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Ciudad de México, once de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucién INE/CG1929/2024 dictada por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.?
I. ASPECTOS GENERALES

El PAN controvierte la resolucion INE/CG1929/2024 emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral®, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen INE/CG1930/2024 en la revision de los informes
de ingresos y gastos de campana de los partidos politicos y coaliciones a
los cargos de presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones federales, correspondientes al proceso electoral federal 2023-
2024.

' Salvo mencién expresa, las fechas se referiran al afio dos mil veinticuatro.
2 En lo sucesivo, “Consejo General del INE”.
3 En adelante, “INE”.



SUP-RAP-352/2024
Y ACUMULADO

Il. ANTECEDENTES

1. Acuerdo INE/CG281/2024. EI| veintiuno de marzo, el Consejo General
del INE establecié los plazos para la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y partidos politicos

locales correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro.

2. Acto impugnado INE/CG1929/2024. El veintidés de julio, el Consejo
General del INE aprobd la resolucién respecto de las irregularidades
encontradas el dictamen consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campana de los partidos politicos y coaliciones a los
cargos de presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones federales, correspondientes al proceso electoral federal 2023-

2024, mediante la cual impuso diversas sanciones al PAN.

3. Recurso de apelacion (SUP-RAP-352/2024). El veintiséis de julio, el
partido recurrente presentdé demanda de recurso de apelacion en contra de

la mencionada resolucién ante la autoridad responsable.

4. Notificacién de fe de erratas. El veintinueve de julio, la responsable, por
medio de la Directora del Secretariado del INE, remitié los dictamenes y
resoluciones aprobados en la sesién extraordinaria del érgano superior de
direccion celebrada el 22 de julio del presente aino, los cuales se encuentran
engrosados conforme a los argumentos, consideraciones y razonamientos

expresados durante el desarrollo de dicha sesion.

5. Recurso de apelacion (SUP-RAP-386/2024). Derivado de la notificacion
del engrose, el dos de agosto, el promovente presentd un nuevo recurso de

apelacion.
ll. TRAMITE

1. Turno. Mediante acuerdos de uno y ocho de agosto, respectivamente, se

turnaron los recursos al rubro citado a la ponencia del magistrado Felipe
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Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

2. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico los

medios de impugnacion.

3. Acumulacién y escision. El veinte de agosto, esta Sala Superior
determiné acumular las demandas y escindirlas conforme a la distribucion

de competencias de este Tribunal Electoral.

4. Requerimiento. Derivado del desistimiento planteado por el partido
recurrente respecto de las conclusiones que dieron origen al presente juicio,
identificadas con los numerales 1_C1Bis_FD, 1_C1_FD, 1_C11_FD,

1_13_FDy 1_C63_FD; se requiri6 al partido politico ratificara su intencion.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor admitio las

demandas y ordend cerrar la instruccion.

IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacion, por tratarse de demandas de recurso de apelacion
interpuestas por un partido politico para controvertir una determinacion
emitida por un érgano central del Instituto Nacional Electoral,® como lo es el

Consejo General. 8

V. PRESUPUESTOS PROCESALES

4 En adelante, Ley de Medios.

5 En lo sucesivo, “INE”.

6 Con fundamento en los articulos 41 parrafo segundo base VI y 99 parrafo cuarto fraccion
IIl'y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion lll, inciso g), y 169 fracciones |, inciso c) y II, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44, numeral 1, inciso a) de la Ley
de Medios.
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El recurso de apelacion es procedente conforme a lo siguiente:”

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable y en ellas se hizo constar el nombre y firma autégrafa del
representante del PAN ante el Consejo General, la identificacion del acto
impugnado, los hechos en que sustenta su impugnacién, los agravios que

considera le causan el acto reclamado y los preceptos que estima violados.

2. Oportunidad. La presentacion de los recursos fue oportuna, ya que, por
lo que hace al acto controvertido en el SUP-RAP-352/2024, este se emitio
el veintidos de julio y el recurrente interpuso su demanda el veintiséis

siguiente.

Por otra parte, en lo que hace al acto controvertido que da origen al SUP-
RAP-386/2024, este se vincula con el engrose de la resolucién que le fue
notificado por correo electronico al partido apelante el veintinueve de julio,
siendo que la demanda se presento el dos de agosto siguiente ante la propia

responsable.

No pasa inadvertido que la autoridad responsable sefiala que la demanda
del SUP-RAP-386/2024 se debe desechar ante su presentacion
extemporanea, ya que las conclusiones sancionatorias impugnadas no
fueron objeto de modificacién en el engrose correspondiente. Sin embargo,
no asiste la razon a la responsable, pues en términos de la jurisprudencia
1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE
FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA
NOTIFICACION AUTOMATICA, la demanda se debe considerar oportuna,
aunque la modificacion hecha en el engrose no verse sobre las

conclusiones impugnadas.

7 En términos de lo previsto en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso a); 45 parrafo 1, inciso a); 109y 110 de la Ley de Medios.
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En ese sentido, las dos demandas fueron presentadas dentro del plazo de

cuatro dias habiles.

Por tales razones, tampoco se actualiza la preclusion, como alega la
responsable en su informe circunstanciado, ya que la promocion del
segundo recurso de apelacién obedece a la notificacion del engrose de la
resolucion impugnada. Ademas, en el segundo recurso impugna

conclusiones sancionatorias distintas y expone argumentos diversos.8

3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, porque en
su calidad de partido politico, el PAN esta legitimado para interponer el
recurso, y quien lo hace en su nombre es su representante propietario ante
el Consejo General, calidad que le es reconocida por la autoridad

responsable.

4. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico para interponer el
medio de impugnacion, pues controvierte una resolucion que le impone
sanciones como sujeto obligado en materia de fiscalizacion de recursos de

los partidos politicos.

5. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, en virtud de que no
existe algun otro medio de defensa que el partido apelante deba agotar

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional federal.
VI. CUESTION PREVIA
Contexto

En principio, el accionante acudié ante esta Sala Superior para controvertir
la resolucién INE/CG1929/2024 emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el

8 En términos de la jurisprudencia 14/2022 de la Sala Superior, de rubro: PRECLUSION
DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE
DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS
Y AGRAVIOS DISTINTOS.
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dictamen INE/CG1930/2024 en la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones

federales, correspondientes al proceso electoral federal 2023-2024.

En esta primera impugnacion impugné las conclusiones 1 _C1_FD,
1_C1Bis_FD, 1_C11_FD, 1_C11Bis_FD, 1_C13_FD, 1_C63_FD,
1 C84 FD,1_C62Bisy 1_C64_FD.

Posteriormente, derivado de la notificacion del engrose de la resolucion que
hizo la autoridad responsable, por las que realizé diversas modificaciones
respecto de alguna de las conclusiones relacionadas con la revision de los
informes de ingresos y gastos de campana del partido apelante; el PAN, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General del INE,
presentd una demanda, por la que, por una parte se desistio de controvertir
diversas conclusiones y controvirtio las identificadas con los numerales
1 C4 BIS FD, 1 _C27_FD, 1 _C40 FD, 1 _C43 FD, 1 65 FD, 1 _C83
BIS_FD,1_C45 FDy 1 _CATER_FD.

Materia de analisis

En ese contexto, derivado del analisis de las conclusiones controvertidas
por el partido actor, se advirtidé que este controvertia diversas sanciones con
motivo de las irregularidades detectadas de la revision a los informes de
ingresos y gastos de campafia de los partidos politicos y coaliciones a los
cargos de presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones federales,

correspondientes al proceso electoral federal ordinario 2023-2024.

Asi, acorde a la distribucion de competencias de este Tribunal Electoral,
esta Sala Superior determiné escindir las demandas, a efecto de que el
estudio de cada una se llevara a cabo por el 6rgano jurisdiccional

correspondiente, resultando de la siguiente manera:

e SALA SUPERIOR
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CONCLUSIONES IMPUGNADAS

Candidaturas involucradas

1_C4 BIS_FD El sujeto obligado omitié presentar
la documentacion soporte consistente en
comprobantes fiscales y contratos por un monto
de $1,421,848.14.

Diputaciones federales en diversas

entidades federativas
correspondientes a distintas
circunscripciones.

La conclusibn se  encuentra

relacionada Uunicamente con el cargo
de diputaciones federales, pero al
estar involucradas diversas
circunscripciones, la competencia
corresponde a la Sala Superior.

1_C11_FD EI sujeto obligado omitié presentar

documentacion soporte, por un monto de Concentradora Nacional
$5,308,847.98.
1 _C11Bis_FD El sujeto obligado omitié

presentar los avisos de contratacién por un
monto total de $3,128,047.98

Concentradora Nacional

1_C13_FD EI sujeto obligado omitid presentar

documentacion soporte consistente en 2
facturas y un contrato, por un monto
$327,120.00.

Concentradora Nacional

1_C27_FD El sujeto obligado omitié presentar
comprobantes fiscales en formato XML por un
monto de $1,342,894.09.

Diputaciones federales en diversas

entidades federativas
correspondientes a distintas
circunscripciones.

La conclusion se encuentra

relacionada unicamente con el cargo
de diputaciones federales, pero al
estar involucradas diversas
circunscripciones, la competencia
corresponde a la Sala Superior.

1_C40_FD EI sujeto obligado omitié reportar en
el SIF los egresos generados por concepto de 1
spot de radio por un monto de $17,400.00

Diputaciones federales en diversas

entidades federativas
correspondientes a distintas
circunscripciones.

La conclusion se encuentra

relacionada Uunicamente con el cargo
de diputaciones federales, pero al
estar involucradas diversas
circunscripciones, la competencia
corresponde a la Sala Superior.

1_C43_FD El sujeto obligado omitié reportar en
el SIF los egresos generados por concepto de
propaganda y publicidad colocada en internet
por un monto de $9,973.00 del ambito federal.

Diputaciones federales en diversas

entidades federativas
correspondientes a distintas
circunscripciones.

La conclusibn se  encuentra

relacionada Uunicamente con el cargo
de diputaciones federales, pero al
estar involucradas diversas
circunscripciones, la competencia
corresponde a la Sala Superior.

1_C63_FD El sujeto obligado omitié presentar la
documentacion  soporte  consistente  en
contratos, por un monto de $7,266,380.16.

Concentradora Nacional
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CONCLUSIONES IMPUGNADAS

Candidaturas involucradas

1_65_FD El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto de 1
spot de radio por un monto de $90,828.00.

Diputaciones federales en diversas

entidades federativas
correspondientes a distintas
circunscripciones.

La conclusion se  encuentra

relacionada unicamente con el cargo
de diputaciones federales, pero al
estar involucradas diversas
circunscripciones, la competencia
corresponde a la Sala Superior.

1_C83 BIS_FD El sujeto obligado omitié firmar
1126 Comprobantes Electronicos de Pago
(CEP) con estatus de gratuidad.

Presidencia de la Republica

1_C84_FD El sujeto obligado rebasé el monto
maximo permitido para pagos en efectivo en
relacion con el porcentaje de casillas no urbanas
por distrito electoral federal por un monto total de
$7,520,355.35.

Concentradora Nacional

1 C62 Bis_ FD EI sujeto obligado omitié
presentar la documentacion soporte que
compruebe el gasto consistente en 6 avisos de
contratacion, por un monto de $6,236,160.00.

Concentradora Nacional

1_C64_FD El sujeto obligado omitié presentar la
documentacion soporte que compruebe el gasto
consistente en 9 avisos de contratacion, por un
monto de $11,052,607.42.

Concentradora Nacional

27. Lo anterior, toda vez que las conclusiones sancionatorias se refieren a la

28.

cuenta concentradora o gastos genéricos, respecto de candidaturas a nivel

federal 0, en su caso, involucran candidaturas a distintos cargos de eleccién

popular, respecto de diversas entidades federativas y circunscripciones.

Razon por la que, en observancia al principio de continencia de la causa,

resulta dable que este 6rgano jurisdiccional emprenda, en su caso, el

analisis correspondiente.

o TERCERA CIRCUNSCRIPCION — SALA REGIONAL XALAPA

CONCLUSIONES IMPUGNADAS ENTIDAD | CANDIDATURA
INVOLUCRADA
Griselda Galicia
1 C1 FD ElI sujeto obligado omiti6 Garcia
proporcionar la totalidad de la documentacién Oaxaca
faltante, por un monto de $215,678.44. Senaduria
Federal MR
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1 C1Bis FD ElI sujeto obligado omiti6
proporcionar la totalidad de la documentacién
faltante, por un monto de $588,120.

Oaxaca

Griselda Galicia
Garcia

Senaduria
Federal MR

e QUINTA CIRCUNSCRIPCION — SALA REGIONAL TOLUCA

CANDIDATURA

CONCLUSIONES IMPUGNADAS ENTIDAD INVOLUCRADA
1_C45 FD El sujeto obligado omitié rechazar Jesus Perez
la aportacion de persona impedida por la Gonzalez

. . Estado de
normatividad electoral, consistente en el México
pautado de cuatro anuncios exhibidos en redes Diputacién
sociales, por un monto de $400.00 Federal MR
1 CATER_FD EI sujeto obligado omiti6 .

L) Jesus Perez
presentar la documentacion soporte Gonzélez
consistente en un video, edicion de foto y video | Estado de
analisis de comportamiento de redes, asi como México . .,

o o Diputacién
el contrato de prestacion de servicios, por un Federal MR
monto de $156,600.00.

e DESISTIMIENTO

29. Finalmente, al promover la segunda demanda, el partido apelante se

desistio de la impugnacién en cuanto a las siguientes conclusiones:

IRREGULARIDAD

El sujeto obligado omitié proporcionar la totalidad de
por un monto de

El sujeto obligado omitié proporcionar la totalidad de
la documentacion faltante, por un monto de $588,120.

El sujeto obligado omitié presentar documentacion
soporte, por un monto de $5,308,847.98.

El sujeto obligado omitié presentar documentacion
soporte consistente en 2 facturas y un contrato, por

CONCLUSION
1 C1_FD la documentacion faltante,
$215,678.44.
1_C1Bis_FD
1 C11_FD
1_C13_FD
un monto $327,120.00.
1_C63_FD
$7,266,380.16.

El sujeto obligado omitié presentar la documentacion
soporte consistente en contratos, por un monto de

30. Mediante proveido de veinte de agosto, el magistrado instructor requirié al

partido apelante, a efecto de que, en un plazo no mayor a veinticuatro horas,

ratificara su intencién de desistirse respecto de la impugnacion a las

conclusiones precisadas.
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Al efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 9°, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para
estar en aptitud de emitir una resolucion de fondo respecto de un conflicto
juridico, es indispensable que la parte agraviada ejerza la accién respectiva
y exprese de manera fehaciente su voluntad de someter a la jurisdiccion del

Estado el conocimiento y resolucién de la controversia.

Asi, para la procedencia de los medios de impugnacion previstos en la
referida Ley de Medios, es indispensable la instancia de parte agraviada, es
decir, que se demande la intervencion de la Sala competente del Tribunal
Electoral para que esta, conozca y resuelva conforme a Derecho tal

controversia.

No obstante, si en cualquier etapa del proceso, antes de la emision de la
sentencia, la parte promovente expresa su voluntad de desistirse del medio
de impugnacion iniciado con la presentacion de su demanda o recurso, tal
manifestacion de voluntad impide la continuacién del proceso, ya sea en su

fase de instruccion o de resolucion.

En el articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios se establece que
se tendra por no presentado un medio de impugnacién cuando la parte

recurrente se desista expresamente, por escrito, del medio de impugnacion.

En el mismo sentido, en los articulos 77, parrafo 1, fraccién |, y 78, parrafo
1, fraccion |, inciso b), del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se sefala que la Sala tendra por no
presentado un medio de impugnacion cuando no se haya dictado el auto de

admision y el enjuiciante se desista expresamente por escrito.

A efecto de dar eficacia juridica al desistimiento, se debe requerir al
promovente para que lo ratifique ante fedatario o personalmente en las
instalaciones de la Sala competente, dentro del plazo que al efecto se
determine, bajo apercibimiento de tenerlo por ratificado y resolver en
consecuencia.

10
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Como se preciso, en el caso, la parte recurrente presenté ante esta Sala
Superior un escrito por el que se desiste de controvertir las conclusiones
identificadas con los numerales1 C1 FD, 1 _C1Bis FD, 1 _C11 _FD,
1 _C13_FD, 1_C63 FD, por lo que el magistrado instructor le requirié para
que, dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion respectiva, ratificara su desistimiento, apercibido de que, en
caso de no hacerlo, se le tendria por ratificado y se resolveria en

consecuencia.

El requerimiento fue notificado al recurrente el veinte de agosto a las
veintitrés horas, por tanto, el plazo de veinticuatro horas concluyé al dia
siguiente a la misma hora, sin que a la fecha se hubiera desahogado el

requerimiento.®

Es importante sefalar que, en el caso, es procedente el desistimiento
porque el partido recurrente no acude en ejercicio de una accion tuitiva del
interés publico, sino que promueve en defensa de un interés juridico directo
derivado de la imposicion de diversas multas por parte de la autoridad
administrativa electoral nacional, de ahi que no se surte algun supuesto por
el cual deba prevalecer la impugnacion intentada sobre las mencionadas

conclusiones sancionatorias.

En consecuencia, se hace efectivo el apercibimiento y se tiene por ratificado

el escrito de desistimiento.

En ese orden de ideas, se precisa que las conclusiones que seran materia
de analisis en el presente asunto son las identificadas como 1_C4 BIS_FD,
1_C11Bis_FD, 1_C27_FD, 1_C40_FD, 1_C43_FD, 1_65_FD,
1 C83BIS_ FD,1 _C84 FD,1 _C62Bis FDy1 C64_FD.

9 Tal y como se desprende del informe rendido por el Titular de la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, en el que se hace constar que no se recibié promocién alguna por parte
del recurrente en el plazo otorgado para desahogar el requerimiento de ratificacion del
desistimiento.

11
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VIl. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

42. El Consejo General del INE determiné por lo que hace a las faltas del PAN,

lo siguiente:
CONCLUSIONES IRREGULARIDAD CALIFICACION SANCION
El sujeto obligado omiti6 6548 (seis mil quinientos
presentar la documentacién Z:i?\?;t:n)t/eocm) UMASE;
1. caBIS FD |Soporte  consistente —en | oo 0 ordinaria | $710,916.36
comprobantes fiscales y (setecientos diez  mil
contratos por un monto de novecientos  dieciséis
$1,421,848.14. pesos 36/100 M.N.).
El sujeto obligado omitio ZJ?\;)A(geteg'qeur;}f;?e\rﬁémea)
1 C11Bis_FD | Presentar los avisos de | o 0 dinaria | $78,170.40 (setenta y
contratacién por un monto total h il ci
de $3.128,047.98 ocho mil ciento setenta
oo pesos 40/100 M.N.)
309 (trescientos nueve)
El sujeto obligado omiti6 UMAS, equivalente a
1.C27_FD p_resentar comprobantes Grave ordinaria $33,548.1_3 (tre_mta y
fiscales en formato XML por un tres mil quinientos
monto de $1,342,894.09. cuarenta y ocho pesos
13/100 M.N.).
El sujeto obligado omitio 160 (ciento sesenta)
reportar en el SIF los egresos UMAS, equivalente a
1 _C40_FD generados por concepto de 1 | Grave ordinaria | $17,371.20 (diecisiete
spot de radio por un monto de mil trescientos setenta y
$17,400.00 un pesos 20/100 M.N.).
FD El sujeto obligado omitio 91 (noventa y uno)
reportar en el SIF los egresos UMAS, equivalente a
generados por concepto de $9,879.87 (nueve mil
1 C43_FD propaganda y publicidad | Grave ordinaria | ochocientos setenta y
colocada en internet por un nueve pesos 87/100
monto de $9,973.00 del ambito M.N.).
federal.
. . . 1,435 (mil cuatrocientos
El sujeto obligado om_lt’|o treinta y cinco) UMAS,
presentar la documentacion equivalente a $155
1_C62 Bis_FD soporte que compruebe_ el Grave ordinaria | 797.95 (ciento cincuenta
gasto consistente en 6 avisos cinco mil setecientos
de contratacion, por un monto zoventa y siete pesos
de $6,236,160.00. 95/100 M.N.)
2,545 (dos mil
. . inientos cuarenta y
El sujeto obligado omitid qui
presentar la documentacion Zmlj;i?/)alente UMASE;
soporte que compruebe el L 9
1 C64 _FD . . Grave ordinaria | $276,310.65
- = gasto consistente en 9 avisos (doscientos  setenta
de contratacion, por un monto seis mil trescientos dieg
de $11,052,607.42. pesos 65/100 M.N.)
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CONCLUSIONES IRREGULARIDAD CALIFICACION SANCION
836 (ochocientos treinta
El sujeto obligado omitio y seis) UMAS,
reportar en el SIF los egresos equivalente a
1_C65 _FD generados por concepto de 1 | Grave ordinaria | $90,764.52 (noventa mil
spot de radio por un monto de setecientos sesenta y
$90,828.00. cuatro pesos 52/100
M.N.).
1126 (mil ciento
El sujeto obligado omitié firmar veintiséis) UMAS,
1126 Comprobantes equivalente a
1_C83BIS_FD El - Leve $122,249.82 (ciento
ectrénicos de Pago (CEP) o ; )
. veintidés mil doscientos
con estatus de gratuidad.
cuarenta y nueve pesos
82/100 M.N.).
Reduccion del 25%
(veinticinco por ciento)
de la ministracion
mensual
El sujeto obligado rebaso el correspondiente al
monto maximo permitido para partido  politico  por
pagos en efectivo en relacion concepto de
1_C84_FD con el porcentaje de casillas no | Grave ordinaria | financiamiento publico
urbanas por distrito electoral ordinario, hasta alcanzar
federal por un monto total de la cantidad de
$7,520,355.35. $3,760,177.68 (tres
millones setecientos
sesenta mil ciento
setenta y siete pesos
68/100 M.N.)

VIIl. PLANTEAMIENTOS DEL CASO

1. Pretension y causa de pedir

43. La pretension del partido recurrente es que se revoque la resolucion

INE/CG1929/2024 del Consejo General del INE, respecto a las infracciones

en materia de fiscalizacion atribuidas al PAN.

44. Su causa de pedir la sustenta en el hecho de que la responsable incurrid

impugnada.

2. Controversia por resolver

13
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La litis en el presente asunto consiste en determinar si la resolucion
impugnada, mediante la cual se impusieron diversas sanciones al PAN fue
emitida conforme a Derecho, o si bien, los planteamientos del apelante

resultan fundados y se debe revocar.

3. Metodologia

En primer lugar, se analizara el concepto de agravio vinculado con las fallas
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, pues no lo vincula con alguna
conclusién sancionatoria en especifico, sino que lo dirige a cuestionar de

manera general el procedimiento de fiscalizacion de todas las elecciones.

Enseguida se estudiaran de manera particular las conclusiones
impugnadas, prescindiendo del estudio de aquellas que son competencia
de las Salas Regionales y aquellas sobre las que el propio recurrente se

desistio.

Las conclusiones 1_C11Bis_FD, 1 _C62Bis FD y 1_C64 FD se estudiaran
de manera conjunta debido a que se plantean conceptos de agravio
similares y se refieren a diversas omisiones de presentar avisos de

contratacion.

También se analizaran conjuntamente las conclusiones 1_C40 FD vy
1_C65 FD, porque se relacionan con la omisién de reporte de egresos

generados por spots en radio y se plantean agravios similares,

IX. ANALISIS DEL CASO

1. Fallas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)
1.a. Planteamientos del recurrente

El partido recurrente manifiesta, como primer concepto de agravio, que
existieron diversas irregularidades en el Sistema Integral de Fiscalizacion

(SIF), como se precisa a continuacion.
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El SIF presentd diversas fallas técnicas, lo cual impidié al partido politico
registrar en tiempo y forma la documentacion faltante o parcial de cualquier

operacion.

El partido apelante refiere que la responsable pasé por alto las diversas
actas testimoniales que presenté a fin de acreditar las fallas técnicas

referidas.

Al efecto, sefala que se presentaron dos oficios identificados con los
numerales TESO/119/2021 y TESO/120/2021 (sic) por medio de los cuales
se aportaron las testimoniales a las que hace alusion el parrafo anterior,

mismos de los cuales la responsable no realizé ningun pronunciamiento.

Expone que la responsable amplioé los plazos debido a las incidencias y
fallas técnicas, pero ello no fue suficiente para garantizar el derecho de
audiencia del partido politico, ya que las fallas continuaron, por lo que el

apelante no tuvo acceso a la plataforma.

En ese sentido, el PAN sostiene que la prérroga concedida por la
responsable fue menor al numero de horas en las que se registraron fallas
en el SIF.

Por otra parte, el apelante sostiene que dado el impedimento para acceder
al SIF no se encontraba en posibilidades de realizar los registros contables,

por lo que no se podian cargar las evidencias correspondientes.
Al respecto sefnala que:

o Elplan de contingencia sefalado para el manejo del SIF no funciondé,

ya que no pudo restablecerse el sistema.

o El plazo para la presentacion del tercer informe de campafa vencié
el uno de junio de dos mil veinticuatro, por lo que se debid garantizar

al partido politico las garantias suficientes para poder cumplir.
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o EI'INE debia garantizar la obligacién en cuanto a la fiscalizacion de

las campafas con herramientas funcionales.

Para acreditar su dicho, el partido politico anexa a su demanda diversas

capturas de pantalla a fin de evidenciar las fallas en el SIF.

Conforme a dichas consideraciones, el partido apelante solicita que se le
otorgue un plazo razonable para poder subsanar debidamente la falta de
registro contable que derivo en un supuesto gasto no reportado, mas

cuando se cuenta con las documentales de dichos gastos.

Ademas, sostiene que no tiene certeza juridica, ya que no se cumplié con

el principio de integralidad que rige el modelo de fiscalizacion.

1.b. Decision

El concepto de agravio es ineficaz, ya que el partido politico actor pretende
cuestionar todo el procedimiento de fiscalizacion a nivel federal y los
procedimientos locales de fiscalizacion en todas las entidades federativas,
al sefialar que existieron fallas e intermitencias que incluso fueron
reconocidas por la autoridad, lo que motivd diversas prérrogas en

cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion.

Las alegaciones que expone son genéricas, ya que no las vincula de
manera particular con las conclusiones que impugna, puesto que no sehala
un impedimento especifico, sino que menciona de manera general que las
prérrogas fueron insuficientes y que existieron mas intermitencias de las que

fueron reconocidas por la autoridad.

Estos planteamientos genéricos impiden a esta Sala Superior emprender
un analisis particularizado vinculado con las conclusiones impugnadas,
pues es claro, ya que lo precisa en propio recurrente, que se pretende
vincular e impugnar todos los procesos de fiscalizacion del pais en todos

los niveles.
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Ha sido criterio consistente de esta Sala Superior que los agravios en los
que se aduzcan fallas en el Sistema Integral de Fiscalizacién deben precisar
de manera particularizada de qué manera afecté en el cumplimiento de la
obligacion de fiscalizacién que se considerd incumplida, ya que los sujetos
obligados tienen que manifestar y demostrar, por ejemplo, con
imagenes de pantalla y comunicaciones con la autoridad fiscalizadora,
entre otros, en que consten de manera detallada modo, tiempo, y lugar
de sus intentos de ingresar al SIF,’© pues de lo contrario los

planteamientos resultan inoperantes.

Esta circunstancia provoca la ineficacia de los conceptos de agravio. No
obstante, al analizar cada una de las conclusiones impugnadas, se
resolvera sobre las manifestaciones particulares que haga en cada caso

sobre las posibles fallas del sistema.

2. Analisis particular de las conclusiones impugnadas

2.1. Conclusién sancionatoria 1_C4 BIS_FD. E| sujeto obligado omitié
presentar la documentacion soporte consistente en comprobantes fiscales
y contratos por un monto de $1,421,848.14.

2.1.a) Planteamientos del recurrente

La autoridad responsable no fue exhaustiva porque no considerd el
documento reportado en las pdlizas relacionadas con la conclusion

sancionatoria 1_C4Bis_FD.

Al respecto, senala que en el Anexo 8 PAN_FD del dictamen se encuentran
las polizas de referencia PN1/DR1/27-03-2024 y PN1/DR3/29-03-2024 de
la contabilidad con ID 9039, en los que se encuentran los documentos que

no fueron tomados en cuenta.

10 Entre otros, al resolver el SUP-RAP-334/2021.
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2.1.b) Decision

Los conceptos de agravio expuestos por el partido apelante son

infundados e ineficaces.

En relacion con la conclusién sancionatoria bajo estudio, se debe resaltar
que al analizar la documentaciéon que el partido presenté en el SIF, la UTF

formulé diversas observaciones que no fueron atendidas cabalmente.

En el propio dictamen consolidado se preciso, respecto de las columnas 2,
5, 6y 7 del Anexo 8 _PAN_FD, que las observaciones no fueron atendidas
porque se omitié presentar documentacion comprobatoria, en particular lo

siguiente:

e Facturas, XML, contratos, muestras fotograficas, hojas membretadas,

Informe pormenorizado; por un monto de $179,220.00

¢ Un contrato, la observacion se considero insatisfactoria toda vez que el

contrato carece de firmas, por un monto de $156,600.00

Como se advierte, la responsable si analizd la documentacion
comprobatoria y lo sefialado en la respuesta al oficio de errores y omisiones
relacionado con la conclusién sancionatoria e incluso tuvo por atendidas las
observaciones relacionadas con las columnas 1, 3 y 4 del Anexo
8 PAN_FD. Sin embargo, observo diversas omisiones que no fueron

subsanadas adecuadamente.

En su demanda, el partido apelante Unicamente sefiala que existi6 falta de
exhaustividad por supuestamente no analizar la documentacion aportada
mediante podlizas PN1/DR1/27-03-2024 y PN1/DR3/29-03-2024 de la
contabilidad con ID 9039, pero no le asiste la razén, ya que si fue analizada
dicha documentacidén, como consta del propio Anexo 8 PAN _FD y del

reporte de pélizas obtenido del SIF en relacion con el ID 9039.

Por otro lado, sus planteamientos también son ineficaces porque con lo

argumentado no desvirtua en modo alguno lo sefialado por la responsable
18
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en el dictamen consolidado, sino que manifiesta de manera genérica que
existio falta de exhaustividad en el analisis de la documentaciéon que
presentd, pero no demuestra que si aportd la documentacion faltante.
Incluso en su demanda reconoce que existié omision de presentar el XML
que le fue observado, pero no se pronuncia sobre las demas omisiones que

fueron puntualmente precisadas por la responsable.

2.2. Analisis conjunto de conclusiones relacionadas con diversas
omisiones de presentar avisos de contratacion.

2.2.1. Conclusién sancionatoria 1_C11Bis_FD. El sujeto obligado
omitié6 presentar los avisos de contratacion por un monto total de
$3,128,047.98.

2.2.2. Conclusioén sancionatoria 1_C62Bis_FD. El sujeto obligado
omitié presentar la documentacion soporte que compruebe el gasto
consistente en 6 avisos de contratacion, por un monto de
$6,236,160.00.

2.2.3 Conclusién sancionatoria 1_C64_FD. El sujeto obligado omitio
presentar la documentacion soporte que compruebe el gasto
consistente en 9 avisos de contratacion, por un monto de
$11,052,607.42

2.2.a) Planteamientos del recurrente

El apelante alega falta de exhaustividad e indebida fundamentacion vy
motivacion por parte de la responsable porque no se pronuncia sobre las

intermitencias y las fallas en el SIF.

Sostiene que el partido politico cuenta con la documentacion solicitada, no

obstante, se vio imposibilitado a adjuntarla debido a las fallas del SIF.

Sefiala que se vulnera el debido proceso y el principio de igualdad, ademas
que se observa una inconsistencia en la aplicacion de criterios para
situaciones similares en diferentes sujetos obligados, porque al Partido

Revolucionario Institucional, por una falta similar (omision de presentar
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avisos de contratacion), solo ordend el inicio de un procedimiento oficioso y

no sanciond las omisiones como en el caso del Partido Accion Nacional.

2.2.b) Decision

Los conceptos de agravio son ineficaces, ya que el recurrente alega una
supuesta falta de exhaustividad, pero ésta la hace depender de un alegato
genérico sobre las intermitencias en el SIF, pero no expone de manera
particular por qué o como fue que las posibles fallas del sistema le
impidieron en el caso particular presentar los avisos de contratacion que

fueron observador por la autoridad fiscalizadora.

Incluso, en el caso de la conclusion 1_C11Bis_FD, en el dictamen
consolidado se precis6 que no se localizé la documentacion soporte

consistente en avisos de contratacion.

No obstante, se sefialé que se realiz6 una busqueda y se constato que, en
el modulo de administracion, en el apartado de avisos de contratacion se
localizaron algunos avisos de contratacion a nombre de los proveedores,
pero estos no pudieron ser considerados toda vez que el monto que
sefalan es de $1.00, por lo que no eran coincidentes con el monto de lo

contratado y observado.

En cuanto a la conclusion 1_C62Bis_FD, se precis6 que aun y cuando el
partido politico manifesté que adjuntd la documentacion faltante al SIF, de
la revision al sistema se observé que la documentacion no fue presentada,

consistente en avisos de contratacion.

En ese caso también se precis6 que, de la busqueda exhaustiva realizada
por la autoridad, se constaté que si bien, en el médulo de administracion,
en el apartado de avisos de contratacion se localizaron algunos avisos de
contratacibn a nombre de los proveedores, estos no pudieron ser
considerados toda vez que el monto que sefalan es de $1.00, por lo que

no eran coincidentes con el monto de lo contratado y observado.
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En el caso de la conclusion 1_C64_FD, igualmente se precisé en el
dictamen consolidado que se constaté que no se presentaron los avisos de
contratacion y que de una busqueda exhaustiva se advirtieron algunos
avisos de contratacion a nombre de los proveedores, pero estos no pudieron
ser considerados porque el monto que sefialan es de $1.00, por lo que no

son coincidentes con el monto de lo contratado y observado.

En los tres casos si se advirtieron avisos de contratacion, o que demuestra
que fue posible cargar dicha documentacion, aunque no fue viable que
estos se consideraran para tener por cumplido el requisito, puesto que el

monto era distinto.

En este contexto, el partido solo sefiala que las omisiones sancionadas
obedecieron a las intermitencias y fallas en el SIF, pero no expone de qué
manera afectaron en el caso dichas fallas, de ahi la ineficacia de su

alegacion.

Por otro lado, también es ineficaz el planteamiento en el que pretende
hacer una comparacion de las conclusiones sancionatorias con el
procedimiento de fiscalizacién del Partido Revolucionario Institucional al
sefalar que en una omision similar se siguidé un criterio distinto porque en

aquel caso solo se ordend la apertura de un procedimiento oficioso.

Ha sido criterio consistente de esta Sala Superior que los conceptos de
agravio en los que se pretenda hacer la comparacion con un procedimiento
de fiscalizacion distinto son inoperantes porque no controvierten por méritos

propios el analisis y determinacion de cada caso.

2.3. Conclusion sancionatoria 1_C27_FD. EI sujeto obligado omitié
presentar comprobantes fiscales en formato XML por un monto de
$1,342,894.09.
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2.3.a) Planteamientos del recurrente

La responsable determind como falta concreta la omisién del XML. Sin
embargo, el anexo al que se refiere dicha conclusion senala otro concepto

que si esta cargado en el SIF desde el 24 de abril afio en curso.

Al tener un listado diverso de documentacioén faltante, se refiere al propio
Anexo 43_PAN_FD, identificado 8 consecutivos en los que indica hace falta
la muestra dentro de la evidencia de la propia péliza con referencia contable
PN1/DR1/27-03-2024 de la contabilidad con ID 9039, pero en el SIF se
consultar el registro y se identifica claramente como evidencia en la
clasificacion de muestras los 5 archivos con las fotos de cada uno de los

articulos registrados y requeridos por la autoridad.

2.3.b) Decision

Los conceptos de agravio son ineficaces, ya que la pretension del
recurrente es evidenciar que se le sanciond por no presentar formatos XML
siendo que las operaciones del ID 1 al 8 del anexo 43 del dictamen
unicamente sefialan que se omitié presentar muestras (no formatos XML).
Sin embargo, el partido promovente refiere que las muestras estan en una

poliza que no informo en respuesta al oficio de errores y omisiones.

En efecto, en el referido Anexo 43 PAN FD se advierten diversas
referencias contables, como las podlizas PN2-DR-5/29-04-2024, PN2-DR-
1/24-04-2024, PN2-EG-1/10-04-2024, PN2-EG-3/14-04-2024, PN2-DR-
4/21-04-2024, PN2-DR-8/25-04-2024, PN2-DR-10/29-04-2024, PN2-DR-
11/29-04-2024, PN2-DR-2/13-04-2024, PN2-EG-2/23-04-2024, PN2-DR-
2/08-04-2024, PN2-DR-3/08-04-2024, PN2-DR-4/08-04-2024, PN2-DR-
5/08-04-2024, PN2-DR-6/23-04-2024 y PN2-DR-1/23-04-2024, sin que se
observe la pdéliza a que hace referencia en la que supuestamente consta la

evidencia faltante.
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Incluso del analisis de la respuesta al oficio de errores y omisiones y la
documentacion anexa, tampoco se hace referencia a la poliza que refiere

en su concepto de agravio, de ahi que es ineficaz su planteamiento.

2.4. Conclusion 1_C43_FD. El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda y publicidad colocada en
internet por un monto de $9,973.00 del ambito federal.

2.4. a) Planteamientos del recurrente

En el ID 91 del dictamen emitido por la responsable como respuesta al oficio
de errores y omisiones, determina en este la falta concreta la omision de
reportar los egresos generados por concepto de propaganda y publicidad
colocada en internet como se detalla en el Anexo 4 PAN_FD, donde se
identifican 3 (consecutivo del anexo 31 al 33), en los que indica que no se

reportaron los gastos, por lo que se sumaran al tope de gastos de campafa.

No obstante, la evidencia adjunta a la podliza con referencia contable
PN1/DR3/29-04-2024 de la contabilidad con ID 9039 y con valor de $0.00
pesos, con la finalidad de complementar la evidencia, ya que la pdliza
PN1/DR3/29-03-2024 de la misma contabilidad tiene el registro global de

gasto en redes.

El registro contable del 29 de abril en la clasificacidon “otras evidencias” se
encuentra en el archivo denominado “Informe - Pagina Personal — Jesus
Pérez” que lista las publicaciones que se subieron y que pueden ser

consultadas en el SIF.

Asimismo, en la clasificacion “relacién detallada” se encuentra el archivo
denominado ‘“registro de anuncios” donde se colocan las URL de los

anuncios subidos al portal de internet llamado Facebook.
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2.4.b) Decision

Los conceptos de agravio son inoperantes, ya que los planteamientos del

partido recurrente son novedosos, en tanto que no lo expuso en la respuesta

al oficio de errores y omisiones.

En efecto, en el oficio de errores y omisiones, la autoridad observo lo

siguiente:

Monitoreo en Internet
Segundo periodo de campaiia
Ambito Federal y Local

Derivado del monitoreo en internet se observaron gastos por la realizacion de
eventos de campafa, asi como por la difusiéon de publicidad y propaganda que
omitié reportar en los informes de campafa de las candidaturas beneficiadas a
cargos del ambito federal y local (ambos), como se detalla en el Anexo 3.5.10.A
del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos
establecidos por la normativa.

Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

Los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
debidamente requisitados y firmados.

Los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie, con excepcion de
espectaculares:

Los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por la
normativa.

Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y firmados.

En caso de donaciones, los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los
bienes o contratacién por parte de las personas aportantes.

En caso de comodatos, el documento del criterio de valuacién utilizado.

Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por parte
de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo equivalente
a 90 UMA.

La o las facturas de proveedores o prestadores de servicios.

Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

Las hojas membretadas expedidas por los proveedores correspondientes a la
contratacién de anuncios espectaculares, con los requisitos sefialados en la
normatividad.

La relacion pormenorizada, de la propaganda por concepto de bardas y
espectaculares con la totalidad de requisitos que marca la normativa.

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, el o los informes de campafia con las correcciones que procedan.

La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.
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En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el registro
y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos beneficiados.
Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1, 61,
numeral 1, inciso f), fraccion Ill, 63, 76, numeral 1, inciso g), 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37,
38, 46, 47, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1, 104, 105, 107, numerales 1y 3,
108, numeral 2, 121, 126, 127, 203, 215, 237, 243 y 245, del RF; en relacién con
el Acuerdo CF/010/2023.

Monitoreo en Internet
Segundo periodo de campaia

Propaganda exhibida y pagada en paginas de internet que podria constituir
aportaciones de entes prohibidos.

Derivado del monitoreo en internet, se identificaron gastos por concepto de
publicidad pagada o pautado exhibido en Meta Platforms Inc. (Facebook y/o
Instagram), durante el periodo de campafa del presente proceso electoral, que
generan un beneficio a diversas candidaturas postuladas por el sujeto obligado;
sin embargo, los ingresos y gastos asociados con dicha publicidad no se
encuentran registrados en la contabilidad del partido politico/coalicién. Por lo tanto,
al generarles un beneficio en el desarrollo de la campafa, dichos gastos podrian
constituir aportaciones de entes prohibidos, ya que corresponden a propaganda
pagada en portales de medios de comunicacién, como se detalla en el Anexo
3.5.10.1 del presente oficio.

Es fundamental destacar que dicha propaganda contribuye a la difusién vy
promocion de las ideas, propuestas e imagen de las candidaturas. Este beneficio
se evidencia claramente al observar la presencia constante del mismo video,
imagen o frase en favor de la candidatura en diversas paginas. Su presencia
constante en diferentes medios contribuye significativamente a su visibilidad,
reconocimiento y posicionamiento durante los procesos electorales, por lo que al
ser propaganda pagada debe reconocerse en los informes de ingresos y gastos
correspondientes.

Asimismo, se informa que se ha requerido informacion a los medios de
comunicacioén y a las personas con respecto a la publicidad localizada durante los
monitoreos de internet. Los oficios se identifican en la observacion de las
confirmaciones con terceros.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos
establecidos por la normativa.

Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacién de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

Los avisos de contratacién respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

El o los recibos de aportaciéon con la totalidad de requisitos establecidos por la
normativa.
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e Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y firmados.
e Laevidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de donaciones:

e Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o contratacion
por parte de las personas aportantes.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por parte
de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo equivalente
a 90 UMA.

En caso de comodatos:
e El documento del criterio de valuacion utilizado.
En todos los casos:

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, los informes de campana con las correcciones respectivas.

Las muestras y/o fotografias de los bienes o propaganda.

La relacion detallada de propaganda en internet

En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el registro
y reconocimiento de los gastos que afecten a los precandidatos beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos i) y n),
54, numeral 1, 55, numeral 1, 56, numerales 3 y 4, 61, numeral 1, inciso f), fraccion lll, 63
y 79, numeral 1, inciso b), de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso
i), 37, 38, 46, numeral 1, 47, numerales 1, inciso a); 74, 96, numeral 1, 104, numeral 2, 105,
106, 107, numerales 1y 3, 108, numeral 2, 121, 126, 127, 203, 215, 218, 223, numerales
3, incisos i), 7; 237, 243; 245, 261, numeral 3, 261 Bis y 296, numeral 1 del RF, en relacion
con el Acuerdo CF/010/2023; 23, 24, 25 y 35 de los Lineamientos generales para la
comprobaciéon de aportaciones de personas militantes y simpatizantes. De conformidad
con el acuerdo INE/CG850/2022.

El sujeto obligado, ahora recurrente, contesto6 lo siguiente:

A.B.- Respecto a la observacion realizada por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién con
relacién al apartado de “Monitoreo en Internet - Segundo periodo de campafia” en
especifico lo relacionado con el “Ambito Federal y Local”, la cual a la letra dice:

(..)

39. Derivado del monitoreo en internet se observaron gastos por la
realizacion de eventos de campafa, asi como por la difusién de publicidad y
propaganda que omitié reportar en los informes de camparia de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal y local (ambos), como se detalla en el
Anexo 3.5.10.A del presente oficio.

(...)

En consecuencia, con fundamento en el articulo 291 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion de este 6rgano electoral, me permito aclarar que en nuestro anexo se “TESO
087.24 PAN Anexo 3.5.10.A OBS 40 Oficio INE 18260.2024”", en la columna denominada
“Respuesta del Partido”, localizara el argumento, referencia contable y el ID de contabilidad

26



&
] AN
Ll SUP-RAP-352/2024
= Y ACUMULADO
W= g
“SERE

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

donde la informacion fue cargada en el Sistema Integral de Fiscalizacién de acuerdo con
el Anexo 3.5.10.A.

Por lo antes expuesto, lo conducente sera declarar subsanada tal observacion, sin que se
establezca sancidn alguna, toda vez que resulta evidente que no se ha vulnerado ninguna
disposicion normativa de la legislacion electoral vigente y aplicable.

La documentacion y aclaracion antes descrita y registrada en el SIF debera tener por
satisfechos el extremo prescrito articulos 54, numeral 1, 61, numeral 1, inciso f), fraccion
Ill, 63, 76, numeral 1, inciso g), 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP; 26, numeral
1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, 47, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1,
104, 105, 107, numerales 1y 3, 108, numeral 2, 121, 126, 127, 203, 215, 237, 243 y 245,
del RF; en relacion con el Acuerdo CF/010/2023.

A.C.- Respecto a la observacién realizada por esta Unidad Técnica de Fiscalizaciéon con
relacion al apartado de “Monitoreo en Internet - Segundo periodo de campafia” en
especifico lo relacionado con el “Propaganda exhibida y pagada en paginas de internet que
podria constituir aportaciones de entes prohibidos”, la cual a la letra dice:

(..)

40. Derivado del monitoreo en internet, se identificaron gastos por
concepto de publicidad pagada o pautado exhibido en Meta Platforms Inc.
(Facebook y/o Instagram), durante el periodo de campana del presente proceso
electoral, que generan un beneficio a diversas candidaturas postuladas por el
sujeto obligado; sin embargo, los ingresos y gastos asociados con dicha publicidad
no se encuentran registrados en la contabilidad del partido politico/coalicién. Por lo
tanto, al generarles un beneficio en el desarrollo de la campafa, dichos gastos
podrian constituir aportaciones de entes prohibidos, ya que corresponden a
propaganda pagada en portales de medios de comunicacion, como se detalla en
el Anexo 3.5.10.1 del presente oficio.

(..))

En consecuencia, con fundamento en el articulo 291 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion de este 6rgano electoral, respecto de la observacién del gasto de propaganda
exhibida en paginas de internet, se aclara a esa autoridad electoral que no es un gasto
efectuado por esta representacién politica, ni por ninguna de las candidaturas, pues al
realizar una revision exhaustiva del Anexo 3.5.10.1, nos dimos a la tarea de observar que
se tratan de portales noticiosos que realizan un ejercicio periodistico de las elecciones en
cursos entre otros temas, atendiendo a lo anterior, se hacen las siguientes
consideraciones:

Deslinde del gasto por pautado de la publicacién identificada en los perfiles siguientes:

A fin de colmar los elementos del deslinde establecidos en la Jurisprudencia 17/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”, mediante
la cual dicha autoridad determiné aquellos elementos que se consideran suficientes para
que los partidos politicos se deslinden de toda responsabilidad respecto de actos de
terceros, a continuacion, senalo:

Eficacia: Se solicita, por su conducto al Instituto Nacional Electoral que se tomen las
medidas necesarias para el retiro de la publicidad el identificador de publicidad pautada
listada en la imagen que antecede a fin de que cesen los efectos de su colocacion, de ser
necesario, solicito se adopten las medidas cautelares que resulten legalmente aplicables a
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fin de retirar y cesar los efectos de tales elementos propagandisticos. Dicha peticion se
formula a) por medio del presente escrito, b) Relacionando la peticion a los hechos que se
enuncian en el oficio de errores y omisiones de mérito, ¢) Sefialamos al anuncio de internet
de los perfiles referidos en los Anexo 3.5.10.1, como el acto que constituye la posible
infraccion a la normatividad electoral, mismo que se pretende hacer cesar con esta peticion
y, d) el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar es la continuacion de actos que afecten
o trasciendan al desarrollo de las campanas electorales en el Proceso Electoral Ordinario
Federal 2023-2024.

Idéneo: Se colma con nuestra solicitud de adopcion de medidas cautelares para su retiro
a la autoridad electoral, pues se considera que es una accion adecuada y apropiada para
el fin de hacer cesar los efectos de la propaganda denunciada.

Juridico: Se colma con la peticiéon de la adopcién de medidas cautelares de retiro de la
propaganda sefialada, puesto que dichas medidas estdn contempladas en el articulo 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 38
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y dichas medidas
constituyen instrumentos o mecanismos legales para que las autoridades tengan
conocimiento de los hechos y ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones
pertinentes que se solicitan.

Oportuno: Se satisface debido a que el deslinde se formaliza en el tiempo mas inmediato
como ha sido de nuestro conocimiento los hechos presuntivamente ilicitos mencionados
por la colocacion y/o distribucion de la publicidad y pautado encontrado en la biblioteca de
anuncios de Meta (conocida como Facebook), lo cual resulta ser, dadas las circunstancias,
lo mas oportuno, pues materialmente resulta imposible conocer con mayor anticipacion,
prever y evitar la totalidad de los actos ejecutados por terceros ajenos a nuestro Instituto
Politico y a nuestra Coalicion de partidos, de modo que en la medida en que nuestro
Instituto Politico tiene conocimiento de los hechos ilicitos, es a partir de entonces que
resulta posible presentar o exigir un deslinde de la conducta ajena.

Razonable: Hago esta solitud en estos términos por ser razonablemente el medio juridico
idéneo a nuestro alcance, y legalmente disponible para el ejercicio de las actuaciones o
mecanismos a implementar a fin de hacer cesar los efectos de los anuncios denunciado y
que se evite su continuacion y que los mismos sean investigados.

En esta instancia, el recurrente alega esencialmente que la autoridad no fue
exhaustiva en el analisis de la documentacion que aportd para subsanar la
observacion. En particular, porque no tomdé en cuenta la pdliza con
referencia contable PN1/DR3/29-04-2024 de la contabilidad con ID 9039 y

con valor de $0.00 pesos, con registro global de gasto en redes.

100.No obstante, en la respuesta al oficio de errores y omisiones no sefial6 esta

circunstancia, como se advierte de lo transcrito. Incluso, del analisis del
Anexo 3.5.10.1, precisado por el sujeto obligado en la propia respuesta, no

se advierte alguna referencia a la mencionada poliza, pues unicamente se
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hace referencia a que el contenido de los portales se encuentra amparado

en el libre ejercicio del periodismo.

101.En el recurso de apelacion el recurrente no controvierte que no se haya
tomado en cuenta el deslinde y el tema del ejercicio periodistico, sino que
trae al caso cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la
respuesta al oficio de errores y omisiones, por lo que sus planteamientos

son inoperantes.

102.Es necesario destacar que los partidos politicos tienen el deber de dar
seguimiento puntual a las observaciones hechas en los oficios de errores y
omisiones pues no solo son responsables de la informacién reportada en el
SIF y de la presentacién de informes, ya que en los articulos 223, numeral
7, inciso c) y 293, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién se impone la
obligacién a los partidos politicos en la contestacion del oficio de errores y
omisiones, asi como el deber de presentar de forma pormenorizada las
aclaraciones para atender las observaciones hechas durante el

procedimiento de fiscalizacion de informes.

103.Lo anterior es relevante para que la autoridad fiscalizadora pueda seguir la
ruta de las observaciones y sus aclaraciones, pues la promociéon de un
medio de impugnacidén no puede servir para presentar aclaraciones que no

se hicieron valer en tiempo y forma ante la autoridad.

2.5. Omision de reporte de egresos generados por spots en radio

2.5.1 Conclusién sancionatoria 1_C40_FD. El sujeto obligado omitio
reportar en el SIF los egresos generados por concepto de 1 spot de
radio por un monto de $17,400.00

2.5.2 Conclusién sancionatoria 1_C65_FD. El sujeto obligado omitié
reportar en el SIF los egresos generados por concepto de 1 spot de
radio por un monto de $90,828.00.
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2.5. a) Planteamientos del recurrente

104.Sostiene que la responsable vulnerd el principio de exhaustividad y carece

de una debida fundamentacion y motivacion.

105.Seflala que los promocionales que fueron objeto de las sanciones
(1_C40_FD y 1_C65 FD) se reportaron dentro de la contabilidad con el ID
9788 que corresponde a la entonces candidata a la Presidencia de la

Republica.

2.5. b) Decision

106.Los planteamientos del partido son ineficaces, ya que la circunstancia que
sefalan sobre que el promocional objeto de las sanciones fue reportado en
la contabilidad que corresponde a la entonces candidata a la Presidencia

de la Republica, si fue tomada en cuenta por la autoridad responsable.

107.Por otro lado, el partido apelante no controvierte las razones por las cuales
se determind, en cada caso, que la respuesta que dio al oficio de errores y

omisiones fue insatisfactoria

108.En cuanto a la conclusion 1_C40_FD, la responsable sefalé en el dictamen
consolidado que, del analisis a las aclaraciones realizadas por el sujeto
obligado y a la documentacion presentada en el SIF, la respuesta se

consideré insatisfactoria por lo siguiente:

109.Precis6 que, toda vez que mencioné que, aunque el partido vincula el
registro contable del spot RV-2114, omitié sefalar la referencia contable en
donde localizar el gasto; no obstante, la autoridad realiz6 una busqueda
exhaustiva en los registros contables de la contabilidad con ID 8803
incluyendo el periodo de correccion y verificd que en los periodos uno, dos

y tres no se localizé el registro contable del spot RA 2114.

110.En relacién con la conclusion 1_C65 FD, la responsable sefalé que al
analizar las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado y la

documentacion presentada en el SIF, la respuesta se considerd
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insatisfactoria, toda vez que aunque aclara que respecto a la observacion
planteada por esa Unidad Técnica de Fiscalizacion se informa que respecto
del spot denominado RA02887-24 CAM REP FED FLASH INFORMATIVO
6, este gasto se encuentra reportado en la contabilidad con ID 9788,
corresponde a un spot de la candidatura a la Presidencia de la Republica
postulada en conjunto por mi representado y los Partidos Politicos

Nacionales Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

111.El gasto se puede corroborar en la poliza DIARIO 215, pdliza
complementaria que se crean para integrar evidencia que no es posible
integrar en la capacidad de la péliza original ya que rebasan los 600 MB de

capacidad, derivado de lo anterior se determiné lo siguiente:

112.Se corroboré que en la PN3-DR-215/29-05-2024 adjunté la evidencia
consistente en el spot de radio RV-2887, adicionalmente se localiz6 en la
PN3-DR-213/29-05-2024 el registro contable por la totalidad del gasto por
un monto de $469,800.00 por conceptos de produccion y edicién de spot
TV por un monto de $222,372 produccion y edicion de spot RADIO por un
monto de $90,828 y produccién y edicion de spot para redes $156,600.

113.Sefiala que el partido politico registro el gasto en la contabilidad con ID 9788
de la Concentradora Nacional de la Coalicion Fuerza y Corazén por México,
pero el spot RV-2887 es un spot genérico que beneficia Unicamente a
candidatos del Partido Acciéon Nacional, motivo por el cual el registro
contable realizado en la contabilidad en comento esta distribuido de
manera incorrecta, toda vez que no beneficia a la candidata a la
Presidencia de la Republica Xéchitl Galvez Ruiz, por lo que unicamente

se debio distribuir entre los candidatos del Partido Accion Nacional.

114.En este contexto, es claro que la responsable si tomd en cuenta las
particularidades de cada conclusion, asi como lo sefialado en la respuesta
al oficio de errores y omisiones. En particular, si advirtié y considerd lo

relacionado con el registro en la contabilidad de la candidatura a la

31



SUP-RAP-352/2024
Y ACUMULADO

Presidencia de la Republica, pero concluy¢é que el promocional no
beneficiaba a la candidata a la Presidencia, por lo que unicamente se debid

distribuir entre los candidatos del Partido Accion Nacional.

115.En cuanto a la conclusion 1_C40_FD, se trata de un promocional distinto y
el partido apelante no controvierte las razones por las cuales su respuesta
a errores y omisiones se consideré insatisfactoria, sino que se limita a
sefalar que no se tomod en cuenta que se reportd en una contabilidad

distinta y se alega de manera genérica falta de exhaustividad.
116.Por estas razones, los conceptos de agravio son ineficaces.

2.6. Conclusion 1_C84_FD. El sujeto obligado rebasé el monto maximo
permitido para pagos en efectivo en relaciéon con el porcentaje de casillas
no urbanas por distrito electoral federal por un monto total de $7,520,355.35.

2.6. a) Planteamientos del recurrente

117.El partido apelante aduce que la responsable no fue exhaustiva y que la

determinacion impugnada no esta debidamente fundada y motivada.

118.Lo anterior, ya que, el partido politico actuando apegado a Derecho realizo
el pago correspondiente a los representantes de mesas directivas en zonas

urbanas.

119.Sefala que las caracteristicas particulares del Estado de Oaxaca forzaron
al partido a realizar el pago en efectivo a un total de 215 representantes
ante mesa directiva de casilla y a 78 representantes generales, quienes

realizaron sus funciones en 86 municipios.

120.Reconoce que existen normas que establecen el deber de realizar los pagos
mediante transferencias o cheque, pero la naturaleza rural y de dispersion

poblacional del Estado hace imposible cumplir con la normativa.

121.Por ello resalta la importancia de clasificar las secciones rurales, en las que

dada la naturaleza de las poblaciones no cuentan con instituciones
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bancarias disponibles para cumplir con el pago mediante transferencia o

cheque.

122.Incluso acusa de discriminatoria la restriccion de pago a los representantes
de casilla porque se sustenta en una categoria sospechosa para ser

susceptible de ser pagados en efectivo o mediante una institucién bancaria.

2.6. b) Decision

123.Los planteamientos del partido son infundados e ineficaces, ya que el
propio apelante reconoce que no cumplié con la normativa aplicable y
unicamente sefala cuestiones facticas por las que considera de imposible
cumplimiento el deber previsto en el Reglamento de Fiscalizacion. Ademas,
hace sefhalamientos genéricos sobre una supuesta norma discriminatoria,
pero no controvierte las razones por las que se le determiné la infraccion y

se considerd que la observacion no fue atendida satisfactoriamente.

124.El articulo 216 Bis, numeral 17, del Reglamento de Fiscalizacion, prevé que
los sujetos obligados podran pagar a las personas representantes dinero en

efectivo.

125.No obstante, dicho numeral dispone que el monto maximo que podran pagar
de esta manera en cada distrito federal electoral sera el que resulte de
multiplicar el monto total pagado en el distrito por el porcentaje de casillas

no urbanas en ese mismo distrito.

126.Esta norma pretende garantizar una fiscalizacion adecuada de los recursos,
ya que es indudable que la labor fiscalizadora enfrenta dificultades cuando
se trata del manejo de dinero en efectivo. Precisamente por esta razén no
esta permitido el pago en efectivo en todos los casos, pues podria generar
inconsistencias indeseables entre los ingresos y los egresos, o bien, podria
representar un incentivo para que personas no autorizadas realizaran
aportaciones, o incluso para que los montos autorizados de los pagos se

elevaran mas alla de lo permitido.
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127.Por otro lado, la norma reglamentaria no establece o refleja una

circunstancia de posible discriminacion, sino que pretende tutelar
adecuadamente los principios de la fiscalizacion de los ingresos y egresos

de los partidos politicos.

128.Al respecto, esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-

RAP-203/2023 y sus acumulados, consideré infundados los planteamientos
de inconstitucionalidad que formulé Morena sobre la restriccion bajo analisis
al considerar que los conceptos “casilla rural” o “no urbana” no se vinculan

con una categoria sospechosa.

129.Lo anterior, porque si bien existen categorias que pudieran estar asociadas

a las localidades rurales o determinadas zonas geograficas (como posicion
social o condiciébn econdmica), lo cierto es que estas se encuentran
relacionadas con cada uno de los individuos y de sus condiciones de vida
(por lo general, excluyentes)'!, y no, con la posibilidad o imposibilidad de

tener, por ejemplo, una cuenta bancaria.

130.Ademas, al analizar categorias sospechosas, el espacio geografico es un

131.

elemento adicional (ya sea como medio de prueba contextual o
circunstancial)'2 que se incorpora para acreditar un posible trato desigual,

pero, no es por si misma, considerada como tal.

Por ello, la clasificacion por casillas urbanas o rurales obedece a las
caracteristicas de la localidad en la que se instalan, en relacion con

cuestiones propias a la infraestructura con la que cuenten, es que el INE

1 Comité DESC, Observacion General No. 20, Igualdad y no discriminacion, parr. 24 y 25.
12 Tesis VII/2023, PRUEBA DE CONTEXTO. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS
ANTE PLANTEAMIENTOS DE NULIDAD DE ELECCION Y/O SITUACIONES DE
DIFICULTAD PROBATORIA. La prueba de contexto o analisis contextual debera
considerar los siguientes elementos metodoldgicos: [...] 3. La correlacion entre los hechos
contextuales y especificos mediante la valoracién de los siguientes elementos, a partir de
un estandar basado en el balance de probabilidades, y a fin de confirmar razonablemente
la hipotesis principal de la parte promovente, asi como descartar otras que resulten menos
plausibles: [...] b) la configuracién, a partir de dicha narrativa, de un caso complejo (por
tratarse del analisis de una pluralidad de hechos, conductas, personas, ambitos
geograficos o situaciones estructurales de desigualdad, violencia o discriminacién) en
donde el contexto de los hechos implique dificultad probatoria; [...].
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previé un régimen excepcional para permitir el pago en efectivo en la

proporcion en la que existan casillas rurales en cada distrito.

132.En este sentido, se concluyd que la norma no esta construida a partir de
alguna categoria sospechosa de ahi que no se acreditd la discriminacion
alegada, aunado a que si cumple con un criterio de razonabilidad a la luz

de los principios tutelados por la fiscalizacion.

133.Por otro lado, al resolver el SUP-RAP-159/2022, esta Sala Superior analizd
una norma similar en los lineamientos de fiscalizacion (articulo 3, numeral 5
del Acuerdo INE/CG215/2019) en el proceso de eleccion de Gobernador del
Estado de Puebla e indicod que, aun cuando es claro que la clasificacion no
atiende a alguna categoria sospechosa, la norma cuestionada satisfacia un
analisis de razonabilidad, en la medida que modula la obligacion de
bancarizacion del pago correspondiente, atendiendo a parametros de
infraestructura de la localidad, es decir, atiende a la mayor o menor
probabilidad de contar con la posibilidad de acceder a los servicios

financieros en esa localidad.

134.Por tanto, se destacd que el objeto de la norma controvertida no es
discriminar, sino garantizar la posibilidad de que los sujetos obligados
cuenten con representacion durante la jornada electoral, y que se pueda
llevar una correcta fiscalizacibn de los gastos que ello genere, en
consonancia con las caracteristicas de infraestructura de la localidad
correspondiente, considerando que ello podria implicar una condicionante a
la posibilidad real de llevar a cabo el pago mediante el uso del sistema

financiero.

135.En este contexto, el propio recurrente reconoce que incumplié con el deber
que le impone la citada disposicion reglamentaria y las cuestiones facticas
en que justifica su incumplimiento se tratan igualmente de manifestaciones
genéricas, pues no expone argumentos para evidenciar que efectivamente

en la practica los habitantes de los distritos donde incumplié tienen una

35



SUP-RAP-352/2024
Y ACUMULADO

imposibilidad material y real de recibir transferencias electrénicas, para que

esta Sala Superior lo pueda valorar.

136.Por estas razones los conceptos de agravios son infundados e igualmente

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

ineficaces.

2.7. Conclusioén sancionatoria 1_C83Bis_FD. E| sujeto obligado omitié
firmar 1126 Comprobantes Electronicos de Pago (CEP) con estatus de
gratuidad.

2.7. a) Planteamientos del recurrente

Las fallas e intermitencias en el SIF no permitieron terminar los procesos

contables y de firma.

No puede asumirse la responsabilidad total al partido apelante, cuando los
partidos no son responsables del desarrollo y configuracion del Sistema del
INE.

Para justificar lo anterior sefiala diversas actuaciones de la autoridad
fiscalizadora por las que se concedieron prérrogas en el cumplimiento de

algunas de las obligaciones de fiscalizacion.

2.7. b) Decision

Los planteamientos del partido apelante son ineficaces porque solo senala
de manera genérica que las intermitencias en el SIF le impidieron cumplir
cabalmente sus obligaciones en materia de fiscalizacién. Sin embargo, no
precisa en el caso como es que las fallas detectadas incidieron en la falta

de firma de los 1126 comprobantes electronicos de pago.

Incluso, como se sefala en el apartado correspondiente del dictamen
consolidado, el partido sefialé que, como consecuencia de las fallas en el
sistema, no pudo firmar en tiempo, pero si se procesaron firmas. Por ello, la
autoridad determiné que el sujeto obligado realizé la firma de Comprobantes
Electrénicos de Pago (CEP de representantes generales y de casilla), con

el estatus de oneroso y gratuito. También constaté que los CEP onerosos
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fueron registrados en la contabilidad, por tal razén la observacion quedé

atendida respecto a este punto.

No obstante, de la revision a los datos en el SIFIJE realizados en el periodo
de correccion, se identificaron 1604 registros de representantes
generales y de casilla que no se firmaron los Comprobantes Electrénicos
de Pago (CEP), de los cuales 478 presentan el estatus de oneroso y 1126

el estatus de gratuidad.

Esta circunstancia permite concluir que la responsable si tomé en cuenta
las fallas en el sistema para determinar la infraccién, ya que justifico la firma
extemporanea de diversos CEP, segun se informo en la respuesta a errores
y omisiones, pero no advirti6 que otros registros no habian sido firmados,

de ahi la que se observara esta omisién y se acreditara la falta.

El recurrente no expone de manera particularizada como las intermitencias
le impidieron firmar los 1126 CEP con estatus de gratuidad o de qué manera
afectaron en el caso las fallas sefialadas. Tampoco justifica por qué si se

firmaron diversos CEP, pero no aquellos por los que fue sancionado.

En esa medida, los planteamientos que formula para cuestionar la

conclusién sancionatoria bajo analisis son ineficaces.

X. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada Janine M.
Otélora Malassis. Ante el secretario general de Acuerdos, quien autoriza y

da fe de que la presente sentencia se firma de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS AL RUBRO"

Formulo el presente voto razonado para exponer los motivos por los que
acompano el sentido de la sentencia, aun cuando voté parcialmente en
contra del acuerdo plenario relativo a la metodologia para la determinacion
de la competencia de las Salas de este Tribunal Electoral, en el

conocimiento y resolucidn de las impugnaciones que aqui se resuelven.

La decision en la presente sentencia es acorde al criterio juridico adoptado
al emitir el referido acuerdo. En éste, la mayoria de las Magistraturas que
integramos el Pleno de la Sala Superior determind, entre otras cuestiones,
escindir las demandas de recurso de apelacién y, por ende, establecer la
competencia de este 6rgano jurisdiccional para conocer de las conclusiones
sancionatorias impugnadas, vinculadas con la eleccion a cargos de
Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones Federales

correspondientes al proceso electoral Federal 2023-2024.

En dicho acuerdo voté parcialmente en contra al considerar que, conforme
al sistema de distribucion de competencia entre la Sala Superior y las salas
regionales, a fin de resolver los medios de impugnacion relacionados con
fiscalizacion de campafias y precampaias de elecciones constitucionales,
lo procedente era escindir el conocimiento de cada una de las conclusiones
que, en ese momento, precisé, al no compartir la decision de que se

conocieran exclusivamente por esta Sala Superior.

No obstante, a pesar de mi voto parcial en contra del Acuerdo de Sala, de
conformidad con los principios de certeza, seguridad juridica, asi como la

previsibilidad y consistencia de las decisiones judiciales, aunado a que el

13 Con fundamento en los articulos 180, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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aludido acuerdo establecio la situacion juridica que debe regir en el caso,
comparto la determinacion de confirmar el dictamen consolidado y
resolucion impugnadas, toda vez que la determinacién de fondo del asunto
se apega a un estudio adecuado de los agravios esgrimidos por el partido

recurrente, y a los criterios emitidos por esta Sala Superior.

Por lo expuesto, formulo el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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