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Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta Sala Superior modifica el acuerdo impugnado respecto de las
previsiones en materia de paridad relacionadas con los partidos politicos

locales* y las emite en aplicacién directa de la Constitucién. Asimismo,

1 En lo subsecuente juicio para la ciudadania.
2 En lo posterior, parte actora o recurrente.

3 En adelante, la responsable o INE.

4 En lo subsiguiente, PPL o partido local.
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confirma lo determinado respecto de los partidos politicos nacionales?®, lo

que incluye la obligacion que postulen a cinco mujeres.
ANTECEDENTES

1. Procesos electorales 2023-2024. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés® inicio el proceso electoral federal en el que, de manera
concurrente, en nueve entidades federativas, se elegiran gubernaturas y

jefatura de gobierno’.

2. Acuerdo impugnado (INE/CG569/2023). El veinticuatro de octubre, la
responsable aprobod el Acuerdo por el cual, atendiendo a los criterios de las
sentencias SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-91/2022, SUP-JDC-434/2022 y
SUP-RAP-220/2022, y el incidente oficioso de incumplimiento de sentencia
se emite el procedimiento para garantizar el principio de paridad de género
en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas y jefatura de gobierno
de la Ciudad de México en los procesos electorales locales 2023-2024 en
los que participen los partidos politicos, ya sea de manera individual, por

coalicidon o candidatura comun.

3. Recurso de apelacion. Inconforme, el veintiocho siguiente, Movimiento

Ciudadano controvirtié el acuerdo referido.

4. Turno. La Presidencia de esta Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-RAP-327/2023 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Felipe De la Mata Pizafia.

5. Amicus curiae. El seis de noviembre, Sara Alicia Alvarado Avendario,
por su propio derecho y como integrante de colectivos feministas, presenté

ante este organo jurisdiccional un escrito denominado amicus curiae.

6. Engrose. En sesion publica de ocho de noviembre, el proyecto de
resolucion propuesto se rechazé por mayoria de votos y se determiné que
el escrito de amicus curiae constituia una demanda que debia reencauzarse

a un nuevo juicio y acumularse al recurso de apelacion citado. En

5 En lo sucesivo, PPN o partido nacional.
6 En lo sucesivo, las fechas corresponden a dos mil veintitrés salvo precision en contrario.
7 Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan y la Ciudad de México.
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consecuencia, la elaboracidén del engrose y conocimiento de la demanda

correspondio a la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.
RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, porque en ellos se
controvierte un acuerdo general del Consejo General, érgano central del
INE, en el que establecid el procedimiento para garantizar el principio de
paridad de género en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas y
jefatura de gobierno de la Ciudad de México en los procesos electorales
locales 2023-2024 en los que participen los partidos politicos, ya sea de

manera individual, por coalicion o candidatura comuns.

SEGUNDA. Justificaciéon del reencauzamiento del escrito de amicus
curiae. El amicus curiae o “amigas del tribunal” es una figura juridica que
ha sido adoptada por ciertos tribunales, como la Corte Constitucional de la
Republica Sudafricana, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

Ello, en el entendido de que, si bien los argumentos planteados en esos
escritos no son vinculantes, implican una herramienta de participacion
ciudadana por la que se allegan conocimientos especializados a los érganos

jurisdiccionales.

La Sala Superior considera que, tratandose de la sustanciacién de medios
de impugnacién en materia electoral en que la litis implica principios

constitucionales o convencionales' es factible la intervencion de personas

8 Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion General); 166, fraccion lll,
incisos a), c) y g), y 169, fraccion |, incisos c) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (en lo sucesivo Ley Organica); 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso a), 79,
80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en lo
subsecuente Ley de Medios).

9 En el articulo 2.3, del Reglamento Interno de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y 36.2,
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
se define al amicus curiae como la persona o institucién ajena al litigio y al proceso que presenta a
la corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del caso o que formula
consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en
audiencia a favor de una mejor administracion de justicia.

10 Entre otros, en cuestiones que se relacionen con el respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos fundamentales como igualdad de género y no discriminacion, libertad de expresion,
equidad y permanencia efectiva de los cargos de eleccion popular, o bien respecto a ciertos grupos
histéricamente discriminados como, por ejemplo, los indigenas.
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ajenas al juicio a través de la presentacion de escritos con el caracter de
amicus curiae o0 “amigas del tribunal”’, a fin de contar con mayores

elementos para un analisis integral del contexto de la controversia.

Para determinar su procedencia, se debe considerar la jurisprudencia
8/2018, en la que se sefialan como elementos para ello, los siguientes: a)
se presenten antes de la resolucion del asunto; b) por persona ajena al
proceso, y ¢) tenga unicamente la finalidad de aumentar el conocimiento del
juzgador mediante razonamientos o informacion cientifica y juridica

pertinente para resolver.

En el caso, Sara Alicia Alvarado Avendafio, por su propio derecho y en su
caracter de integrante de diversos colectivos feministas presentd un escrito
que denominé amicus curiae y sefiala que tiene la finalidad de aportar
elementos sobre sus opiniones técnicas feministas y elementos
juridicamente trascendentes sobre las situaciones reales que viven las

mujeres que desean acceder a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, del andlisis integral del escrito se advierte que formula cuatro
agravios contra el acuerdo del INE referido, al considerar, en esencia que
éste es insuficiente para garantizar la eficacia y efectividad de la paridad ya
que no prevé un mecanismo de competitividad, ni se establecen
lineamientos, convocatorias exclusivas o una regla de alternancia a los

partidos politicos.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el escrito no reviste la
naturaleza de un amicus curiae, sino de un medio de impugnacion que

busca combatir el acuerdo reclamado.

Al respecto, la Constitucion General establece un sistema de medios de
impugnacién en materia electoral'’, a fin de garantizar los principios de

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en la materia. Su

11 Articulo 41, parrafo tercero, Base VI, de la Constitucion general: VI. Para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion. En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.
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propésito es otorgar definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizar la proteccion de los derechos politicos-electorales

de la ciudadania.

El Tribunal Electoral es un 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion' cuya funcidn es resolver las controversias en los procesos
electorales; es la maxima autoridad en materia de justicia electoral; y tutela
el ejercicio efectivo de los derechos politicos de todas las personas y los

principios constitucionales en los actos y resoluciones electorales.

Asi, esta autoridad jurisdiccional federal es competente para conocer de los
juicios y recursos establecidos en la Ley de Medios, en los supuestos de

procedencia establecidos en cada caso.

Para ello, es indispensable que quien acuda a este Tribunal Electoral
plantee una situacion litigiosa o controversial, con motivo de un acto o
resolucidén cuyos efectos causen alguna afectacién a derechos politico-

electorales.

De esta manera, se actualiza la competencia de los 6rganos jurisdiccionales
que integran este Tribunal Electoral, cuando a través de un medio de
impugnacidén se controvierte algun acto o resolucion de una autoridad
electoral (o partidista) que se considera ilicita, por afectar derechos politico-
electorales relacionados con algun proceso electoral, con el ejercicio de
algun cargo publico de eleccidn popular, la integracion de alguna autoridad

electoral, o bien, como militantes de un partido politico.

Asi, esta Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion solo estan facultadas para resolver
conflictos caracterizados por la pretension de una de las partes y la
resistencia de la otra, mediante una sentencia que se dicte en alguno de los
medios de impugnacién previstos en la normativa constitucional y legal

aplicable.

12 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, fracciones Il y IV, de la Constitucién General,
asi como 164; 166, fracciones Il y lll, de la Ley Organica.
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En ese orden de ideas, esta Sala Superior advierte una controversia
planteada por la promovente en el escrito al que se ha hecho referencia, por
tanto, y en aras de tutelar el derecho de acceso a la justicia, debe
reencauzarse al mecanismo idoneo a fin de analizar los requisitos de

procedencia y, en su caso, proceder al estudio del fondo.

Por lo que, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones en
materia electoral y el derecho de acceso a la justicia’, debe integrarse un

juicio para la ciudadania en términos de la Ley de Medios.

TERCERA. Acumulacion. Dado que se controvierte el mismo acto
reclamado y de la misma autoridad responsable. Procede la acumulacién
del juicio para la ciudadania 564 de 2023 al recurso de apelacion 327 de
2023, por ser éste el mas antiguo. Ello, con el propésito de resolver en forma

conjunta, congruente, expedita y completa.

En consecuencia, a los autos de los expedientes acumulados'* se glosara

copia certificada de esta sentencia.

CUARTA. Requisitos de procedencia’s. Se cumplen conforme a lo

siguiente.

1. Forma. Las demandas cuentan con firma autégrafa, precisan la autoridad

responsable, el acto impugnado, los hechos y los motivos de controversia.

2. Oportunidad. Respecto al recurso de apelacion, el acto impugnado fue
emitido en sesion del Consejo General el veinticuatro de octubre’s, por lo

que el plazo para inconformarse transcurrié del veinticinco al veintiocho de

13 Sirve la razon esencial de la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro: ASUNTO GENERAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO. Asimismo, la tesis relevante: ASUNTO GENERAL. ES LA VIA PARA
DILUCIDAR CONTROVERSIAS ENTRE ORGANOS INTRAPARTIDARIOS, ANTE LA FALTA DE
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO.

14 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del TEPJF.

15 Previstos en los articulos 7.1, 8, 9.1, 45.1.a) y 79, de la Ley de Medios.

16 En el caso resulta aplicable la jurisprudencia 18/2009 de rubro NOTIFICACION AUTOMATICA. EL
PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES), ya que la representante del partido estuvo presente en la
sesion en que se emitio el acuerdo reclamado.
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octubre'”, de ahi que, si la demanda se presento el veintiocho de octubre,

es oportuna.

Por lo que se refiere al juicio para la ciudadania, la parte actora no sefala
la fecha de conocimiento del acto, so6lo precisa que fue de difusion
mediatica, por lo que se considera que tuvo conocimiento al momento de la
presentacion de la demanda'. Por lo que la demanda es oportuna al

haberse presentado el seis de noviembre.

3. Legitimacion. En el caso del recurso de apelacion fue interpuesto por
Juan Miguel Castro Renddn, quien tiene el caracter de representante de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del INE, lo que es

corroborado en el informe circunstanciado de la responsable.

Mientras que el juicio para la ciudadania quien promueve es una ciudadana,

por su propio derecho y como integrante de diversos colectivos feministas.

4. Interés juridico. El partido politico tiene interés para cuestionar el
acuerdo reclamado, ya que de conformidad con el articulo 41, fraccion |, de
la Constitucion General, los partidos politicos son entidades de interés
publico, razén por la cual estan facultados para promover los medios de
impugnaciéon legalmente previstos en ejercicio de acciones tuitivas de
intereses difusos o colectivos, asi como para controvertir las resoluciones

que por su naturaleza afecten el interés publico™.

En el juicio para la ciudadania, la promovente controvierte la determinacion
por considerar que le causa agravios a las mujeres al no ser eficaz.
Asimismo, sefiala que promueve por su propio derecho y como integrante
de diversos colectivos feministas, de ahi que cuenta con interés legitimo

conforme a los criterios de esta Sala Superior2.

17 Toda vez que el acto reclamado se encuentra vinculado con diversos procesos electorales que ya
se encuentran en curso, entre otros, en la Ciudad de México, Jalisco y Yucatan, todos los dias son
habiles de conformidad con el articulo 7, parrafo1, de la Ley de Medios.

18 Jurisprudencia 8/2001, de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.
19 Véase la jurisprudencia 10/2005, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
20 \Véase la jurisprudencia 8/2015, de rubro INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA
ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE
GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
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5. Definitividad. No existe otro medio de impugnacion para controvertir la

determinacion combatida.

En conclusién, los medios de impugnacion cumplen con los requisitos para

dictar una sentencia que resuelva el fondo de la controversia.

QUINTA. Contexto de la controversia. El asunto bajo analisis se enmarca
en el desarrollo del proceso electoral federal y locales concurrentes para el
periodo 2023-2024, dentro de los cuales se renovaran, entre otros cargos,
ocho gubernaturas de distintas entidades federativas, asi como la jefatura

de gobierno de la Ciudad de México.

El diecinueve de octubre pasado, se sometié a consideracion de las y los
integrantes del Consejo General del INE un proyecto de acuerdo elaborado
por las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y no Discriminacion, asi
como de Prerrogativas y Partidos Politicos en el que se proponian adoptar
distintas medidas en materia de paridad de género para ser aplicado en la

postulacion de candidaturas a estos nueve cargos ejecutivos estatales.

Ese proyecto de acuerdo fue rechazado por una mayoria de votos de las y
los integrantes del Consejo General, lo que, a su vez, motivo la elaboracion
del respectivo acuerdo de no aprobacion?'. Adicionalmente, en el desahogo
de la referida sesion y con motivo del resultado de la votacion, se acordd
convocar a una nueva sesion del maximo 6rgano de direccién del INE para
someter a consideracion un nuevo proyecto de acuerdo para garantizar
reglas claras para salvaguardar la aplicacién del principio de paridad por
parte de los partidos politicos en la postulacion de candidaturas a las ocho

gubernaturas y la jefatura de gobierno.

1. Acto impugnado. El veinticuatro de octubre, el Consejo General del INE
aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el cual, atendiendo a los criterios de las sentencias SUP-RAP-116/2020,
SUP-JDC-91/2022, SUP-JDC-434/2022 y SUP-RAP-220/2022, vy el
incidente oficioso de incumplimiento de sentencia se emite el procedimiento

para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de

21 |dentificado con la clave INE/CG568/2023.
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candidaturas a las gubernaturas y jefatura de gobierno de la Ciudad de
México en los procesos electorales locales 2023-2024 en los que participen
los partidos politicos, ya sea de manera individual, por coalicion o

candidatura comun22.

ElI INE sefald que el hecho de que algunas legislaturas locales no regularan
la paridad de género para gubernaturas y jefatura de gobierno no era
impedimento para que tal principio se garantice, por lo que se debia vigilar
que los PPN hicieran efectiva la paridad, tanto en su aspecto formal como

material.

Precis6 que soélo en Jalisco y Yucatan se reguld la forma en que se

garantizaria la paridad en gubernaturas:

e En Jalisco se previo quez: a) los PPN, en ejercicio de su
autodeterminacion, garantizarian la observancia de paridad en los
términos que establezca la autoridad competente, y b) que los PPL
deberan observar la postulacién alternada de los géneros.

¢ En Yucatan se previd que?:: a) para el proceso electoral 2023-2024, los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes podran determinar
libremente el género a postular, y b) para los procesos subsecuentes se

debera alternar el género.

Indicé que la facultad de vigilancia y supervision impuesta por la Sala
Superior en los precedentes referidos seguia vigente, dado que, los
Congresos de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Morelos, Puebla,

Tabasco y Veracruz no habian emitido la regulacion atinente.

Asi, establecio las reglas para garantizar la paridad en la postulacion a
gubernaturas que aplicaran para Chiapas, Ciudad de México (jefatura de
gobierno), Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Jalisco, y

solo en Yucatan los PPN podran determinar libremente el género a postular.

22 INE/CG569/2023.
23 Articulo 237 bis, de la Ley Electoral del estado.
24 Segundo transitorio de su reforma constitucional.
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Sefiald que la mayoria de los PPN% que establecieron reglas para
garantizar la paridad de género en postulacidon de sus candidaturas,
incluyen los cargos unipersonales, sefialan los términos para definirlas y en

su mayoria desde el inicio de sus procesos internos de seleccion.

En atencion a los precedentes de esta Sala Superior, de la interpretacion
sistematica y funcional de normativa convencional, constitucional y legal y
regulacion estatutaria de PPN, debia dotar de contenido a la paridad
sustantiva para el proceso electoral con la emision de lineamientos minimos

de vigilancia que garanticen mayor beneficio a las mujeres.

Determiné que, para garantizar la paridad de género en la postulacién de
candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno en los procesos
electorales locales 2023-2024, los partidos politicos deben seguir lo

siguiente:

e EI INE, en coordinacién con los OPLES?* correspondientes a las
entidades federativas en las que se renueva gubernatura y jefatura de
gobierno, vigilara que en las convocatorias y en los registros de las
candidaturas, los partidos cumplan con las reglas de paridad
sustantiva para elegir gubernaturas y jefatura, en atencion a la
normativa aplicable.

e Los PPN informaran al INE como aplicaran la competitividad. Para lo
cual: a) definiran en qué entidades postulan mujeres y hombres?’, y b)
determinaran cuales y cuantas convocatorias seran para mujeres.

e Los PPN postularan al menos 5 mujeres en las 9 entidades que
elegiran gubernatura y la jefatura de gobierno; tanto para las
candidaturas en lo individual como en coalicion o en candidatura
comun.

e Los PPL deberan observar la alternancia respecto al género postulado
en la ultima eleccion para la gubernatura, cuando el cargo haya sido
ocupado por un hombre.

e Una vez que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE2 tenga las solicitudes de registro, las analizara y en
un plazo de 48 horas presentara a consideracion del Consejo General
el dictamen que, una vez aprobado, la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales? lo remitira al OPLE respecto al
numero de candidaturas de cada género que postula el PPN.

25 La responsable preciso que el Partido Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI),
de la Revoluciéon Democratica (PRD); del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México (PVEM) y Morena
establecieron en sus documentos bésicos reglas para garantizar la paridad sustantiva, y que
Movimiento Ciudadano (MC) no habia alcanzado un cumplimiento integral en la modificacion a sus
documentos basicos, pero que tenia normas minimas para garantizar la paridad sustantiva.

26 En adelante OPLES.

27 Garantizando que ninguno de los géneros sea postulado en entidades de baja competitividad.

28 En lo sucesivo Direccion Ejecutiva.

29 En |o subsecuente, Unidad Técnica.
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El analisis que hara la Direccion Ejecutiva sera por partido politico
considerando las candidaturas que postule, individual, en coaliciéon o
candidatura comun y evaluara: a) el cumplimiento de criterios de
paridad sustantiva aprobados por los partidos politicos nacionales, y
b) la paridad horizontal.

Si los PPN no cumplen con los criterios, el INE indicara al OPLE que
requiera al partido politico, coalicion o candidatura comun, para que
en un plazo de 48 horas sustituya para cumplir con la paridad.

Si en ese plazo no se hace el cambio, el INE sorteara entre las
candidaturas del género mayoritario registradas cual o cuales
perderan su candidatura, hasta cumplir la paridad, e informara al
OPLE para que proceda a la negativa del registro o a la cancelacion
de la candidatura.

En las sustituciones de candidaturas que realicen los PPN, coaliciones
o candidaturas comunes se debera considerar la paridad. Es posible
que la sustitucion solicitada incremente el numero de candidatas
registradas.

En elecciones extraordinarias, si un PPN integrante de una coalicion o
candidatura comun postulan de manera individual, debera ser del
mismo género que el postulado en el ordinario.

2. Conceptos de agravio. En el recurso de apelaciéon Movimiento
Ciudadano solicita revocar el Acuerdo impugnado con base en los

siguientes argumentos.

- El INE vulneré el debido proceso y los principios de legalidad y

certeza

El Acuerdo de no aprobacién del primer proyecto (INE/CG568/2023)
no se sometié al Consejo General del INE para su aprobacion®,

El proyecto aprobado (INE/CG569/2023) no se sometid a las
Comisiones Unidas3!, lo que si sucedié con el acuerdo original. De
modo que dos acuerdos similares tuvieron tratamientos distintos.

El INE esta revocando su propia determinacion. El acuerdo aprobado
aborda el mismo tema que el proyecto rechazado, por ende, el
Consejo General no podia volver a pronunciarse, pues al rechazar el
acuerdo original gener6 derechos en favor de los partidos y quienes
pretenden ser sus candidatos.

- El INE no era competente para exigir la postulacion de al menos 5
mujeres, ya que invade la competencia del Congreso de la Union, las

legislaturas locales y los OPLES

Al INE no le corresponde verificar el cumplimiento de la paridad en las
elecciones locales, pues estas son competencia de los OPLES.

30 Conforme al Articulo 26.10 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE.
31 Articulos 42 de la LEGIPE y 8 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE.
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Ademas, el INE no atrajo a su competencia los procesos electorales
de las gubernaturas y jefatura de gobierno, ni hay justificacion para
hacerlo.

e La Constitucidén General reserva a la legislacion local la regulacion
sobre la paridad en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas
y jefatura de gobierno, tal como lo establecié la Sala Superiors2. Por
ende, aplica la eficacia refleja de la cosa juzgada con respecto a lo
resuelto en esos precedentes.

e Las facultades de vigilancia y supervision otorgadas al INE por la Sala
Superior no le reconocen atribuciones para legislar, ni siquiera en las
entidades federativas que no lo han hecho.

e Jalisco, Puebla y Yucatan ya cuentan con legislacién, por lo que el INE
no puede emitir criterios aplicables a esos estados. Al respecto, es
incorrecta su interpretacion de la legislacion de Jalisco, pues esta
delega la facultad de emitir las reglas a los PPN, en primer lugar, y, en
segundo lugar, a la autoridad competente, que es el OPLE. Ademas,
el INE no puede ignorar las disposiciones de Yucatan y Puebla, pues
es valido que su aplicacidon sea hasta la proxima eleccion3.

- La obligacion de postular al menos 5 mujeres es ilegal

e La medida vulnera la autodeterminacion de los partidos, pues afecta
su planeacion y estrategia politica sin sustento legal alguno.

e Contraviene el articulo 105 de la Constitucion General, pues altera las
reglas de competencia durante el periodo de prohibicion de
modificaciones legales.

e Implica una interpretacion incorrecta y excesiva del principio de
paridad. Conforme a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Contradiccion de Criterios 44/2016, no existe un
mandato constitucional para garantizar la paridad horizontal en cargos
unipersonales. Ademas, no aplica la Jurisprudencia 11/2018, relativa
al mandato de optimizacién, pues los precedentes que le dieron origen
se refieren a casos de ayuntamientos y congresos no al de
gubernaturas ni jefatura de gobierno.

Por estas razones, solicita que la Sala Superior, en plenitud de jurisdiccion,
dicte los criterios necesarios para garantizar la paridad, respetando la

autoorganizacion y autodeterminacion de los PPN.

La ciudadana en el juicio para la ciudadania plantea que las acciones
aprobadas en el acuerdo son insuficientes para garantizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas a gubernaturas y jefatura de

gobierno porque no establece:

32 SUP-RAP-116/2020 y acumulados, asi como su incidente oficioso de incumplimiento, SUP-JDC-
91/2022 y SUP-JDC-434/2022
33 Conforme a la Accidn de Inconstitucionalidad 28/2022 y acumulada.
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Criterios idéoneos de competitividad como indicadores que midan los
estados donde un partido politico es competitivo 0 no; o bloques de
competitividad como se hace en el caso de las diputaciones.

Si la autoridad hubiera establecido bloques de competitividad se daria
certeza a los partidos para determinar su rentabilidad en cada estado y
asi tendrian certeza de cémo cumplir la paridad al momento de registrar
sus candidaturas. Esto no incidiria en la autoorganizacion y
autodeterminaciéon de los partidos ya que no son derechos absolutos y
deben armonizarse con el principio de paridad.

Asimismo, expresa que esa definicion del INE no afectaria la libertad de
los partidos de realizar las modificaciones pertinentes y definir sus
estrategias.

El hecho de que no se hayan previsto los bloques violenta el derecho de
las mujeres de competir con certeza de como se cumplira la paridad.

La obligatoriedad de fijar la alternancia en postulacion de
candidaturas por parte de los partidos politicos. En el acuerdo se
senala que los partidos “observaran” la alternancia, por tanto, no es
obligatoria. Asimismo, deberia operar so6lo para el caso del género
masculino para permitir mayor participacion de las mujeres.

Desde su perspectiva, la alternancia tiene que cumplirse de la mano con
el principio de competitividad para favorecer la participacién de las
mujeres.

Aduce que lo correcto seria que se procediera al analisis de la
competitividad de las entidades federativas y de la Ciudad de México
para verificar si se cumplia con la paridad y la alternancia. Asimismo,
solicitan que se tome en consideracion la integracién histérica de las
gubernaturas y jefatura de gobierno.

No emite lineamientos para que los partidos postulen
exclusivamente a mujeres a fin de acortar la brecha desigual que
actualmente existe en los cargos de gubernaturas y jefatura de
gobierno. El INE debid establecer alguna medida eficaz para lograr la
igualdad en el acceso a las gubernaturas y jefatura de gobierno, asi como
una representacion equilibrada de los géneros dado el contexto histérico.
Sefala que el acuerdo determind que soélo cinco gobernaturas fueran
para mujeres lo que no basta para garantizar la paridad, sino que de
manera progresiva se debe tutelar el derecho de las mujeres a acceder
ese cargo. El INE tendria que haberse hecho cargo del contexto de los
estados que renovaran sus gobernaturas, asi como del resto de las
entidades federativas. La determinacién del INE no garantiza la paridad
en todas las gubernaturas de la Republica Mexicana.

En virtud de lo anterior, afirma que tienen derecho a exigir que la eleccion
de las ocho gubernaturas y la jefatura de gobierno sea exclusiva para
mujeres.

Desde su perspectiva, el acuerdo deja como facultad discrecional (en lugar
de preverlo como algo obligatorio) de los partidos lo relativo a la
competitividad, la alternancia, entre otras. Asi, el acuerdo no conduce a que

los partidos garanticen la paridad, sino que soélo establece una serie de
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elementos sin precisar cuales deben atender de manera obligatoria al referir

que los partidos “observaran”, “trataran”, etcétera.

Sefiala que el hecho de que el acuerdo sea omiso en garantizar de forma
eficaz y efectiva la paridad contraviene lo dispuesto en la Constituciéon y en
los tratados de los que México es parte. Refiere que las autoridades
electorales estan obligadas a adoptar mecanismos suficientes para

garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos publicos.
SEXTA. Estudio de fondo

1. Planteamiento del caso. Con motivo del acuerdo impugnado, el partido
recurrente y una ciudadana acuden ante esta instancia jurisdiccional a fin

de controvertir su contenido y alcances.

La pretensién del partido recurrente es que se revoque el acuerdo
reclamado y en plenitud de jurisdiccion, la Sala Superior dicte los criterios
necesarios para garantizar la paridad, respetando la autoorganizacion y

autodeterminacion de los PPN.

Lo anterior, a partir de planteamientos de inconformidad que versan sobre:
i) violaciones al debido proceso en la aprobacion del multicitado acuerdo; ii)
la incompetencia del INE para emitir este tipo de reglas en materia de
paridad; y iii) la presunta vulneracion a la vida interna de los partidos
politicos en perjuicio de sus derechos de autodeterminacion vy

autoorganizacion.

Mientras que en el juicio para la ciudadania la pretension de la actora es
que se definan acciones para volver efectivas las reglas de paridad en
materia de competitividad, alternancia y convocatoria exclusiva para
mujeres. Asi, sus motivos de inconformidad se dirigen a evidenciar la
presunta insuficiencia de las medidas adoptadas por el INE para garantizar
adecuadamente el principio de paridad en la postulacion de candidaturas a
las ocho gubernaturas y la jefatura de gobierno que estan préximas a

renovarse.
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De ahi que correspondera a esta Sala Superior analizar si el acuerdo
impugnado se ajusta al marco juridico constitucional y legal, por ello, en
primer término, se determinara si los motivos de inconformidad hechos valer
por el partido recurrente son o no suficientes para ordenar la revocacién del
acuerdo controvertido. De no ser asi, se procedera a analizar los
planteamientos de la ciudadana inconforme, a fin de analizar si el

procedimiento adoptado por el INE fue o no correcto.

Sin que dicho proceder genere perjuicio alguno a cualquiera de las
inconformes, ya que, independientemente de como se estudien sus

planteamientos, lo que interesa es que se analicen en su totalidad.

2. Decision de la Sala Superior. Son infundados los argumentos del
partido recurrente en lo relativo a la regla de postular cinco mujeres, en el
entendido de que no esta creando una medida afirmativa que invada
alguna competencia de algun 6rgano legislativo o autoridad electoral local,
en cambio, son fundados los agravios vinculados con que el INE carecia
de competencia para establecer una regla de alternancia impuesta a los
PPL. Finalmente, son ineficaces los disensos de la ciudadana respecto
de que el INE indebidamente no previd medidas para hacer efectiva la

paridad.
3. Analisis de los agravios

3.1. Estudio de los agravios del SUP-RAP-327/2023 (Movimiento

Ciudadano)

A juicio de esta Sala Superior, son parcialmente fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el partido recurrente, inicamente por lo
que hace a la falta de competencia del INE para establecer reglas para
cumplir la paridad de género en la postulacién de candidaturas a la
gubernatura y jefatura de gobierno por parte de los PPL. Ello, en virtud de

ordinariamente son los OPLES de cada entidad federativa las autoridades

34 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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facultadas para dictar este tipo de disposiciones cuando existe una omisién

legislativa de su Congreso Estatal de regular esta materia.

Mientras que, por lo que hace al resto de sus agravios, se determina
declararlos infundados e inoperantes, por las razones que se explican a

continuacion.

3.1.A. Son inexistentes las violaciones procedimentales en la
elaboracién, discusion y aprobacion del acuerdo controvertido. Son
ineficaces e infundados los motivos de inconformidad a partir de los
cuales el partido recurrente pretende acreditar una supuesta violaciéon

procedimental en la aprobacidn del acuerdo controvertido.

De acuerdo con su demanda, el inconforme sostiene una supuesta
transgresion al articulo 26, numeral 10, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del INE, derivado de que el Acuerdo de no aprobacion del
proyecto discutido en la sesidbn del diecinueve de octubre
(INE/CG568/2023) no se sometié a votacion de las y los integrantes del

maximo organo de direccion.

Tal planteamiento deviene ineficaz, en la medida en que el argumento no
se dirige a cuestionar la validez del acuerdo que efectivamente pretende
controvertir. De tal suerte que su planteamiento se endereza sobre
cuestiones ajenas al acuerdo INE/CG569/2023 (acto controvertido en este
recurso) que no podrian tener por efecto su revocacién, como lo pretende

el recurrente.

Asimismo, Movimiento Ciudadano se queja del tramite que sigui6 el acuerdo
INE/CG568/2023 tras su rechazo en el Consejo General, lo que se traduce
en argumentos dirigidos contra un acuerdo distinto al que efectivamente
controvierte. Maxime que el recurrente de modo alguno explica como es que
el tramite del denominado “Acuerdo de no aprobacidén y su consecuente
votacion por el Consejo General del INE” pudieran afectar la validez del

acuerdo controvertido en este recurso.
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La Sala Superior ha referido3 que el Reglamento de Sesiones prevé la
posibilidad de que los asuntos sometidos a consideracion del Consejo

General sean:

e Aprobados en sus términos?.

e Aprobados con modificaciones parciales, correspondientes a
observaciones especificas y puntuales que se dan a conocer en el
pleno?.

e Aprobados con modificaciones respecto del sentido o
argumentaciones originales?.

e Rechazados en sus términos y devueltos al area que los haya puesto
a su consideracion?,

En ese sentido, la no aprobaciéon del primer proyecto de acuerdo
(INE/CG568/2023) pudo tener como efecto su devolucién a las Comisiones
Unidas para la elaboracion de una nueva version que se presentara al
Consejo General posteriormente. Sin embargo, esa posibilidad es
insuficiente para considerar que el tramite del acuerdo no aprobado afecta
la validez del Acuerdo de Paridad finalmente aprobado por unanimidad de
las y los Consejeros Electorales del INE (INE/CG569/2023).

Maxime que el proyecto de este ultimo acuerdo fue puesto a disposicién del
Consejo General a través de una solicitud de sesion extraordinaria en
términos del articulo 13, numeral 4, del correlativo Reglamento de Sesiones,
lo que demuestra la independencia y autonomia de dicho instrumento
respecto de lo decidido por el Consejo General en la sesidén de diecinueve

de octubre.

Por otro lado, el recurrente alega una supuesta violacion al debido proceso,
ya que el proyecto de acuerdo que se sometié a votacion en la sesion del
veinticuatro de octubre incluia un antecedente en el que falsamente se
senalaba que este fue conocido y aprobado por las Comisiones Unidas de
Igualdad de Género y No Discriminacion, asi como de Prerrogativas y

Partidos Politicos.

35 SUP-RAP-66/2018

36 Articulo 24, numerales 12y 13.
37 Articulo 26, numeral 2.

38 Articulo 26, numeral 1.

39 Articulo 26, numeral 10.
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Tal planteamiento deviene infundado, en tanto que no existia obligacion
expresa de que el Acuerdo de Paridad en Gubernaturas que se aprobd en
la sesion del veinticuatro de octubre tuviera que seguir un tramite ante las
referidas Comisiéon Unidades, como incorrectamente afirma el recurrente.
Ya que, por un lado, es valido que las Consejerias Electorales pueda
someter a consideracién del Consejo General alguna propuesta de acuerdo,
informe o resolucion, sin que deba mediar aprobacion previa por parte de
algun o6rgano colegiado auxiliar; y, por otro lado, que el Consejo General
conozca, discuta y, en su caso, apruebe este tipo de instrumentos, en uso

de las facultades que goza como maximo 6rgano de direccion del INE.

Y es que el inconforme parte de la premisa incorrecta de que la unica
manera valida de someter algun acuerdo a consideracién del Consejo
General es a través de alguna de sus comisiones, en términos de los
articulos 42, numeral 8 de la LGIPE y diverso articulo 8, numeral 1 del

Reglamento de Comisiones.

No obstante, esas disposiciones se limitan a definir las obligaciones y
atribuciones de las comisiones del INE para someter proyectos en los
asuntos que les sean encomendados, sin establecer que la presentacion
via comisiones sea el unico medio valido para someter un proyecto de

acuerdo al Consejo General.

En el caso, el proyecto de Acuerdo de Paridad en Gubernaturas se enlistd
en la orden del dia de la sesion del veinticuatro de octubre, como senala la
autoridad responsable, se sometid al Consejo General por parte de una
mayoria de las consejerias que lo integran#. Lo cual fundamentaron en las
atribuciones que les estan reconocidas en el Reglamento de Sesiones del
Consejo General*', en cuanto a la posibilidad de solicitar la celebracion de

sesiones extraordinarias, asi como el Reglamento Interior del mismo

40 Lo que puede ser verificado también de las manifestaciones de la consejera electoral Dania Ravel
Cuevas. Visible a pagina 14 de la versién estenografica de la sesion extraordinaria de 24 de octubre

del Consejo General.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/154165/CGex202310-24-
VE.pdf

41 Articulos 8, numeral 1, inciso d); 12, numeral 1, inciso b); 13, numeral 4.
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Instituto, el cual habilita a las consejerias, incluso en lo individual, para

someter acuerdos a consideracion del Consejo General“.

Asi, que el acuerdo impugnado hubiera sido procesado de forma diversa al
proyecto rechazado (INE/CG568/2023), el cual si se discutid por las
Comisiones Unidas, no implica por si mismo que no se hubiera seguido el
proceso reglamentario adecuado, ya que la normativa reglamentaria del
propio Instituto prevé diversos escenarios y mecanismos a través de los

cuales el Consejo General puede discutir asuntos de su competencia.

Por otra parte, debe considerarse que el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto, integrado por la totalidad de consejerias
electorales y la presidencia, quienes tienen voz y voto en la discusién de los
asuntos que son sometidos a dicho 6rgano colegiado. Entre las atribuciones
de ese Consejo se encuentran la de vigilar que las actividades de los PPN
se desarrollen con apego a la ley y que cumplan las obligaciones a las que
estan sujetos®, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas sus atribuciones#.

Asimismo, el propio Reglamento Interior establece que el Consejo General
del INE contara con diversas comisiones, las cuales contribuyen al
desempefio de sus atribuciones y son integradas por las mismas

consejerias electorales*.

Lo anterior, desvirtua el planteamiento del recurrente, porque, aunque el
Acuerdo impugnado no se origind ni discutioé en las Comisiones Unidas, ello
no genera una afectacion que lo vicie de invalidez, como lo hace valer. Toda
vez que el documento finalmente aprobado si fue debidamente discutido y
aprobado por el Consejo General, de modo que en su emisién participo la
totalidad de las Consejerias que lo integran, incluidas las que forman parte

de las Comisiones Unidas.

En otro punto de su demanda, el apelante sostiene que también se actualiza

una violacion procedimental respecto de los articulos 42 de la LGIPE y 8 del

42 Articulo 13, numeral 1, inciso c).

43 Articulo 44, parrafo 1, inciso j) de la LEGIPE.

44 Articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de la LEGIPE.

45 Articulos 4, parrafo 1, fraccion VI, 6, parrafo 1, y 7 parrafo 1, del Reglamento Interior del INE.
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Reglamento de Comisiones del INE, porque el proyecto aprobado no se
sometidé a las Comisiones Unidas, como falsamente se sefialaba en el

proyecto de acuerdo que subid a la sesidn del veinticuatro de octubre.

Sin embargo, se considera que se trata de un planteamiento ineficaz, en la
medida en que el antecedente al que hace referencia no trascendi6 a la
version final del Acuerdo aprobado, por lo que esta Sala Superior no puede
analizar si su inclusién en un proyecto implic6 o no un supuesto actuar
ilegal. Maxime que el recurrente no desarrolla argumento alguno que
explique de qué manera, la inclusion de dicho antecedente y su eliminacion
posterior en la versién que finalmente se aprobd, generd algun tipo de
afectacion en su esfera juridica. Mas aun cuando la finalidad de la
deliberacion en el maximo érgano de direccion del INE es, precisamente,
permitir hacer las adecuaciones que, en su caso, estime pertinente dicho
colegiado, en el entendido de que el proyecto no adquirira firmeza y eficacia

hasta en tanto no sea debidamente aprobado por sus integrantes.

Finalmente, el accionante plantea que el Consejo General del INE
materialmente revoco su propia determinacion, al emitir un nuevo acuerdo
respecto de un tema sobre el que ya se habia pronunciado. Ya que, a su
juicio, los mecanismos de paridad en la postulaciéon de candidaturas a
gubernaturas y jefatura de gobierno para los procesos electorales
concurrentes 2023-2024 ya habian sido rechazados en la sesion del pasado
diecinueve de octubre. De tal forma que dicha decisién primigenia —
materializada en el Acuerdo de no aprobacién— generé derechos y

expectativas en favor de terceros.

A consideracion de este organo jurisdiccional, dicho agravio también es
infundado, ya que el hecho de que un proyecto haya sido rechazado por el
Consejo General del INE y se emita su respectivo acuerdo de no
aprobacion, de modo alguno imposibilita al Instituto a analizar nuevamente

su tematica.

Al respecto, resulta ilustrativa la disposicion contenida en el articulo 26,
numeral 10, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE, en

el que textualmente se dispone:

20



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-RAP-327/2023 Y ACUMULADO

Articulo 26.

[...] 10. En el caso de que el Consejo no apruebe un Proyecto de Acuerdo
0 Resolucién o bien en caso de que rechazara un Proyecto de Resolucion
relativo a un proyecto administrativo sancionador ordinario, sobre
financiamiento y gasto, o en materia de fiscalizacién de los recursos de los
Partidos Politicos y considerara necesario la elaboracion de un nuevo
proyecto que se presentara en una sesion posterior; el Secretario con el
apoyo de la Direccién Ejecutiva o Unidad Técnica responsable, elaborara
el Acuerdo del Consejo, en el que consten los fundamentos y motivos por
los cuales se determiné la no aprobacién del Proyecto y el resultado del
estudio sobre los puntos de controversia, o bien sobre los motivos y
fundamento de determinada decision, a fin de dotar de certeza y seguridad
Juridica a los involucrados en el acto juridico.

Como se lee, cuando el Consejo General del INE decida por mayoria de sus
integrantes la no aprobacién de un proyecto de acuerdo, el Reglamento
establece que se puede ordenar la elaboracién de un nuevo proyecto, con
independencia de que la Secretaria Ejecutiva elabore el correlativo
instrumento en que consten las razones por las cuales se determind la no

aprobacion del proyecto en cuestion.

Asi, contrario a lo sostenido por el inconforme, el acuerdo de no aprobacién
INE/CG568/2023 no implica un obstaculo para que el Consejo General, en
una subsecuente sesion, pueda volver a analizar, discutir y, en su caso,
aprobar la emision de los criterios generales para garantizar el mandato de
paridad en la postulacién de candidaturas a gubernaturas y jefatura de

gobierno.

Esto es, el acuerdo INE/CG568/2023 no se trata de una resolucién
aprobada por el Consejo General del INE, sino, como su denominacion
refiere, se trata de un acuerdo que tiene como finalidad dar cuenta de las
razones por las cuales durante la sesion del pasado diecinueve de octubre,
la mayoria de sus integrantes determinaron rechazar una propuesta de
acuerdo enlistada en el orden del dia para su discusion. Sin que dicha
situacion pueda tener como efecto que el Consejo General hubiera emitido
un acuerdo que generarse derechos y obligaciones a los sujetos regulados
y que le impidiera al Consejo General pronunciarse sobre la tematica en

cuestion.

Ello queda de manifiesto en tanto, incluso, el mismo articulo 26, numeral 10,
preve la posibilidad de que un proyecto rechazado por el Consejo General

pueda volver a ser discutido por éste, con la Unica condicionante de que ello
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suceda en una sesion posterior a la que el primer proyecto hubiera sido

rechazado. Tal y como ocurrio en el presente caso.

3.1.B. El Consejo General del INE si cuenta con competencia para
vigilar y supervisar que los PPN cumplan con su obligacion de
postular paritariamente candidaturas a las gubernaturas y jefatura de

gobierno en los procesos electorales locales concurrentes 2023-2024

De acuerdo con el inconforme, el acuerdo emitido por la autoridad
administrativa nacional deviene ilegal en tanto que con él se invadieron
injustificadamente competencias que corresponden, originariamente, a las
legislaturas locales regular. Y, en caso de que exista una omision al
respecto, corresponderia a los OPLE de cada entidad federativa emitir las
reglas que se dirijan a instrumentar reglas de paridad en la postulacion de
las candidaturas al cargo de gubernatura o jefatura de gobierno. De tal
suerte que, si el Instituto hubiese querido emitir este tipo de reglamentacion,
tenia que haber recurrido al ejercicio de su facultad de atraccién en los

términos en que legalmente dispone la normativa aplicable.

A juicio de esta Sala Superior, tal motivo de disenso es infundado, en tanto
que el recurrente parte de una premisa equivocada sobre la naturaleza,
alcance y objeto del acuerdo controvertido. Ya que el referido instrumento
se dirige, en el caso de los PPN, a supervisar y vigilar que estos cumplan
con su obligacion constitucional y estatutaria de respetar, garantizar y
promover la postulacion paritaria de mujeres a los distintos cargos de
eleccion popular en los que compitan. Sin que de ello se siga algun tipo de
contradiccién con los diversos precedentes que ha emitido esta Sala
Superior sobre esta misma tematica, en la medida en que cada uno de los
asuntos que ha resuelto este Tribunal Electoral responden a circunstancias
juridicas y facticas especificas que merecen ser contextualmente
analizadas, previo a determinar su posible aplicacion lisa y llana en casos

diversos a los que ahi fueron resueltos.

En primer término, es menester partir del hecho de que con la reforma

constitucional de 201946, denominada “paridad en todo”, el Constituyente

46 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve.
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Permanente imprimié en nuestra Carta Magna un principio de aplicacion
general que permea sobre todo el andamiaje institucional y legal del
ordenamiento juridico mexicano a partir del cual, se crean obligaciones
tanto abstractas como concretas en cada una de las autoridades del Estado,
a fin de promover, garantizar y salvaguardar la participacion de las mujeres
en la vida publica y politica del pais, en condiciones de igualdad y no

discriminacion.

En el marco de dicha reforma, se establecié una obligacién especifica a
cargo del Congreso de la Unién, asi como de cada una de las 32 legislaturas
estatales, de realizar, en el ambito de competencia que a cada una
corresponde, las adecuaciones normativas necesarias a efecto de
garantizar el cumplimiento de dicho principio paritario en la postulacion de

candidaturas por parte de los partidos politicos.

Asimismo, en el texto constitucional reformado, también se establecié que
los partidos politicos, como entidades de interés publico, estaban obligadas
a observar el referido principio de paridad en la postulacion de sus

candidaturas a cargos de eleccién popular.

Ahora bien, en el asunto que ahora se analiza, se observa que estan
proximas a elegirse ocho gubernaturas y una jefatura de gobierno en los
procesos electorales concurrentes del periodo 2023-2024. Sin embargo, en
siete de estas entidades federativas, los Congresos locales fueron omisos
en establecer los mecanismos legales necesarios para garantizar la
observancia del principio de paridad de género en la postulacion de las
candidaturas que competirdan para dicho cargo*’. Ello, en flagrante
incumplimiento de la obligacion establecida desde la propia Constitucion
General, en su articulo CUARTO Transitorio de la mencionada reforma

“paridad en todo”.

Fue ante dicho escenario, que el INE determin6é emitir el acuerdo ahora
controvertido, bajo un estudio pormenorizado de las facultades que la
Constitucion, la Ley y los precedentes de esta Sala Superior le ha

reconocido, asi como a la luz de las obligaciones que concretamente

47 Excluyendo a los Estados de Jalisco y Yucatan.
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corresponden a los PPN, como sujetos también obligados a velar y
garantizar la paridad de género como principio constitucional de

observancia general.

Situacidén que no puede ser comprendida y analizada, si no se aborda desde
una perspectiva global sobre la postulacion paritaria de candidaturas en los
ultimos tres periodos de procesos electorales locales en los que se ha
renovado el Poder Ejecutivo Estatal y que se celebraron después de que
fue incorporado al sistema juridico mexicano el principio de paridad como

un mandato constitucional expreso.

Estos tres periodos electorales locales en su conjunto —en los que se han
renovado un total de 23 gubernaturas— permiten advertir que la obligacion
de postular paritariamente a sus candidaturas por parte de los PPN se ha
alcanzado gracias a un entendimiento amplio de dicho principio. Situacion
que ha permitido que en este primer ciclo electoral —entendiéndolo como tal
aquel que comprendera la renovacion total de las 31 gubernaturas y la
jefatura de gobierno que conforman nuestro sistema federal mexicano a
partir de la reforma constitucional de paridad— se haya alcanzado una
postulacién histérica de mujeres como candidatas a dichos cargos, incluso
a pesar de la omision legislativa de los Congresos federal y estatales en

que han incurrido para atender su obligacion legislativa en esta materia.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior el planteamiento sobre una
supuesta incompetencia del INE para supervisar y vigilar la adecuada
implementacion del principio de paridad por parte de los PPN deviene
incorrecto, en tanto que esta Sala Superior si le ha reconocido a dicho
Instituto un papel como organo garante de dicho principio y su
implementacion al interior de los propios partidos. Incluso mediante
instrucciones especificas como fue la de ordenar la adecuacion de su
normatividad interna al nuevo modelo constitucional en materia de paridad

de género.

Para explicar lo anterior, es pertinente abordar los precedentes judiciales
gue sobre esta tematica ha analizado esta Sala Superior, en los que, si bien
se ha establecido una incompetencia del Instituto para regular la paridad a

nivel estatal, por tratarse de una materia exclusiva y reservada a la
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soberania de las entidades federativas, ello no deviene incompatible con las
medidas establecidas por la Sala Superior ante el vacio legal, por las que
se ordeno a los PPN a modificar su normativa interna para garantizar la
paridad de género en su vertiente cualitativa, en los cargos a la gubernatura,
y se ordend al INE que verificara el cumplimiento de esa obligacion,
medidas que resultan validas y aplicables hasta en tanto persista la omision

legislativa, tal como se desarrollara a continuacion.
SUP-RAP-116/2020 y acumulados

Para los procesos electorales locales 2020-2021, el INE emitio los criterios
generales para garantizar el mandato de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas a partir de la multicitada
reforma constitucional llamada “paridad en todo”. En particular, el Instituto
establecioé que, respecto a las 15 gubernaturas que se renovarian en dicho
proceso*8, los PPN debian postular, al menos, 7 mujeres para garantizar la
paridad de género horizontal en la presentacion de candidaturas a dichos
cargos. Determinacion que quedd establecida en el acuerdo
INE/CG569/2020%.

En los recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, esta Sala Superior
revoco dicho acuerdo, al considerar que el INE no tenia competencia para
imponer obligaciones especificas y no previstas por la Constitucién general

y la legislacion respecto a la postulacién de candidaturas.

Se consideré que el sistema juridico no atribuia facultades explicitas al INE
para establecer las condiciones bajo las cuales se debe instrumentar y
garantizar la paridad en las elecciones a las gubernaturas, pues ello se
encuentra reservado al Congreso de la Unién y a las legislaturas estatales.
Por lo tanto, con el acuerdo impugnado el Consejo General del INE habria

excedido el uso de su facultad reglamentaria.

No obstante, la Sala Superior también ordend a los PPN postular, al menos,
a siete mujeres como candidatas en las quince gubernaturas a renovar en

los procesos electorales locales 2020-2021. Decision que se justifico como

48 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, y Zacatecas.
49 El acuerdo se aprobo por el Consejo General del INE el 6 de noviembre de 2020.
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la aplicacion directa de la Constitucién general, dado que la falta de
regulacion local no debia ser un obstaculo para hacer efectivo el mandato

constitucional de paridad de género.

Para tal efecto, se obligéo a los PPN que informaran al INE sobre las 7
entidades en las que postularian a mujeres, bajo el entendido de que, en
caso de incumplimiento, se negaria el registro a las candidaturas de

hombres excedentes.

Ademas, se vinculo al Congreso de la Unidn y a las legislaturas locales para
que emitieran la regulacion necesaria para la postulacion paritaria de
candidaturas a las gubernaturas, previo al inicio de los proximos procesos
electorales de renovacién de la o a el titular del Ejecutivo de la entidad que

correspondas®,

Bajo esos parametros, en los procesos electorales locales 2020-2021, los
PPN con registro actual postularon paritariamente sus candidaturas alas 15

gubernaturas:

Postulacion de candidaturas a las gubernaturas durante los procesos electorales
locales 2020-2021

PAN PRI PRD MC MORENA PT PVEM

Baja California Mujer Mujer Mujer | Hombre Mujer Mujer Mujer
Baja California Sur | Hombre | Hombre | Hombre | Mujer Hombre | Hombre | Mujer
Campeche Hombre | Hombre | Hombre | Hombre Mujer Mujer Mujer
Chihuahua Mujer Mujer Mujer | Hombre | Hombre | Hombre | Mujer
Colima Mujer Mujer Mujer | Hombre Mujer Mujer | Hombre
Guerrero Mujer | Hombre | Hombre | Mujer Mujer Hombre | Hombre
Michoacan Hombre | Hombre | Hombre | Mujer Hombre | Hombre | Hombre
Nayarit Mujer Mujer Mujer | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre
Nuevo Ledn Hombre | Hombre | Hombre | Hombre Mujer Mujer Mujer
Querétaro Hombre | Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer
San Luis Potosi | Hombre | Hombre | Hombre | Mujer Mujer Hombre | Hombre
Sinaloa Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre Mujer | Hombre
Sonora Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre

50 Sobre este punto, esta Sala Superior ha resuelto diversos incidentes de incumplimiento de la
sentencia del recurso SUP-RAP-116/2020: 1) Primer incidente oficioso: El 05 de junio de 2023, se
determind que Unicamente los Congresos de la Unién, de Hidalgo y del Estado de México cumplieron
con legislar en materia de paridad de género respecto a la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas, mientras que las demas legislaturas locales no habian cumplido con esa obligacion,
por lo que se les vinculd a hacerlo antes del inicio de los comicios que tendran lugar en 2024; 2)
Segunda serie de incidentes: El 24 de julio de 2023, se desecharon los incidentes que presentaron
diversas diputaciones del Congreso de Jalisco, ya que carecian de legitimacion activa, al formar parte
del ente legislativo obligado acatar dicha resolucién; 3) Tercera serie de incidentes: El 18 de
septiembre de 2023, esta Sala Superior declaré infundados los incidentes promovidos para reclamar
el incumplimiento de los Congresos de Jalisco y Querétaro de legislar en materia de paridad de
género respecto a la postulacion de las gubernaturas, ya que el primer érgano legislativo local ya
habia realizado los ajustes normativos respectivos, mientras que en Querétaro, la sentencia se
encontraba en vias de cumplimiento, pues aunque todavia no se modificaba su legislacién, el
Congreso local aun contaba con tiempo para hacerlo.
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Postulacion de candidaturas a las gubernaturas durante los procesos electorales
locales 2020-2021
PAN PRI PRD MC MORENA PT PVEM
Tlaxcala Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer
Zacatecas Mujer Mujer Mujer Mujer Hombre | Hombre | Hombre
Total de mujeres 7 7 7 7 8 7 7
Total de hombres 8 8 8 8 7 8 8

SUP-JDC-115/2022, SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022

Para los procesos electorales locales 2021-2022, el INE emitié el acuerdo
INE/CG1446/202151, por el que ordend a los PPN postular al menos a tres
mujeres como candidatas dentro de las seis gubernaturas que se iban a
renovar en dicho periodo electoral. El Instituto argumenté que se trataba de
una obligacidon excepcional, ya que, para ese momento, el Congreso de la
Unidn y los 6rganos legislativos de las seis entidades que renovarian sus
gubernaturas, no habian emitido la legislacién correspondiente para

garantizar la aplicacién de dicho principio.

Ese acuerdo no fue impugnado, por lo que los PPN postularon sus
candidaturas atendiendo a la instruccion del INE, de acuerdo con la

siguiente distribucion por géneros:

Postulacion de candidaturas a las gubernaturas durante los procesos electorales locales

2021-2022
PAN PRI PRD MC MORENA PT PVEM
Aguascalientes Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer Mujer
Durango Hombre | Hombre | Hombre | Mujer Mujer Mujer Mujer
Hidalgo Mujer Mujer Mujer | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre
Oaxaca Mujer | Hombre | Hombre | Mujer Hombre | Hombre | Hombre
Quintana Roo Mujer Mujer Mujer | Hombre Mujer Mujer Mujer
Tamaulipas Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre
Total de mujeres 4 3 3 3 3 3 3
Total de hombres 2 3 3 3 3 3 3

Cabe destacar que, en ese periodo electoral, una aspirante a candidata a la
gubernatura de Oaxaca solicité que el Instituto Electoral local implementara
una accion afirmativa para obligar a los partidos politicos a alternar el
género de sus candidaturas. Sin embargo, en el juicio de la ciudadania

SUP-JDC-115/2022, esta Sala Superior determiné que su pretension era

51 El acuerdo se aprobo por el Consejo General del INE el 27 de agosto de 2021.

52 Tal y como el Consejo General del INE lo certifico en el Acuerdo INE/CG199/2023, mediante el
cual, analiz6 el cumplimiento al mandato de paridad de género en la postulacién de candidaturas a
gubernaturas en los procesos electorales locales 2021-2022.

27




SUP-RAP-327/2023 Y ACUMULADO

inviable, ya que esa cuestion les correspondia regular exclusivamente a la
legislatura estatal, quien, en el ejercicio de su libertad configurativa, debia
disefiar las medidas y modelos que considera pertinentes para cumplir con

la paridad de género en el cargo a la gubernatura2:.

Adicionalmente, en los juicios ciudadanos SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-
434/2022, este 6rgano jurisdiccional ordend a los PPN que, a partir del
proximo proceso electoral para la renovacion de gubernaturas, definieran
reglas en las que precisen como aplicaran la competitividad y
transversalidad en la postulacion de mujeres a las gubernaturas, a fin de
garantizar la paridad sustantiva, ante la falta de normas legislativas

secundarias que regulen dicha materia®.

Para tal efecto, se vincul6 al INE a supervisar que todos los partidos emitan
dichas reglas y que se cumpla el mandato de paridad sustantiva en el

registro de candidaturas de todos los PPN.
SUP-RAP-220/2022 y acumulados

Finalmente, en este ano 2023, se llevaron a cabo los procesos electorales
locales del Estado de México y Coahuila, en los que se renovarian las
gubernaturas de cada entidad federativa. En el marco de dichos comicios,
el Consejo General del INE orden6 a los PPN que adecuaran sus
documentos basicos con el fin de cumplir con lo ordenado en las sentencias
SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022. Es decir, con el fin de definir las
reglas para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion de las
candidaturas a las gubernaturas que estaban proximas a renovarse
(INE/CG483/2023)%.

Ademas, sefal6 que, si las modificaciones a las normativas partidistas no
se aprobaban oportunamente, los PPN debian postular al menos a una

mujer como candidata para alguna de las gubernaturas que habrian de

53 Criterio sostenido también en la SUP-OP-4/2022.

54 Al ser parcialmente fundados los agravios de Susana Harp lturribarria (SUP-JDC-91/2022) y Maki
Esther Ortiz Dominguez (SUP-JDC-434/2022) respecto a que Morena carecia de mecanismos
normativos internos para lograr la paridad sustantiva con base en criterios de competitividad y
transversalidad para la postulacién de candidaturas a las gubernaturas.

55 El acuerdo se aprobd por el Consejo General del INE el 20 de julio de 2022.
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renovarse en 2023, con el fin de observar el mandato de paridad previsto

en la Constitucion general.

No obstante, en los recursos SUP-RAP-220/2022 y acumulados, esta Sala
Superior modificoé el acuerdo del Consejo General del INE, porque, si bien
dicha autoridad podia obligar a los PPN a modificar sus documentos basicos
con el fin de cumplir con lo ordenado en las sentencias de los juicios SUP-
JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022, dichas modificaciones o medidas no
podian aplicarse a los procesos electorales de Coahuila y el Estado de
México, en tanto que en dichos estados no subsistia una omision legislativa

en la materia.

Para llegar a esa conclusion, esta Sala identifico cinco reglas a partir de la

lectura de los criterios que hasta ahora han sido expuestos:

Regla 1. EI INE carece de competencia para regular respecto de la
postulacion paritaria en los cargos de gubernaturas. Esto le
corresponde exclusivamente al Congreso de la Union y a los
Congresos estatales;

Regla 2. Los Congresos estatales tienen libertad configurativa para
legislar respecto de cémo verificar la paridad de género en el cargo
a la gubernatura;

Regla 3. El mandato de paridad es obligatorio y, por tanto, la falta de
regulacion legislativa no es obstaculo para que se aplique de forma
directa la Constitucion vy, por tanto, el derecho fundamental de ser
votada en condiciones de paridad;

Regla 4. Ante la falta de regulacion legal (tanto federal como local),
resultan validas las siguientes medidas temporales:

- Medida 1: Que la propia Sala Superior aplique directamente
la Constitucion general, como sucedié en el SUP-RAP-
116/2020;

- Medida 2: Mientras persista el vacio legal, que la Sala
Superior ordene a los PPN a modificar su normativa interna
para garantizar la paridad de género, en su vertiente
cualitativa, en los cargos a la gubernatura (regla que se
desprende de los SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022).
Por lo que resulta valido ordenar al INE que verifique el
cumplimiento de esta obligacién.

Regla 5. Las medidas anteriores solo resultan validas y aplicables
hasta en tanto que persista la omision legislativa.
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Ademas, se razono que no era posible analizar la competencia del INE bajo
las mismas circunstancias facticas y juridicas que explicaron la decision de
los recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, ya que, en el caso, el INE
estaba ejerciendo una facultad de supervision dada por esta Sala Superior
(en los juicios SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022). Por lo que el
analisis del acto controvertido debia hacerse desde un enfoque de estudio
sobre el debido o excesivo uso de la facultad reglamentaria o de

supervision.

Asi, se determind que el INE podia obligar a los PPN a modificar sus
documentos basicos; sin embargo, estimé incorrecto que impusiera reglas
de postulacion paritaria para los procesos electorales de Coahuila y el
Estado de México, porque ello implicd una extralimitacion a lo que le ordend

la Sala Superior.

Con independencia de lo anterior, también se consideré que al momento
del registro de candidaturas se podria analizar la efectividad concreta de las

medidas legislativas de esos estados.

Cabe destacar que, tras el registro de candidaturas en Coahuila y el Estado
de México, el INE emitié un nuevo acuerdo para verificar el cumplimiento
del mandato de paridad en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas de esas entidades (INE/CG256/2023). En ese acuerdo, que
cabe sefar que no se impugno ante ninguna instancia, el INE valoré que: 1)
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién%® invalidd la legislacion de
Coahuila en materia de paridad, por lo que no existia normativa vigente en
esa entidad federativa®; 2) subsistia la omision de legislacion federal que
regulara la paridad horizontal, y 3) todos los partidos cumplieron con la
paridad horizontal, al postular al menos una mujer en alguna de las dos

gubernaturas en juego.

Asi, en los procesos electorales de Coahuila y el Estado de México de 2023,
los PPN que participaron en las elecciones presentaron candidaturas

paritarias:

56 En adelante, SCJN.
57 Accion de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas.
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Postulacion de candidaturas a las gubernaturas durante los procesos electorales locales

2023
PAN PRI PRD MC MORENA PT PVEM
FEUESEIEIES Mujer Mujer Mujer No . Mujer Mujer Mujer
postulé
SHTEED Hombre | Hombre | Hombre No . | Hombre | Hombre | Hombre
postulé
Total de mujeres 1 1 1 0 1 1 1
Total de hombres 1 1 1 0 1 1 1

Con independencia de lo anterior, también se debe resaltar que a partir de
la implementacion que ha llevado a cabo el INE sobre la instruccion dada
desde los juicios de la ciudadania SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022,
los PPN han realizado adecuaciones a sus documentos basicos, a fin de
observar, garantizar y salvaguardar sus obligaciones en materia de paridad
de género dentro de su normativa interna. De tal suerte que dichas
modificaciones fueron sometidas a consideracion del propio Instituto, quien
supervisO que los ajustes estatutarios se adecuaran a los parametros
necesarios para hacer efectivo dicho principio, incluyendo lo relacionado
con reglas claras para su postulaciéon de candidaturas en condiciones de

paridad para las mujeres.

Asi, se observa que el INE ha llevado a cabo esa revision, emitiendo los
siguientes acuerdos en los que califico si las modificaciones de mérito eran

0 no susceptibles de ser aprobadas y validadas para dicho fin. A saber:

. Estado de las Acuerdo del Consejo General del
Partido P . .
p modificaciones INE en el cual se analizaron las
politico e .
modificaciones
PAN Aprobadas INE/CG289/2023
PRI Aprobadas INE/CG121/2023
PRD Aprobadas INE/CG449/2023
MC No aprobadas INE/CG452/2023
MORENA Aprobadas INE/CG451/2023
PT Aprobadas INE/CG450/2023
PVEM Aprobadas INE/CG163/2023

A partir de lo expuesto, es que esta Sala Superior debera emprender el
analisis del ejercicio de atribuciones que llevo a cabo el INE, considerando
que han sido diversos precedentes y procesos electorales los que han
venido definiendo un nuevo paradigma sobre la forma en que la paridad de
género se implementa en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular de indole unipersonal, como son los Poderes Ejecutivos
Estatales. Pasando desde un escenario en que la regulacion legal atinente

era nula, hasta un contexto en el que la obligacidon de postulacién paritaria
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ha quedado impregnada como un mandato judicial para que los PPN
adecuaran su propia normativa interna, como mecanismo adyacente que

permita dotar de efectividad a dicho principio.

De ahi que, a partir de estas nuevas condiciones juridicas y facticas, se
arriba a la conclusion de que existe un marco juridico valido que habilita al
INE a supervisar que los PPN cumplan con la paridad horizontal en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas, lo cual constituye la

premisa relevante de la presente decision.

Esto es, contrario a lo que sostiene el recurrente en su demanda, los
planteamientos que esgrime sobre la incompetencia del INE son
infundados al pretender trasladar consideraciones y decisiones judiciales
que fueron emitidas en un contexto diferenciado al que ahora se encuentra

el Instituto y los propios PPN.

Y es que, como se ha resefado, actualmente el INE esta habilitado para
emitir determinaciones dirigidas a supervisar la plena vigencia del mandato
de paridad horizontal en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas
que habran de elegirse durante los procesos electorales locales 2023-2024,
de acuerdo con un mandato expreso que emitid este drgano jurisdiccional,
que impacto, inclusive, en modificaciones reglamentarias internas en los
documentos basicos de los propios PPN. De acuerdo con las cuales, ellos
mismos se dieron reglas especificas que les imponen obligaciones

especificas para garantizar la postulacion paritaria de sus candidaturas.

De esta manera, es que resulta inviable aplicar estrictamente el criterio
sostenido en los recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, respecto a
que el INE es incompetente para regular la implementacién del mandato de

paridad de género en la postulacion de candidaturas a las gubernaturas.

Como se argumenté en los recursos SUP-RAP-220/2022 y acumulados, no
es juridicamente correcto aplicar —sin una mayor reflexion— el criterio
emitido en los recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, sin detenerse a
analizar la competencia del INE para supervisar el mandato de paridad en
la postulacion de candidaturas a las gubernaturas, a partir de las

condiciones de hecho y de Derecho vigentes.
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Dicha perspectiva encuentra justificacion a partir de las circunstancias
extraordinarias en que se ha implementado el mandato constitucional de
paridad de género ante la ausencia de normas secundarias que lo regulen,
los cambios normativos y el contexto factico son elementos relevantes para
analizar, en tanto que son variables que pueden cambiar de momento a

momento y que pueden justificar la pertinencia juridica de alguna medida.

En ese sentido, las circunstancias juridicas y facticas son distintas a las que
se analizaron en los recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, ya que,
desde entonces: i) los PPN han postulado sus candidaturas a las
gubernaturas en atencion a la paridad horizontal; ii) los procesos electorales
locales 2023-2024 cierran el ciclo de renovacion de las gubernaturas de las
32 entidades federativas desde la emision de la reforma constitucional
“‘paridad en todo”, vy iii) se dot6 al INE de una facultad de supervision

respecto al cumplimiento de la paridad en la postulacion de gubernaturas.

En cuanto al primer punto, como ha quedado evidenciado, han existido tres
periodos electorales en que se han renovado las gubernaturas de 23
entidades federativas, teniendo como punto de partida temporal la

aprobacion de la reforma constitucional “paridad en todo”.

En estos tres ciclos, los siete PPN que actualmente mantienen su registro,
han postulado paritariamente a hombres y mujeres para ocupar dichos
cargos. Al respecto, en el caso de los partidos Accion Nacional y Morena,
de las 23 gubernaturas que se han competido desde 2019, cada uno ha
postulado a doce mujeres y once hombres. Mientras que, en el caso del hoy
recurrente, es el unico partido que ha postulado a once hombres y solo a
diez mujeres, en virtud de que en el pasado periodo electoral 2023 (donde
se disputaron las gubernaturas de Coahuila y Estado de México) no
presentd candidatura alguna para estos dos cargos. Siendo que el resto de
los institutos politicos (léase, partidos Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México), han

postulado a doce hombres y once mujeres.

De tal suerte que este nuevo periodo electoral debe valorarse a la luz del
cierre del ciclo que, iniciando en 2019, culminara el siguiente afio, con la

renovacion de las 31 gubernaturas y la jefatura de gobierno. Contexto en el
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que se debe materializar la paridad de género, como mandato constitucional
que obliga a los PPN a salvaguardarlo en el ejercicio de su derecho de

postulacién de candidaturas.

Abordaje que guarda congruencia con la manera en que la Sala Superior
ha entendido la aplicacién directa de la obligacion de postulacién paritaria
desde su perspectiva horizontal, no solo desde una perspectiva aislada
respecto del primer precedente judicial que se emitio al respecto, sino como
tematica en constante evolucion que ha llevado a dictar medida y acciones
concretas para materializar su eficacia en el ambito estatal, afio con afio y

bajo contextos especificos directos.

Por lo mismo, no era posible considerar esta perspectiva en los precedentes
referidos con anterioridad, pues la perspectiva global que se ha enmarcado
en esta resolucion, solo se obtiene hasta ahora que es posible observar las
medidas y postulaciones implementadas a partir de diversas condiciones
normativas y materiales, y que, a la postre, informaron un esquema de
postulacién paritaria —desde una vertiente horizontal- de candidaturas a las
gubernaturas correspondientes a un ciclo de renovacién de dichos cargos

que inicié bajo la vigencia constitucional del mandato de paridad de género.

Finalmente, como se advierte del estudio cronolégico de los precedentes
judiciales vinculados con la aplicacion del principio de paridad en cada
periodo electoral previo, esta Sala Superior: 1) instruy6 la aplicacion directa
de la Constitucion, entendida como mandato de paridad horizontal; 2)
ordend a los PPN definir reglas para garantizar la postulacion paritaria y en
condiciones de competitividad, y 3) vincul6 al INE a supervisar que los PPN
cumplan con el criterio de postulacion horizontal, asi como que emitan y

sigan sus disposiciones estatutarias en materia de postulacion paritaria.

Asi, aunque en los recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, se
consider6 que el INE carece de competencia para subsanar la omisién de
las legislaturas federal y locales; también se ha considerado que el mandato
de paridad es obligatorio para los partidos politicos y es posible aplicar de
forma directa la Constitucién como un mandato de paridad horizontal, por lo
tanto, la falta de regulacion legislativa no es obstaculo para garantizar el

derecho fundamental de ser votada en condiciones de paridad.
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En ese sentido, se debe dotar de contenido al deber y facultades que atafien
al INE como ente supervisor del cumplimiento del mandato de paridad
respecto del conjunto de sujetos obligados al que se dirigen sus
determinaciones de manera especifica y concreta. Esto es, el marco juridico
en el que el Instituto puede y debe desempefiar un papel garante, en la
observancia de la aplicacion del principio de paridad en el ejercicio de las
prerrogativas que asisten a los partidos politicos, concretamente en la que
les faculta a postular candidaturas para los distintos cargos de eleccion
popular que se renuevan proceso electoral tras proceso electoral y sobre el

que debe permear el multicitado principio paritario.

Precisamente a partir de que este 6rgano jurisdiccional lo ha habilitado
para ejercer funciones de supervision respecto al cumplimiento de las
medidas de paridad de género en la postulacion de las candidaturas a

las gubernaturas.

En ese sentido, debe sehalarse que, en el ambito del derecho
administrativo, la supervision se entiende como una forma de vigilancia
personalizada, porque se refiere al actuar de sujetos determinados y
concretos, en el contexto de una relacion juridico-administrativa. Es decir,
la vigilancia tiene un destinatario especifico y para que se pueda hacer
efectiva la supervision administrativa, la persona u 6rgano que la realiza
debe contar necesariamente con cierta capacidad de influencia en la

actividad supervisada.

La funcionalidad misma de la supervision depende de que se apodere al
ente supervisor, no solo para adquirir conocimiento de los hechos y datos
pertinentes, tratarlos y valorarlos a los efectos de la pertinente toma de
decision, asi como, en su caso, comprobar y acreditar las infracciones de
deberes juridico-publicos, sino reaccionar frente a éstas mediante 6érdenes
de dar, hacer o no hacer, sea mediante imposicién de sanciones o ambas

cosas a la vez.

En ese sentido, atribuirle un significado juridico estrecho al término técnico
“supervisar” sugeriria vaciar su contenido en perjuicio de la efectividad que
se busca alcanzar con dicha facultad, mas aun en contextos en los que el

ente que supervisa requiere de mecanismos suficientes para hacer valer
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sus determinaciones, en caso de advertir el incumplimiento de las
actividades o deberes que esta encargado de vigilar. Por tal razén, a juicio
de esta Sala Superior, la supervision que se mandato al INE realizar en este
tépico de estudio, requiere una interpretacion en sentido mas amplio,
potencializando el marco de las atribuciones y fines de la maxima autoridad
administrativa electoral nacional que le permita ejercer o desplegar sus

atribuciones para verificar el cumplimiento de lo ordenado.

Es pertinente recordar que del analisis armonico de los articulos 35, fraccion
Il'y 41, Base | de la Constitucion general, se advierte la garantia del derecho
de las personas a poder ser votadas en condiciones de paridad, asi como
la obligacion de postulacion de las candidaturas atendiendo a dicho
mandato, y del marco convencional y constitucional, los Estados, a través
de sus autoridades, deben tomar las medida apropiadas para asegurar el

pleno desarrollo de las mujeres en la vida politica del pais.

Ademas, el articulo 44, parrafo 1, incisos j) y jj), de la LGIPE prevé que el
Consejo General del INE debe vigilar que las actividades de los PPN se
desarrollen con apego a la ley y que cumplan las obligaciones a las que
estan sujetos, asi como que dicte los acuerdos necesarios para hacer

efectivas sus atribuciones.

Asi, si la obligacién de postulaciéon paritaria —en su aplicacion directa de la
Constitucion— se ha interpretado en el sentido de que los PPN deben
postular mujeres en al menos la mitad de las candidaturas a las
gubernaturas, y es el INE quien esta facultado para vigilar que los PPN
cumplan con sus obligaciones, tanto por disposicion legal como derivado de
las decisiones de esta Sala Superior, entonces puede supervisar el

cumplimiento de esa obligacion especifica.

Razdn por la cual no es estrictamente aplicable el criterio sostenido en los
recursos SUP-RAP-116/2020 y acumulados, como lo pretende el propio
recurrente, pues para la eleccion de las nueve gubernaturas que estan
préoximas a renovarse -y lo que significara el cierre del primer ciclo electoral
de renovacion de las 31 gubernaturas y la jefatura de gobierno—, existen
otras condiciones que son relevantes para la emision del acto impugnado.

Las cuales, deben analizarse en su justa dimensién, a partir de los
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abordajes de estudio previamente explicadas, a fin de determinar si la
autoridad responsable ejercié debidamente sus facultades de supervision

en la materia, o si, por el contrario, se extralimitd respecto de ellas.

En esa sintonia, es que se arriba a la conclusion de que es infundado el
agravio de Movimiento Ciudadano respecto a que la autoridad invadio
injustificadamente las competencias de los Congresos locales y los OPLE
de las entidades federativas para regular la paridad de género en la

postulacion de las candidaturas a las gubernaturas.

Ya que, como justificd el Consejo General del INE, esta Sala Superior lo ha
habilitado para supervisar que los PPN cumplan con el mandato de paridad
en las elecciones de gubernaturas, ante la ausencia de bases normativas

que regulen dicho mandato.

De ahi que se comparta la validez de la argumentacion juridica que obra en
el acuerdo controvertido, en el que la responsable justificé la pertinencia de
que los PPN postularan, al menos, cinco mujeres candidatas a las nueve
gubernaturas a renovarse. Lo que se explicé sustancialmente, porque: 1)
existe un marco constitucional y convencional que exige la observancia del
mandato de paridad; 2) si bien las legislaturas de Jalisco y Yucatan
realizaron sus ajustes legales respectivos, éstos no son excluyentes de la
implementacion de la paridad horizontal en las elecciones de 2024, en virtud
del propio marco regulatorio que prevén; 3) todos los PPN, salvo MC
ajustaron sus documentos basicos para garantizar la paridad; y 4) las
condiciones de participacion histérica de las mujeres en la vida politica de
las entidades federativas hacen patente la necesidad de adoptar una
medida de postulacion paritaria en su vertiente horizontal que optimice su

presencia en el ambito publico.

En ese sentido, esta Sala Superior coincide con las razones que el INE
expresO para ejercer su facultad de supervisiéon del cumplimiento del
mandato de paridad en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas,
ya que, en efecto, no hay bases legales fehacientes que implementen el
mandato constitucional de paridad de manera plena en los procesos locales

actuales, y de manera congruente con la forma en que se ha garantizado el
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mandato de paridad durante todo el ciclo de renovacion de las 32

gubernaturas que ha sido evidenciado anteriormente.

Por lo que tampoco le asiste la razén al apelante, respecto a que el INE
no podia implementar la medida en cuestiéon en los Estados de Jalisco,
Yucatan y Puebla, al supuestamente haber emitido ya disposiciones legales

locales que colmaban la omision legislativa en la materia.

En el caso de Puebla, esta Sala Superior, en el primer incidente de
incumplimiento de la sentencia de los recursos SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, determiné que el Congreso de dicha entidad federativa no
habia emitido la regulacion concreta y clara del mandato de paridad
atinente, por lo que subsistia una omision legislativa en ese estado. Por lo
que, por una determinacion de este propio 6rgano jurisdiccional, no puede

considerarse que Puebla cuenta con la legislacién correspondiente.

Ahora, con independencia de la eficacia y términos de vigencia de las
normas adoptadas por los estados de Jalisco y Yucatan, la adopcién de la
medida cuestionada por parte del INE tiene sustento en que, si bien los
Congresos de esas dos entidades federativas ya modificaron sus
legislaciones en la materia, lo cierto es que las siete entidades restantes
que renovaran sus gubernaturas no lo han hecho. Por lo que no existen
condiciones normativas suficientes para garantizar, de manera total y cierta,
el mandato de paridad en la postulacién de candidaturas de gubernaturas

en los procesos electorales 2023-2024.

Maxime que, en el caso de Jalisco, se advierte que la propia reforma
legislativa que colmd la omision existente de regulacion en materia de
paridad habilitd expresamente al propio INE para emitir las reglas
concernientes al principio de paridad, tratandose de los PPN, toda vez que
respecto de los partidos politicos locales reguld el deber de observar la

postulacion alternada entre los géneros.
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En efecto, en el articulo 237 bis de su ley electoral®® se determiné que lo
relacionado con la paridad en los PPN debia regularlo “la autoridad

competente”y respecto de los PPL debia regir la alternancia.

Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior dicha referencia a la “autoridad
competente” debe entender como dirigida el reconocimiento del INE como
organo garante, precisamente a partir de la diferenciacion en el esquema
que debe regir entre partidos nacionales y locales. Toda vez que estos
ultimos, a diferencia de los PPN, solo tienen autorizado postular
candidaturas a la gubernatura en dicha entidad federativa; mientras que los
PPN participan, simultaneamente, en un universo mas amplio en los que
postulan conjuntamente candidaturas para ese mismo cargo Ejecutivo local,

pero en distintas entidades federativas.

Por lo que la verificacién de la paridad en gubernaturas requiere una
vision y regulacion panoramica de todas las entidades en las que se
renovara la gubernatura, visién que unicamente puede tener el INE. De lo

contrario, no tendria sentido hacer una distincionse.

Cabe senalar que la validez de ese trato diferenciado entre partidos
nacionales y locales fue considerada constitucional por esta Sala Superior
en la SUP-OP-18/2023 —justamente de Jalisco—, donde se concluyé que si
bien el referido articulo 237 hace un trato diferenciado entre ambos sujetos,
existe una razén valida para sustentar ese régimen, ya que los PPN no solo
deben verificar que cumplan con la alternancia de género y paridad en una
entidad federativa, sino que deben velar por que en todos los Estados en
los que busquen postular candidaturas, en este caso para el cargo de
Gubernatura, cumplan con los estandares constitucionales y legales

establecidos para tal efecto. En cambio, los PPL unicamente pueden

58 Articulo 237 Bis.1. “En el caso de la postulacion de candidaturas a la Gubernatura del Estado, los
partidos politicos nacionales, en ejercicio de su autodeterminacion, garantizaran que se observe el
principio de paridad, en los términos que establezca la autoridad competente. En el caso de los
partidos politicos locales deberan de observar la postulacion alternada entre los géneros.”

59 En el proceso legislativo para la emision de la norma, la Comision dictaminadora sefialo respecto
de dicha norma: “En tal sentido, la regla aplicable para que los partidos politicos nacionales postulen
en forma paritaria sus candidaturas a gubernaturas, debe ser la que para tal efecto determinen los
propios partidos nacionales, bajo la regulacién que establezca la autoridad competente.

Contrario a lo anterior, para el caso de partidos politicos locales, si resulta factible la aplicacion de la
norma de paridad propuesta, toda vez que éstos no presentan competencia en diversos procesos
electorales simultaneamente”.
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cumplir con la alternancia de género tomando como unica referencia las

postulaciones de un Estado.

Por su parte, en el caso especifico de Yucatan, si bien el texto de su
legislacion vigente incorpora la regla de alternancia como medida operativa
para garantizar la postulacion paritaria®, lo cierto es que el contexto actual
y vigente del primer ciclo electoral de renovacion total de gubernaturas y
jefatura de gobierno, impide desvincular a dicha entidad federativa de la
evaluacion, estudio y supervision del mandato de paridad, entendiéndolo
como una maxima constitucional cuya efectividad solo puede ser
debidamente estudiada a la luz de considerar el universo especifico que
conforma la postulacién de un mismo cargo de eleccion popular: el Poder

Ejecutivo local.

Razoén por la cual, en congruencia con una perspectiva global de la
postulacion paritaria de candidaturas en los ultimos tres conjuntos de
procesos electorales locales por parte de los PPN con registro actual, se
considera razonable que el INE haya adoptado la obligacion de postular
paritariamente al cargo de gubernatura de las nueve entidades federativas
que renovaran dichos cargos en 2024. Esto, pues es una medida que ya se
ha adoptado en el ciclo de renovacion de las 32 gubernaturas iniciado a
partir de la propia vigencia constitucional del mandato de paridad en la
postulacion, y en esa tesitura, no se implica la imposicion de una obligacion

novedosa.

Ademas, como se destaco previamente, para las elecciones de 2024, el
contexto factico y juridico es distinto al evaluado en los precedentes de esta
Sala Superior. En aquellos casos solo se evaluaron dos escenarios: 1) la
ausencia de regulacion legal en todas las entidades federativas en las que

se renovaria la Gubernatura (elecciones 2021 y 2022), y 2) la existencia de

60 Constitucion Politica del Estado de Yucatan |...]

Articulo 44. Se deposita el Poder Ejecutivo del Estado en una ciudadana o en un ciudadano al que
se denominara “Gobernadora o Gobernador del Estado de Yucatan”. En la renovacion de la titularidad
del Poder Ejecutivo, se debera garantizar el principio de paridad de género.

TRANSITORIOS [...]

SEGUNDO. Para el proceso electoral 2023-2024, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes, podran determinar libremente el género a postular, conforme a las disposiciones que
determine para hacer efectiva la paridad sustantiva y los principios de autodeterminacion y auto
organizacion, ya sea que participen éstos de manera individual, o a través de coaliciones electorales
o candidaturas comunes, los cuales deberan alternar el género para las subsecuentes elecciones.
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regulacion en todas las entidades federativas que se renovaria la
Gubernatura (elecciones 2023 en el Estado de México y Coahuila). Mientras
tanto, en este caso, de las nueve entidades federativas en las que elegiran
el cargo de Gubernatura, solo dos (Jalisco y Yucatan) han regulado el
mandato de paridad, mientras que en las otras siete entidades subsiste la

omision legislativa.

En ese sentido, existen diferencias normativas y facticas entre lo
resuelto en los precedentes de la Sala Superior en las elecciones
anteriores y los medios de impugnacion que se analizan en relacion
con las elecciones de 2024. Esto impide que, con relacidén a los PPN se
resuelva en términos idénticos a lo resuelto en esos precedentes, ya que,

como se explicd, no nos encontramos frente a la misma situacion.

Por lo tanto, no tiene razon el partido recurrente en cuanto a que, para el
cumplimiento de la paridad se deben excluir las postulaciones en Yucatan
y Jalisco, porque no se cumple con el escenario en el que todas las
entidades que celebraran elecciones hubieren legislado al respecto.
Entonces, no es suficiente que Yucatan y Jalisco hayan regulado la paridad
en su normativa estatal, sino en todo caso, para evitar la intervencion de la
autoridad administrativa electoral, era necesario que en las otras siete
entidades —en la que también renovaran su gubernatura— de igual forma

hubieran legislado.

Frente a este escenario, se justifica que el INE, al verificar y supervisar
el cumplimiento de la paridad horizontal, haya ordenado a los PPN a
postular el 50% (cincuenta por ciento) en las 9 entidades federativas,
ya que, de lo contrario, se pondria el riesgo este mandato constitucional
ante la evidente falta de reglas claras para las elecciones de 2024 por parte

del legislador local en 7 entidades federativas.

A esto debe afadirsele que el mandato de postulacion paritaria es un
imperativo que, en la libre autodeterminacién y autoorganizaciéon de los
propios PPN, se ha establecido en sus documentos basicos, mediante la
fijacion de reglas aprobadas por sus 6rganos de direccion y decision. Lo que
consolida la facultad supervisora del Instituto, en tanto que, dentro de sus

atribuciones constitucionales y legales, se insertan aquellas que le
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permiten: i) asegurar a la ciudadania el debido ejercicio de sus derechos
politico-electorales; ii) vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; y iii) vigilar que las
actividades de los PPN se desarrollen con apego a la LGIPE, a la LGPP,
asi como a los Lineamientos que emita el propio Consejo General del INE,

para que los partidos cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

De tal forma que estos esfuerzos no deben ser excluyentes, ni debe
entenderse en el sentido de que, una vez modificada la normativa interna
de los partidos, el INE no pude ejercer sus facultades de verificacion. Por el
contrario, las acciones de las autoridades -tanto partidistas, como
legislativas, administrativas y jurisdiccionales— deben ser armonicas y
compatibles entre si desde sus diferentes ambitos competencia, ya que
todas contribuyen —desde una relacion de cooperacion— al fortalecimiento

de la paridad de género.

Con esto se refuerza el objetivo de las reformas del seis de junio del 2019
y del trece de abril del 2020, en la que se sentaron los fundamentos de la
politica conocida como “paridad total” prevista en la Constitucion general
como proyecto de nacion en la que promueve la postulacion paritaria en las
candidaturas de los partidos politicos a los cargos de eleccion popular,

incluidos los cargos unipersonales.

Por lo anterior, igualmente deviene infundado el argumento del recurrente
respecto a que el INE invadi6 las facultades de los OPLE de las entidades
federativas en las que se renovaran las gubernaturas, al no haber ejercido
su facultad de atraccién respecto a sus atribuciones para desarrollar el
mandato de paridad. Como ha quedado evidenciado, resultaba innecesario
el ejercicio de dicha facultad extraordinaria tratandose de los PPN, en tanto
que el INE actué como garante y supervisor de un mandato constitucional,
a partir del contexto juridico y factico que ha sido ampliamente explicado en

los parrafos anteriores.

Finalmente, se destaca que el acuerdo controvertido no vulnera el
federalismo electoral y el ambito de atribuciones de las legislaturas locales
ni de los OPLE, pues la medida instrumentada por el INE es una cuestion

que unicamente tiene como destinatarios a los PPN, en tanto que son
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sujetos obligados a implementar el mandato de paridad de género en sus
postulaciones, aspecto que el INE esta habilitado a supervisar, en términos

de la LGIPE y de lo ordenador por esta Sala Superior.

Situacién que, precisamente, queda evidenciada con la convivencia de las
disposiciones internas de los PPN y la regla de alternancia que
soberanamente se dio la legislatura de Yucatan para atender el mandato de
paridad en la postulacion de sus candidaturas a la gubernatura del Estado.
En donde, de acuerdo con la legislacion local, la autorizacién de postular
indistintamente al género que habra de competir en el proceso electoral que
actualmente esta en curso, implicara el condicionamiento del género de su
siguiente postulacion. Por lo que correspondera a cada partido politico
determinar, con base de su propia normativa y vida interna, decidir la
manera en que ejercera dicha habilitacion, haciéndola compatible con su
mecanismo de postulacion y medidas de competitividad que a si mismo se

haya dado.

Asimismo, es importante resaltar que el hecho de que se reconozca, en este
caso, la habilitacion del Consejo General del INE para emitir el acuerdo
impugnado no implica un reconocimiento de su competencia para
regular el mandato de paridad en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas en cualquier escenario, pues eso le corresponde a los
Congresos federal y locales, tal y como ha sido reconocido por esta Sala
Superior. Ya que la habilitaciéon que hoy se convalida por parte de esta Sala
Superior, parte del entendimiento de la autoridad administrativa electoral
como un érgano garante de vigilar la efectiva postulacion de los PPN a partir
de las reglas de paridad que ellos mismos se han dado o, en su defecto, de
una aplicacion directa del mismo, a partir del principio constitucional que los

impregna como sujetos destinatarios de dicha reforma.

Por lo tanto, debe subrayarse el hecho de que la decision de reconocer el
correcto ejercicio de la facultad de supervisidn de la autoridad responsable
para ordenar la postulacion paritaria en la renovacion de las nueve
gubernaturas a elegirse en 2024, parte de circunstancias juridicas y facticas
muy particulares, como lo son la ausencia de condiciones normativas

suficientes, asi como la observancia de como se ha instrumentado el
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mandato de paridad en el ciclo de renovacion de las 32 gubernaturas
iniciado a partir de que dicho mandato adquirié vigencia constitucional, y

que culmina, con los procesos locales del siguiente afio.

3.1.C. EI INE no vulneré la autodeterminacion de los partidos politicos

ni vulneré el articulo 105 constitucional.

Movimiento Ciudadano alega que las determinaciones controvertidas del
acuerdo, en cuanto a la obligacion de postular a cinco mujeres, vulnera su
autoorganizacion y autodeterminacion partidista, viola lo dispuesto en el
articulo 105, fraccion I, parrafo cuarto, de la Constitucion general, e implica

una interpretacion incorrecta del mandato de paridad de género.

Se estiman infundados los argumentos de Movimiento Ciudadano, en
primer lugar, como ya se senald, la obligacién de postular paritariamente se
desprende una aplicacioén directa de la Constitucion General, la cual, a raiz
de la reforma “paridad en todo” vincula a los PPN a garantizar que las
mujeres puedan competir a los cargos publicos en condiciones de igualdad.
En ese sentido, no puede considerarse que la disposicién vulnere la
autoorganizacion o autodeterminacion del partido, porque la obligacién

parte de un mandato constitucional y convencional.

Ademas, de las determinaciones controvertidas del Acuerdo se advierte que
se da a los PPN un amplio margen para determinar sus estrategias politicas,
porque se les da libertad para definir las entidades en las que postularan a
las 5 mujeres, asi como los criterios de competitividad que utilizaran para

tal efecto.

En ese sentido, tal y como se refirié en diverso apartado de esta resolucion,
fue a partir de las sentencias de esta Sala Superior en los juicios de la
ciudadania SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022 que este o6rgano
jurisdiccional ordend a los PPN definir reglas en las que precisen como

aplicaran la competitividad y transversalidad en la postulacién de mujeres a
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las gubernaturas, a fin de garantizar la paridad sustantiva, ante la falta de

normas legislativas secundarias que regulen dicha materias’.

Sin embargo, la omisién de atender dicha orden judicial por parte de algun
PPN tampoco puede traducirse en la inexigibilidad de la obligacion de
postulaciéon paritaria, dado que la misma deriva de un mandato
constitucional que, en su defecto, puede y debe aplicarse de manera
directa, como precisamente lo ha llevado a cabo esta Sala Superior en
diversos precedentes. En ese sentido, es que resulta valida Ila
determinacién del INE dirigida a la supervision de que todos los PPN

cumplan con dicho principio.

En segundo lugar, la regla de postular cinco mujeres como candidatas a las
Gubernaturas tampoco vulnera la prohibicion prevista en el articulo 105,
fraccion |l, parrafo cuarto. Esto, porque no se trata de una modificacion
trascendental que introduzca alguna base, regla o elemento rector del
proceso electoral que otorgue, modifique o elimine algun derecho u
obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores
politicos; en tanto la obligacion de garantizar el acceso paritario a los cargos
de eleccién popular ya se encontraba vigente en el orden juridico nacional

con anterioridad a la emisién del acuerdo impugnado.®2

Asi, se trata de una medida que no representa un ejercicio regulatorio que
violente los principios de reserva de ley o jerarquia normativa, o un acto
materialmente legislativo, sino un ejercicio exclusivamente de supervision
dentro del ambito de competencias del INE, que, como ya se sefald en
apartados previos, se vincula con la adopcion de parametros claros y
objetivos para aplicar las disposiciones constitucionales en materia de

paridad.

Es decir, con la emisiéon del acuerdo, el INE estd materializando

disposiciones que ya formaban parte del sistema electoral, con lo cual

61 Al ser parcialmente fundados los agravios de Susana Harp lturribarria (SUP-JDC-91/2022) y Maki
Esther Ortiz Dominguez (SUP-JDC-434/2022) respecto a que Morena carecia de mecanismos
normativos internos para lograr la paridad sustantiva con base en criterios de competitividad y
transversalidad para la postulacion de candidaturas a las gubernaturas.

62 \éase, SUP-RAP-68/2021 y acumulados. Asi como la Tesis: P./J. 87/2007 de rubro: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION Il, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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complementa un mandato constitucional a través de disposiciones que
buscan hacerlo efectivo, de forma que unicamente busca precisar y dar
claridad al supuesto normativo desde su aspecto formal. De ello que el
caracter de la norma que obliga a postular al menos cinco mujeres para
ocupar la titularidad de los poderes ejecutivos estatales sea propio de una
modificacion no fundamental o accesoria, por lo que no le resulta aplicable

la restriccion constitucional en términos de lo planteado por el recurrente.

Maxime que, en todo caso, es hasta las visperas del inicio de los procesos
electorales concurrentes el momento en que el INE conté con plena certeza
de que la omisién legislativa se encontraba actualizada en ocho de las

nueve entidades federativas, como se explicé en el apartado previo.

Finalmente, se desestiman los argumentos de Movimiento Ciudadano en
cuanto a que la obligacion de postular a cinco mujeres implica una

interpretacion incorrecta de la paridad de género.

El partido argumenta que la autoridad responsable realizé una
interpretacion incorrecta de los articulos 35 y 41 constitucionales, ya que,
en la Contradiccion de Tesis 44/2016, el Pleno de la SCJUN establecié que
la implementacion de la paridad de género —en su vertiente horizontal- no

es aplicable a los cargos unipersonales.

Ademas, considera que no es aplicable el mandato de optimizacion previsto
en la Jurisprudencia 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, ya que es un criterio aplicable
solamente a la integracion de los ayuntamientos y diputaciones, mas no asi

a las renovaciones de las gubernaturas, que son cargos unipersonales.

Se desestiman los argumentos, porque, contrario a lo que sostiene el
partido, en la Contradiccion de Criterios 44/2016 no se determin6 que la
paridad horizontal fuera inaplicable a cargos unipersonales. Por el contrario,
se argumentdé que, derivado de la reforma de “paridad en todo”, debia

subsistir como criterio el que la paridad horizontal si era exigible en la
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conformacién de los ayuntamientos. En ese sentido, razond que debian
superarse aquellos criterios que no abonaran a reducir las desigualdades
entre las mujeres y los hombres, y a lograr una participacion plena y efectiva

de ellas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.

Ademas, sostuvo que la disposicion constitucional que prevé la obligacion
de postular paritariamente para todos los cargos de eleccion popular no
distingue entre paridad vertical y horizontal por tipo de cargo, de modo que
no habria lugar ya a introducir esa distincién y continuar sustentando la idea
de que la paridad de género solo opera de manera vertical, cuando lo que
se ha buscado es romper con las barreras estructurales que por décadas
han obstruido la participacion plena de las mujeres en puestos de

responsabilidad.

En ese sentido, es evidente que el criterio de la Suprema Corte sostiene la
postura contraria a la que hace valer el partido recurrente, esto es, que la
paridad si puede aplicarse en su vertiente horizontal para cargos
unipersonales. Razonamiento que también evidencia lo infundado de los
agravios de Movimiento Ciudadano en cuanto a que el mandato de
optimizacién previsto en la Jurisprudencia 11/2018 no puede aplicarse a

cargos unipersonales.

3.1.D. EI INE no es competente para supervisar a los PPL y se tiene
que realizar una aplicacion directa de la Constitucion General por
parte de esta Sala Superior

Ahora bien, en el caso de los PPL, es fundado el argumento de
Movimiento Ciudadano, porque el INE carece de competencia para
imponer reglas o supervisar el actuar de los partidos politicos cuyo

registro se circunscribe a una entidad federativa.

Lo anterior, porque en virtud de los precedentes citados, esta Sala Superior
unicamente ha reconocido e instruido la supervision del INE en cuanto al
cumplimiento del mandato de paridad en el caso de los PPN. Esto, ya que
conforme a la distribucion de competencias entre las autoridades
electorales administrativas federal y locales, corresponde al INE la
supervision de los PPN, mientras que los OPLE estaran a cargo de los PPL,

salvo para lo expresamente reservado al INE por disposicién constitucional.
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En ese sentido, la incorporacion al acuerdo controvertido de la regla que
mandata a los PPL de alternar el género de sus candidaturas no podia ser
emitida por el INE. Por lo que se debe modificar el acuerdo unicamente en
lo relativo a la regla dirigida a los PPL, al carecer de competencia el Instituto

para instruirla y supervisarla.

Ahora bien, en el contexto de que el principio de paridad tiene que
instrumentarse de manera integral, y que han iniciado o estan proximos
ainiciar los distintos procesos locales que renovaran gubernaturas y jefatura
de gobierno, se considera que, es necesario de manera extraordinaria, para
impulsar dicho principio también desde el ambito de los PPL -en cuya
entidad federativa no existe legislacion-, que este Tribunal Electoral
aplique directamente la Constitucion para garantizar el principio de

paridad de género y el derecho a ser electa en condiciones de paridad.

La ausencia de acciones especificas para alcanzar la paridad en las
gubernaturas y jefatura de gobierno para PPL tampoco puede traducirse en
un incumplimiento a un mandato constitucional expreso en las elecciones
locales concurrentes que carecen de regulacién, por lo que este Tribunal
constitucional dara vigencia y dotara de contenido a ese principio, conforme

al parametro de regularidad constitucional.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, como maxima autoridad en
la materia, garante del cumplimiento de los mandatos en materia de
derechos humanos que surgen de los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte y de las normas constitucionales, debe asegurar
que la falta de regulacion de la paridad en el caso de las gubernaturas y
jefatura de gobierno no se traduzca en el incumplimiento de la Constitucion

Generalss.

Ello debido a que las normas de derechos humanos tienen una eficacia
directa e inmediata, tal y como lo ha sostenido esta Sala Superior
consistentemente®. Lo que implica que los derechos humanos, incluidos los
politico-electorales y el derecho al sufragio pasivo en condiciones de

igualdad, son directamente aplicables, sin que deba intermediar una ley.

63 SUP-RAP-116/2020 y acumulados.
64 Por ejemplo, en las sentencias recaidas a los juicios SUP-JDC-72/2013 y SUP-JDC-494/2012.
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En efecto, las normas constitucionales son obligatorias de manera directa
(imponiendo deberes de hacer o de no hacer) y, en otros casos,
estableciendo una reserva de ley para que la legislatura las desarrollen. Sin
embargo, las leyes en sentido formal y material no son el unico instrumento

para el desarrollo de un derecho humano o de un principio constitucional.

Ante un principio constitucional que no encuentra desarrollo en un
instrumento legislativo ni por el Congreso de la Union y las legislaturas
locales citadas, en este caso, tratandose de los PPL, corresponde a la tutela
judicial el generar obligaciones para instrumentalizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos en los procesos electorales locales que renovaran
gubernatura en 2023-2024.

Esto debido a que el articulo 1° de la Constitucion General establece la
obligacion para todas las autoridades de garantizar el goce y ejercicio mas
amplio de los derechos reconocidos tanto en la norma constitucional como

en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Dicha obligacion, en este caso, encuentra fundamento en el articulo 35,
fraccion |l constitucional respecto del derecho de la ciudadania de ser
votada en condiciones de paridad y las obligaciones correlativas a ese
derecho humano fundamental, asi como en los diversos 41 en el que se
establece el deber para los partidos politicos de postular sus candidaturas
conforme al principio de paridad, y 116, Base IV, en el que se indica que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben garantizar

las bases establecidas en la Constitucion General y las leyes generales.

Ademas, en 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer®s reiter6 que México debe acelerar la participacion plena y en
igualdad de condiciones de las mujeres en los poderes ejecutivo y judicial,

especialmente en el plano local.

Asimismo, en los articulos Il y Il de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer se establece que “[llas mujeres seran elegibles para
todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion

nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion

65 Emitidas el 25 de julio de 2018, en el marco de la presentacion del noveno informe de México.
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alguna”y que “[llas mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
gjercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional,

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna”.

Este conjunto de normas, de fuente nacional e internacional, constituyen el
parametro de regularidad que definen las obligaciones que corresponden al
Estado mexicano para garantizar la vigencia del principio de paridad para
efectos de la postulacidn de las candidaturas a puestos de eleccion popular
y, en especifico, para el caso de las candidaturas a las gubernaturas y
jefatura de gobierno de manera integral, con todos los participantes, en este

caso los PPL.

Asi, de una interpretacion armonica y funcional del articulo 99, en relacion
con los articulos 1°, 35 fraccion Il, 41 y 116, base 1V, de la Constitucion
General, este Tribunal Electoral debe aplicar directamente Ila
Constitucion General, para garantizar el derecho de la ciudadania a ser
votada en condiciones de paridad atendiendo a las circunstancias
particulares del caso, en el caso del principio de paridad, ello de
manera integral, considerando a los PPL, quienes participan también
en el proceso de eleccion de las gubernaturas y jefatura de gobierno,
dado que tanto el Congreso de la Union como las legislaturas

respectivas han sido omisas en emitir la regulacion respectiva.

En tales circunstancias, es necesario que esta Sala Superior garantice la
vigencia del principio de paridad respecto de las candidaturas a las
gubernaturas y jefatura de gobierno, respecto de las obligaciones de los

PPL para propiciar una implementacién y avance integral.

Con la finalidad de maximizar dicho principio, lo conducente es vincular a
los PPL, en las entidades que no existe legislacién para regular la
paridad de género, ello a partir del parametro de control de la regularidad
constitucional integrado por los articulos 35, fraccion Il, 4, base |, 116, Base
IV y las obligaciones derivadas de las normas internacionales de derechos
humanos aplicables, en los que se reconocié claramente el derecho de la
ciudadania de ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos

de eleccidn popular y se establecié la obligacion a cargo de los partidos
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politicos, entre ellos los locales para generar la posibilidad de acceso al

poder publico cumpliendo con el principio de paridad.

En ese tenor, los PPL deberan observar la alternancia a partir del
género en la ultima postulacion que efectuaron para el cargo a la

gubernatura.

En este proceso, la regla de alternancia no aplicara para los PPL que, en el
proceso electoral en curso, compitan por coalicion, candidatura comun o
algun otro tipo de alianza, tampoco para los partidos politicos de nueva
creacion. En este ultimo caso el género de la persona que postulen en el
proceso electoral actual determinara la alternancia en el proximo proceso
electoral. Asimismo, los PPL de nueva creacién procuraran postular a

mujeres.

Es importante indicar que, en situacion ordinaria, los PPL se deben regir por
las disposiciones legales de su entidad federativa, en el caso de que
existan, y en todo caso, corresponde a los OPLE supervisar el cumplimiento
de la ley y del mandato de paridad constitucional, en caso de que subsista

la omision legislativa.

En ese tenor, dada la situacion extraordinaria, ante la falta de regulacién y
la necesidad de la implementacion integral del principio de paridad respecto
a los PPL, los OPLES en coordinacion con el INE deberan verificar el
cumplimiento de este fallo, realizando las acciones necesarias para su

debida atencion por parte de tales PPL.

Finalmente, debe indicarse a los institutos politicos nacionales y locales
que los procesos de seleccion de candidaturas deberan establecer
reglas claras que exijan la publicidad eficaz y oportuna de todos los
actos que integren las etapas del proceso y su debida notificacion a

quienes aspiran a obtener una candidatura.

3.2. Estudio de los agravios del SUP-JDC-564/2023 (Sara Alicia

Alvarado Avendano)

Los agravios se analizaran de manera conjunta en tanto que van

encaminados a reclamar la omision del INE de establecer mayores reglas y
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lineamientos para hacer efectivas las acciones y garantizar que las medidas
que se prevean permitan que las mujeres puedan ocupar el cargo de la

gubernatura.

Los agravios se califican de ineficaces, en virtud de que la actora parte de
la premisa equivocada de que el INE podia establecer acciones y
lineamientos para obligar a los partidos a identificar bloques de
competitividad, vincularlos a la alternancia en la postulacion de sus
candidaturas o a emitir convocatorias en las que exclusivamente se

postularan a mujeres.

Contrario a ello, y como fue desarrollado en los apartados previos, el INE
carece de competencia para establecer reglas respecto de la postulaciéon
paritaria en los cargos de gubernaturas y jefatura de gobierno, porque esto
le corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn y a los Congresos

estatales.

Habida cuenta de que, en los diversos precedentes de 2022 previamente
citados, la Sala Superior considero que, ante la falta de regulacion legal, lo
procedente era ordenar a los PPN modificar su normativa interna para
garantizar la paridad de género en su vertiente cualitativa, en los cargos a
la gubernatura y limit6 la facultad del INE a verificar el cumplimiento de esa

obligacion y de los lineamientos que los propios partidos se establecieran.

En ese orden de ideas, el INE carece de facultades para establecer las
reglas y lineamientos que refiere la enjuiciante, en el entendido de que la
litis del presente asunto se circunscribe a determinar la competencia y
alcance de las facultades de dicho 6rgano constitucional auténomo para
emitir el acuerdo reclamado, de ahi que los argumentos se califiquen de

ineficaces.

SEPTIMA. Efectos. Con fundamento en lo expuesto, del acuerdo
impugnado se mantienen firmes todas las precisiones relacionadas con la
verificacion de la paridad en gubernaturas y jefatura de gobierno para los

PPN, incluyendo la regla de postular a cinco mujeres.
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Asimismo, el acuerdo se modifica en todo lo previsto para los PPL y, en
aplicacioén directa de la Constitucion para dar efectividad al mandato de
paridad, en caso de no existir regulacion legislativa local al respecto, los
PPL deberan aplicar la alternancia respecto al género de su ultima
postulacién, exceptuando de esta regla a partidos de nueva creacion y
aquellos que compitan en coalicidon o cualquier otro tipo de alianza prevista

en la legislacion local.

En este ultimo caso, el género de la persona que postulen en el proceso
electoral actual determinara la alternancia en el proximo proceso electoral,
y los PPL de nueva creacion procuraran postular a mujeres y en el

siguiente proceso aplicar la alternancia.
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se reencauza el escrito de amiga del tribunal presentado por

Sara Alicia Alvarado Avendafio a juicio para la ciudadania.
SEGUNDO. Se acumulan los medios de impugnacion.

TERCERO. Se modifica el acuerdo controvertido en los términos

precisados en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo aprobaron las Magistradas y los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente de la Magistrada Monica Arali Soto
Fregoso y los votos en contra del Magistrado Felipe de la Mata Pizana y del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera. ElI Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA
MONICA ARALf SOTO FREGOSO EN EL RECURSO DE
APELACION Y JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANTA,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-327/2023 Y ACUMULADOSS,

1. PreAmbulo.

En términos de los articulos 167, tltimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y 11, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formulo
voto concurrente, a fin de exponer las razones por las cuales, si bien
coincido con la mayoria de las consideraciones emitidas en la
sentencia, no comparto los argumentos consistentes en que todos
los estados debian de legislar para ser excluidos del analisis del
principio horizontal, asi como, que no aplica la regla de alternancia
para los partidos politicos locales de nueva creaciéon y aquellos que
compitan en coalicién o cualquier otro tipo de alianza prevista en

la legislacion local.

2. Justificacién del voto concurrente.

En la sentencia aprobada, coincido con los argumentos que se hacen

valer en la resolucién, respecto de los temas siguientes:

1) Son inexistentes las violaciones procedimentales en la

elaboracion, discusion y aprobacion del acuerdo controvertido;

66 Con la colaboracion de Julio César Penagos Ruiz, Blanca Ivonne Herrera Espinoza,
Edgar Braulio Rendén Téllez, Carmelo Maldonado Hernandez y Olga Mariela
Quintanar Sosa.
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2) El Instituto Nacional Electoral no vulneré la autodeterminacién
de los partidos politicos ni vulneré el articulo 105, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,

3) Omisién del Instituto Nacional Electoral de establecer mayores
reglas y lineamientos para hacer efectivas las acciones y garantizar
que las medidas que se prevean permitan que las mujeres ocupen

el cargo de la gubernatura.

Sin  embargo, respetuosamente, estimo formular algunas
precisiones sobre la totalidad de los argumentos que se hacen valer

en los temas siguientes:

4) El Consejo General del Instituto Nacional Electoral si cuenta con
competencia para vigilar y supervisar que los partidos politicos
nacionales cumplan con su obligaciéon de postular paritariamente
candidaturas a las gubernaturas y jefatura de gobierno en los
procesos electorales locales concurrentes 2023-2024;

5) El Instituto Nacional Electoral no es competente para supervisar
a los partidos politicos locales y se tiene que realizar una aplicacién

directa de la Constituciéon General por parte de esta Sala Superior.

Lo anterior, porque en relacién con el tema 4), se sostuvo que no
era suficiente que los estados de Yucatan y Jalisco hayan regulado
la paridad en su normativa estatal, sino en todo caso, para evitar
la intervencion de la autoridad administrativa electoral, era
necesario que en las otras siete entidades —en la que también

renovaran su gubernatura— de igual forma hubieran legislado.

Ello, porque desde que se emiti6 la resolucion del SUP-JRC-
14/2020, se siguid el criterio respecto de que la falta de regulacion

no puede ser un obstaculo para el cumplimiento del mandato
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constitucional de paridad de género, pues, esta Sala Superior
estim6 que resultaba necesario adoptar ciertas medidas que

permitan hacer efectivo el principio de paridad de género.

Al respecto, se debe tomar en consideracion la reforma de 2019, en
términos del articulo 41, parrafo tercero, Base I, de la CPEUM
donde se establecié el principio de paridad entre hombres y mujeres
en todos los poderes publicos y niveles de gobierno, a lo que se le
llamé “paridad en todo”; lo cual también mandata a los partidos
politicos para que, en la postulacion de candidaturas a los cargos
de eleccion popular no sélo se quede en el ambito cuantitativo del
50%, sino que inclusive se alcance un mayor porcentaje de mujeres

que el referido parametro.

Por su parte, en el Consenso de Quito, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
se acordd adoptar medidas para garantizar la participaciéon de las
mujeres en cargos publicos y de representacion, a fin de alcanzar la
paridad institucional; mientras que en la Recomendacién General
25 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, se expuso que las medidas especiales son parte de una
estrategia estatal para lograr la igualdad sustantiva o de facto de

las mujeres.

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
su informe “El camino hacia una democracia sustantiva: la

C e " : L ,
participacion politica de las mujeres en las Américas”, recomendod
la adopciéon de medidas tendentes a la paridad en todos los niveles
de gobierno, y destacd la obligaciéon de los tribunales de exigir el

cumplimiento de esas medidas.
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Como un vértice dentro del sistema juridico mexicano a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil diecinueve, del decreto por el que se reformaron los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre
Géneros ; en el cual, de manera general, se dispuso la paridad,
vertical y horizontal, como eje rector en la integraciéon del poder
legislativo federal y local, de los municipios y los oérganos
auténomos; y regula acciones afirmativas como el encabezamiento
alternado de listas de representacion proporcional al senado y a las

diputaciones en general.

En lo que interesa, los Transitorios Segundo, Tercero del decreto de
referencia, en relacién con lo previsto en el articulo 41, parrafos
segundo y tercero, Base I, se advierte que la paridad de género

constitucional presenta dos escenarios:

» Por un lado, en el nombramiento de personas titulares de las
secretarias de despacho de los poderes ejecutivo federal y de
las entidades federativas; en la integracion de los 6rganos
autéonomos, asi como en la designacién y nombramiento de
las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales; y

» Por otro lado, en la postulaciéon de candidaturas a los

distintos cargos de eleccién popular.

En este sentido, queda de manifiesto que la paridad, como principio
de base constitucional y convencional, repercute en la integracion
de 6rganos o cuerpos colegiados, la cual puede llevarse a cabo

mediante la postulacion de candidaturas durante los procesos
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electorales, federal o locales, bien, mediante una designacién o

nombramiento de caracter administrativo.

Ello resulta de relevancia pues, de conformidad con el articulo
Transitorio Cuarto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, las legislaturas
de las entidades federativas deben realizar las reformas
correspondientes en su legislacién, para procurar la observancia
del principio de paridad de género en los términos del articulo 41
constitucional; sin embargo, cabe destacar que, de conformidad con
lo previsto en el articulo 105, fracciéon II, pentltimo parrafo, del
ordenamiento constitucional que se consulta, las reformas de
paridad en materia electoral deben promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que

vayan a aplicarse.

Esto significa que, tratandose de reformas legislativas federal o
locales relacionados con la paridad de autoridades y cuerpos
colegiados que no se renuevan mediante procesos electorales
federal o locales, su promulgacion y publicaciéon podra realizarse en

cualquier momento.

Ahora bien, en cumplimiento al Transitorio Segundo del Decreto en
cita, el pasado trece de abril de dos mil veinte se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por medio del que, el Poder
Legislativo federal reformé diversas disposiciones legales que,

entre otros temas, abordan el principio de paridad®’.

67 Cfr.: “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley
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Dichas reformas legales en el plano federal fijan reglas en materia
paritaria que repercuten en los procesos electorales federal y
locales, como se advierte de los preceptos 3, numeral 1, incisos d) y
d bis), 6 numeral 2, 26, 207, 232 numerales 2, 3 y 4, 233, 234, 235,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
los que se pone de relieve que la reforma legal en materia de
paridad realizada por el Poder Legislativo Federal estableci6 reglas
que trascienden en la postulacién e integraciéon de los cuerpos

legislativos federal y locales, al igual que los ayuntamientos.

De igual manera, se expres6 que, las legislaturas de las entidades
federativas, en el Ambito de su competencia, deberan realizar las
reformas correspondientes en su legislaciéon, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del

articulo 41, constitucional.

Es decir, los partidos politicos nacionales estan obligados al
cumplimiento del principio de paridad en todos sus procesos,
incluidos, sin duda, los de seleccion de candidaturas a todos los
cargos de eleccion popular, pues asi lo dispone el Constituyente

Permanente y la propia Constitucion.

Pues, a partir de la reforma constitucional de 2014, nuestro pais
logré transitar a la paridad como un principio que permea todas las
instituciones electorales. Como resultado de esta evolucion
normativa, la paridad se concibe en la actualidad como un derecho

humano que significa un cambio de paradigma, una progresién

General de Responsabilidades Administrativas”, consultable en el Diario Oficial de la
Federacion, namero de edicién del mes: 14, Ciudad de México, lunes 13 de abril de 2020,
Edicién Vespertina.
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conceptual y un aumento estructural de la representacion real y

efectiva de mujeres y hombres en el ambito politico.

Ademas, las reformas de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado trece de abril, en los topicos de paridad
horizontal y vertical (articulo 207) y registro de candidaturas
(articulos 233 y 234), aplicarian en el registro y postulacién de las
féormulas de candidaturas a las diputaciones locales, asi como para
las candidaturas de planillas para la integracion de los
ayuntamientos, de manera particular, en el Estado de Nuevo Leén
y, de manera general, para las postulaciones de candidaturas en

todo el territorio nacional.

Cabe senalar que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién®® asi como de la Sala Superior®, obliga a los

organismos electorales locales™. Por tal razon, la aplicacion del

68 La Ley de Amparo dispone: “Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria
para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales. [-] La jurisprudencia que establezcan
los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de
las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales
que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. [-] La jurisprudencia que
establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los o6rganos
mencionados en el parrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de los
dem4s tribunales colegiados de circuito. [-] La jurisprudencia en ningin caso tendra
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

69 La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién sefiala lo siguiente: “Articulo
233.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en todos los casos para
las Salas y el Instituto Federal Electoral. Asimismo, lo sera para las autoridades
electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos
politico-electorales de los ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o
resoluciones de esas autoridades, en los términos previstos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.”

0 Con relacién a la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por los érganos del
Poder Judicial de la Federacién, se sugiere consultar la Accién de Inconstitucionalidad
38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de junio de 2015.
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principio de paridad, en todo caso y como minimo, deben tener en

cuenta los criterios contenidos en las jurisprudencias siguientes:

»  Tesiss P./J. 13/2019 (10a): “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA
PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE
CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN
PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE
MAYORIA RELATIVA”.

»  Tesis: P./J. 11/2019 (10a.): “PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41,
FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

> Jurisprudencia 4/2019: “PARIDAD DE GENERO.
ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
TRAVES DE UNA COALICION”.

> Jurisprudencia 11/2018: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.

»  Jurisprudencia 36/2015: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA”.
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>  Jurisprudencia 8/2015: “INTERES LEGITIMO. LAS
MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR
LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR”.

»  Jurisprudencia 7/2015: “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL”.

> Jurisprudencia 6/2015: “PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES”.

No obstante, si por alguna razoén, el poder legislativo de las
entidades federativas no pudiera promulgar y publicar la reforma
legislativa local en materia de paridad, el articulo105, fraccion II,
parrafo cuarto, de la Constitucién prevé que las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse y que, durante el mismo, no podra haber modificaciones
legales fundamentales; tal situaciéon de ningiin modo impedira que
durante el proceso electoral local de que se trate, el principio de

paridad se materialice.

Lo anterior obedece, por un lado, a que la reforma legal publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de trece de abril, establece
reglas claves respecto de la postulacion paritaria de candidaturas,
en formulas, listas y planillas; asi como en la integracion de los

poderes legislativo federal y locales, y los ayuntamientos; y por otra
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parte, porque en todo caso, las autoridades electorales
administrativas (INE y OPLES), en el ejercicio de sus atribuciones,
de manera precautoria y provisional, validamente pueden emitir
acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida que garanticen el
ejercicio del derecho humano a la igualdad, mediante el principio

de paridad.

Por otra parte, en el diverso SUP-RAP-116/2020 y acumulados, se
indico que el Instituto Nacional Electoral advirti6 la existencia de
un vacio normativo respecto a la regulacion del principio de paridad
en lo concerniente a los procesos de elecciéon de gubernaturas 2020-
2021; sin embargo, se sostuvo que, per se, esa autoridad carecia de
facultades para emitir criterios generales respecto de la aplicacién
del principio de paridad en las entidades federativas. Maxime que
el acuerdo impugnado ni siquiera fue emitido en el ejercicio de la
facultad de atraccion con que cuenta el Instituto para realizar
pronunciamiento respecto de cuestiones que no forman parte de su

ambito de competencia directa.

En tales condiciones, resulté evidente que -a pesar de un vacio
normativo debido a la ausencia de condiciones de paridad
establecidas por las entidades federativas respecto de los procesos
de eleccion de las gubernaturas correspondientes- el Instituto
Nacional Electoral carecia de facultades para implementar
medidas para lograr la paridad de género en la postulacion de

candidaturas.

Como consecuencia, atendiendo el mandato constitucional de que
la paridad permee en los procesos electorales, esta Sala Superior
aplico directamente la Constitucion para tutelar los derechos

humanos y ordené directamente a los partidos politicos nacionales
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postular siete candidaturas de mujeres en la contienda electoral

donde se renovarian quince poderes ejecutivos locales.

Posteriormente, en el SUP-RAP-220/2022, esta Sala Superior
determin6é que el mandato de paridad era obligatorio y que era
valido que, ante la persistencia del vacio normativo, el Instituto
Nacional Electoral verificara el cumplimiento de esa obligacion, lo
cual se realizaba en cumplimiento de una decisiéon dada por este

organo jurisdiccional.

Asi, coincido con la ejecutoria en cuanto a que, ante este nuevo
escenario juridico y factico, es posible reconocer que el Instituto
Nacional Electoral tiene competencia para emitir las medidas
necesarias para garantizar la paridad en gubernaturas para este
proceso electoral 2023-2024, mientras tanto subsista una falta de

regulacién por parte de los 6rganos legislativos.

Empero, estimo que, si bien en este momento es posible reconocer
que no existe invasion de competencias por parte del INE respecto
de los érganos legislativos, ello no implica (como lo sostiene el
proyecto) que “para evitar la Intervencion de la autoridad
administrativa electoral, era necesario que las otras siete entidades
federativas — en las que se renovara la gubernatura — de igual

forma hubieran legislado”.

Es decir, la sentencia afirma que, silas nueve entidades federativas
que renovaran sus gubernaturas en este proceso electoral hubieran
legislado, no habria sido necesaria la intervencién del Instituto

Nacional Electoral para hacer efectivo el mandato de paridad.
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Respetuosamente, no comparto tal conclusién en tanto que, desde
mi perspectiva, como lo afirmé en los precedentes referidos, el
mandato de paridad debe cumplirse atendiendo a dos ambitos
espaciales: 1) el atinente a las entidades federativas, que podemos
denominar “paridad vertical” y 2) el relativo a la totalidad de
gubernaturas que habran de renovarse por periodo electivo, que se

conceptualiza como “paridad horizontal”.

En ese aspecto, para cumplir con la paridad vertical, en efecto, cada
entidad federativa debera determinar, en uso de su libertad
configurativa, las medidas necesarias para garantizar una
postulacion paritaria de mujeres, como se ha establecido en algunos

casos a través de la regla de alternancia.

Empero, para tener por satisfecha la paridad horizontal, es
necesario que se tome en consideracion el enfoque nacional de las
candidaturas que habran de elegirse, de modo que no basta con que
las legislaturas locales realicen las adecuaciones pertinentes, sino
que es preciso que también a nivel nacional se hayan realizado las
modificaciones atinentes para dar efectividad al segundo
subprincipio antes referido y, ante su ausencia, resulta valido que
el Instituto Nacional Electoral (habilitado por este Tribunal

Electoral), emita las medidas afirmativas adecuadas.

Esto porque, si el Congreso de la Unidon es érgano legislativo
facultado validamente para establecer un modelo de paridad
horizontal respecto de la eleccién de gubernaturas tomando como
referencia a todos los estados de la Republica que deben
implementarla, ante la ausencia de normatividad, en un primero
momento éste 6rgano jurisdiccional seria el encargado de aplicar

directamente la Constitucién, sin embargo, ante las circunstancias
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juridicas y facticas actuales, el Instituto Nacional Electoral puede
hacer efectivo dicho mandato constitucional, en atencién a lo

ordenado en las sentencias previamente referidas.

En otras palabras, si el Instituto Nacional Electoral cuenta con
competencia para vigilar y supervisar que los partidos politicos
nacionales cumplan con su obligacién de postular paritariamente
candidaturas a gubernatura y jefatura de gobierno, ademas de que,
cada Congreso estatal debe legislar respecto del principio de
paridad, también lo es que, se debe analizar la paridad en su

vertiente horizontal.

En ese orden, no es suficiente que las legislaturas locales regulen
la paridad vertical para que este principio esté garantizado (como
es el caso de Yucatan), porque, podria darse el escenario en que, si
el resto de los Congresos hubiera legislado en los términos en los
cuales lo hizo dicha entidad federativa, los partidos politicos
podrian registrar s6lo a hombres para las candidaturas a las
Gubernaturas para este proceso electoral, dejando a las mujeres
fuera de toda participacién de las contiendas electorales locales, sin
que esta autoridad pudiera emitir medidas al respecto, en
detrimento del contenido esencial del mandato constitucional

federal.

Al respecto, estimo que mi postura no significa que la emisién de
medidas con caracter nacional deja sin efecto las particulares de
cada estado, sino que es preciso que se armonicen ambas reglas
para dar efectividad al principio de paridad de género, en la
postulacion, lo cual es tarea esencial, tanto de los partidos politicos

como de las autoridades electorales.
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Por otro lado, por lo que hace al tema 5), relativo a la consideracién
consistente en que la regla de alternancia no aplicara para los
partidos politicos locales que en el proceso electoral en curso
compitan por coalicién, candidatura comun o algin otro tipo de
alianza, tampoco para los partidos politicos de nueva creacion,

también formulo una precisién.

Ello, ya que desde el voto concurrente que emiti en la sentencia
dictada en el recurso de apelacién nimero SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, me pronuncié en el sentido de que, los partidos
politicos locales deben observar la alternancia en la postulacion de
las candidaturas a las Gubernaturas, por lo que, comparto el

proyecto en cuanto al establecimiento de una regla de alternancia.

Sin embargo, puntualizo que la excepcion relativa a que, la regla
de alternancia no aplica a los institutos politicos locales, en los
procesos electorales en curso, cuando compitan en coalicidn,
candidatura comuin o en otro tipo de alianza, no es acorde al
mandato constitucional, toda vez que, desde mi perspectiva con tal
régimen de excepcion no se garantiza que los citados partidos
cumplan con la paridad, debido a que su mera participacién con

otros institutos politicos los excluye de cumplir con dicha regla.

Esto es, si los partidos politicos locales deciden participar en los
presentes procesos electorales locales y en los subsecuentes, de
forma coaligada, para la eleccion de la Gubernatura, entonces no
aplicaria la regla de alternancia, en perjuicio del principio
constitucional de paridad de género, lo que significa que el principio
de paridad queda sujeto a la forma de participacion que estos

partidos politicos decidan en cada proceso electoral.
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Esto, pues ha sido mi criterio que la alternancia de géneros busca
incrementar el porcentaje de mujeres en cargos de decisién y esta
disenada desde la perspectiva que asume que existen diferencias
estructurales entre géneros por desequilibrios de poder y que, por
tanto, resulta necesario perfeccionar los procedimientos para
dotarlos de eficacia, de modo que a través de estos instrumentos se
disminuya la brecha entre mujeres y hombres, de ahi que los
partidos politicos locales deben buscar el logro de la igualdad

formal y material a través de esta regla.

Por lo que, comparto la idea de modificar la sentencia
controvertida, formulando las precisiones antes referidas y, en

consecuencia, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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GLOSARIO

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual, atendiendo a los criterios de las
sentencias SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-91/2022, SUP-
JDC-434/2022 y SUP-RAP-220/2022, y el incidente
oficioso de incumplimiento de sentencia se emite el

Acuerdo impugnado: procedimiento para garantizar el principio de paridad de
género en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas y jefatura de gobierno de la Ciudad de
México en los procesos electorales locales 2023-2024 en
los que participen los partidos politicos, ya sea de manera
individual, por coalicién o candidatura comun.

Apelante/recurrente: Movimiento Ciudadano.
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CG del INE: Consejo General de Instituto Nacional Electoral.
DEPPP: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
LGSMIME: .
Materia Electoral.
MC: Partido Movimiento Ciudadano.
Organismos publicos locales electorales, correspondientes
OPLES: a las entidades federativas de: Chiapas, Ciudad de México,
Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Jalisco.
PAN: Partido Accion Nacional.
PEL: Procesos Electorales Locales.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PPL: Partidos Politicos Locales.
PP: Partidos Politicos Nacionales.
PT: Partido del Trabajo.
PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
UTVOPL:

Publicos Locales.

l. INTRODUCCION

Se presenta como voto particular el proyecto que el Magistrado Felipe de la
Mata Pizafa sometidé a discusion del Pleno de esta Sala Superior y que el
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Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera acompano, a fin de expresar las
razones por las que nos apartamos del sentido y las consideraciones
aprobadas por la mayoria de sus integrantes.

Como exponemos mas adelante, estimamos que lo procedente habria sido
revocar el acto impugnado ante la falta de competencia de la responsable,
y, en aplicacién directa de la CPEUM por parte de la Sala Superior, emitir
las reglas necesarias para garantizar el principio constitucional de paridad
en la postulacion de candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno que
se elegiran en el proceso electoral 2023-2024.

Il. CONTEXTO
a) Metodologia.

En primer lugar, se resume, en lo que interesa al caso, el acuerdo
impugnado. En segundo término, se analizaran los agravios planteados por
el apelante, dirigidos a controvertir la determinacion del CG del INE.

Si bien del analisis de la demanda se advierten diversas tematicas que
tienen el fin de revocar el acuerdo impugnado, se analizara primeramente
aquel que cuestiona la falta de competencia y de facultades del INE para
exigir el cumplimiento de la paridad de género en la eleccion de
gubernaturas, ya que, de considerarse fundado, resultara innecesario el
estudio del resto de los agravios planteados.

b) Acto impugnado

En el acuerdo impugnado, el INE sefal6 que el hecho de que algunas
legislaturas locales no regularan la paridad de género para gubernaturas no
era impedimento para que tal principio se garantice, por lo que se debia
vigilar que los PP hicieran efectiva la paridad, tanto en su aspecto formal
como material.

Precis6 que so6lo en Jalisco y Yucatan se reguld la forma en que se
garantizaria la paridad en gubernaturas:
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e En Jalisco se previéo que’: a) los PP, en ejercicio de su
autodeterminacion, garantizarian la observancia de paridad en los
términos que establezca la autoridad competente, y b) que los PPL
deberan observar la postulacion alternada de los géneros.

e En Yucatan se previéo que’3: a) para el proceso electoral 2023-
2024, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes
podran determinar libremente el género a postular, y b) para los
procesos subsecuentes se debera alternar el género.

Indicé que la facultad de vigilancia y supervision impuesta por la Sala
Superior en los precedentes seguia vigente, dado que, los Congresos de
Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y
Veracruz no habian emitido la regulacion atinente.

Precis6 que, en Jalisco, la legislatura dejé el cumplimiento de la paridad a
lo que determinara la autoridad competente, es decir, el INE; y que,
Yucatan, solo aplicé la regla de la alternancia de género, la cual resultara
aplicable a partir de las elecciones posteriores a la de 2024.

Establecié las reglas para garantizar la paridad en la postulacion a
gubernaturas que aplicaran para Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Jalisco, y solo en Yucatan los PP
podran determinar libremente el género a postular.

Sefalé que la mayoria de los PP74, establecieron reglas para garantizar la
paridad de género en postulacion de sus candidaturas, incluyen los cargos
unipersonales, sefalan los términos para definirlas y en su mayoria desde
el inicio de sus procesos internos de seleccion.

En atencién a los precedentes de Sala Superior, de la interpretacion
sistematica y funcional de normativa convencional, constitucional y legal y
regulacion estatutaria de PP, debia dotar de contenido a la paridad
sustantiva para el proceso electoral, con la emisién de lineamientos
minimos de vigilancia que garanticen mayor beneficio a las mujeres.
Determiné que los PP para garantizar la paridad de género en la postulacion
de candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno en los procesos
electorales locales 2023-2024 deben seguir lo siguiente:

72 Articulo 237 bis, de la Ley Electoral del estado.

73 Segundo transitorio de su reforma constitucional.

74 La responsable precisé que el PAN, PRI, PRD, PT, PVEM y Morena establecieron en sus
documentos basicos reglas para garantizar la paridad sustantiva, y que MC no habia alcanzado un
cumplimiento integral en la modificacion a sus documentos basicos, pero que tenia normas minimas
para garantizar la paridad sustantiva.
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El INE, en coordinacion con los OPLE, vigilara que en las
convocatorias y en los registros de las candidaturas, los partidos
cumplan con las reglas de paridad sustantiva para elegir
gubernaturas, en atencion a la normativa aplicable.

Los PP informaran al INE como aplicaran la competitividad. Para lo
cual: a) definiran en qué entidades postulan mujeres y hombres™, y
b) determinaran cuales y cuantas convocatorias seran para mujeres.

Los PP postularan al menos 5 mujeres en las 9 entidades que
elegiran gubernatura y la Jefatura de Gobierno; tanto para las
candidaturas en lo individual como en coalicion o en candidatura
comun.

Los PPL deberan observar la alternancia respecto al género
postulado en la ultima eleccién para la gubernatura, cuando el cargo
haya sido ocupado por un hombre.

Una vez que la DEPPP tenga las solicitudes de registro, las
analizara y en un plazo de 48 horas presentara a consideracion del
CG el dictamen que, una vez aprobado, la UTVOPL lo remitira al
OPLE respecto al numero de candidaturas de cada género que
postula el PP.

El anadlisis que hara la DEPPP sera por partido politico
considerando las candidaturas que postule, individual, en coalicién o
candidatura comun y evaluara: a) el cumplimiento de criterios de
paridad sustantiva aprobados por los PP, y b) la paridad horizontal.

Si los PP no cumplen con los criterios, el INE indicara al OPLE que
requiera al partido politico, coalicion o candidatura comun, para que
en un plazo de 48 horas sustituya para cumplir con la paridad.

Si en ese plazo no se hace el cambio, el INE sorteara entre las
candidaturas del género mayoritario registradas cual o cuales
perderan su candidatura, hasta cumplir la paridad, e informara al
OPLE para que proceda a la negativa del registro o a la cancelacion
de la candidatura.

75 Garantizando que ninguno de los géneros sea postulado en entidades de baja competitividad.
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8. En las sustituciones de candidaturas que realicen los PP, coaliciones
o candidaturas comunes se debera considerar la paridad. Es posible
que la sustitucion solicitada incremente el numero de candidatas
registradas.

9. En elecciones extraordinarias, si un PP integrante de una coalicion
o candidatura comun postulan de manera individual, debera ser del
mismo género que el postulado en el ordinario.

c) Analisis de los planteamientos expuestos por el apelante

Tema: El INE carece de competencia para emitir disposiciones para
garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas a
gubernaturas y la jefatura de gobierno.

El partido apelante sefala que se vulneran los principios de legalidad
electoral, certeza juridica, configuraciéon legislativa, autoorganizacion y
autodeterminacion partidista, porque la responsable actué de forma
excesiva en sus facultades, porque la materia del acuerdo impugnado
corresponde por mandato constitucional a los OPLES7S.

La competencia originaria para legislar sobre elecciones locales la otorga la
Constitucion federal a los congresos locales, por lo que, el INE carece de
facultades para sustituirse en o6rgano legislativo o para cubrir vacios
generados por omisiones legislativas.

Tampoco se advierte que la responsable realizara algun procedimiento para
atraer a su ambito de competencia los procesos electorales a elegir
gubernaturas en los ocho estados y la jefatura de gobierno. No ejercié en
modo alguno su facultad de atraccion.

Es inconstitucional y erroneo que el INE se adjudicara la competencia para
observar el cumplimiento de la paridad de género en las elecciones locales,
no existe norma ni mandato judicial que la faculte.

Esa labor del INE, a decir del impugnante, se actualiza en los casos de
Jalisco, Puebla y Yucatan, al analizar que tienen vigentes normas locales
sobre la postulacion paritaria de candidaturas para las gubernaturas, dado
que:

76 Articulo 41, Apartado C: En las entidades federativas, las elecciones locales [...] estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion...
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¢ Respecto de Jalisco hace una interpretacidn erronea del articulo 237
bis de ley local, porque al indicar que “las reglas de paridad seran
emitidas por la autoridad competente”, asume que es el INE; sin
embargo, esa norma otorga la facultad para emitir reglas a los PP y
solo en caso de que no lo hagan, el OPLE podra emitir lineamientos,
dado que su competencia deriva de mandatos constitucionales y
libertad configurativa.

e De la ley de Puebla sefala que existe la paridad de género en
candidaturas a la gubernatura, por lo que el INE no puede ignorar,
contravenir o hacer nugatoria esa legislacion.

e La Constitucion de Yucatan tiene disposiciones explicitas y claras
respecto de lo que procede para la renovacién de la gubernatura, sin
que pueda el INE ignorar, contravenir o hacer nugatoria con
interpretaciones propias la voluntad del legislativo estatal.

El apelante sefala que en los estados que no se subsano la omision
legislativa y renovaran gubernatura, son aplicables los argumentos para
impugnar la indebida intromisién del INE.

El apelante esta de acuerdo en cumplir con la paridad, sin embargo, el deber
impuesto a que postulen al menos cinco mujeres vulnera su derecho de
autodeterminacion y autoorganizacién partidista, ya que ni la CPEUM, ni la
ley electoral le otorgan esas facultades al INE.

La facultad reglamentaria del INE debe ejercerse dentro de los limites
constitucionales y legales, y en el caso, la legislacion aplicable no contempla
la obligacion impuesta por el INE a los PP.

Se vulnera el principio de certeza juridica y la consecuencia inmediata seria
modificar reglas de los procesos electorales locales, ya que el INE pretende
asumir la facultad legislativa para subsanar omisiones, cuando los procesos
para la eleccion de gubernaturas y jefatura de gobierno ya iniciaron, lo que
constituiria una violacion al articulo 115 constitucional.

I1l. RAZONES DEL DISENSO CON LA MAYORIA

Como hemos precisado, en nuestra consideracién, el acuerdo impugnado
debia revocarse ante la falta de competencia de la responsable, en
concordancia, ademas, con los precedentes emitidos por este Tribunal
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y, en aplicacién directa de la CPEUM por parte de la Sala Superior, emitir
las reglas necesarias para garantizar el principio constitucional de paridad
en la postulacion de candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno que
se elegiran en el proceso electoral 2023-2024, conforme a lo siguiente.

A. Criterios atinentes sobre paridad de género en
gubernaturas emitidos por Sala Superior

Esta Sala Superior en diversos precedentes establecid las reglas y
elementos para observar y cumplir con la aplicacion del principio de paridad
de género en la postulaciéon de candidaturas al cargo de gubernaturas y
jefatura de gobierno, los cuales son:

1. SUP-RAP-116/2020 y acumulados. El INE no contaba con facultades
para emitir los lineamientos sobre paridad, sino que senald que:

I.  Son los Congresos estatales y el Congreso de la Union las
autoridades facultadas para regular las medidas necesarias a fin
de garantizar la paridad de género en los cargos a las gubernaturas,
y

ll. Los Congresos locales tienen libertad configurativa para legislar
respecto de como verificar la paridad de género en la gubernatura.

Se indic6 que la falta de regulacién no era obstaculo para el cumplimiento
del mandato constitucional de paridad de género’’, consideré necesario
adoptar medidas para hacer efectivo ese principio y el contexto justificaba
realizar una aplicacion directa de la Constituciéon, por parte exclusivamente
del TEPJF.

2. SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022. Al faltar legislacion estatal y
federal que regule la paridad de género en los cargos a las gubernaturas:

I. Los PP debian emitir reglas claras para garantizar una paridad
sustantiva y precisar como aplicarian la competitividad en la
postulacion de mujeres a las candidaturas a gubernaturas en sus
procesos internos para los siguientes procesos locales.

Il. El INE debia: a) supervisar que los PP emitieran esas reglas; b) si
incumplian, ordenar la modificacion de su normativa interna antes del
inicio de los préoximos procesos electorales para la renovar

7 Criterio recogido en el SUP-JRC-14/2020, de entre otros.

76



N T QR A SUP-RAP-327/2023 Y ACUMULADO

gubernaturas, c) supervisar el cumplimiento de la paridad sustantiva
en el registro de candidaturas.

lll. Cabe advertir, que la vinculacién al INE se acot6é uUnicamente en:
verificar y supervisar la actuacion de los PP en la modificacion
de sus normas intrapartidarias y en aplicarlas al momento de
realizar su eleccion interna de candidaturas.

3. SUP-RAP-220/2022. Sala Superior reiteré que:

I.  EIINE no tiene, de inicio, facultares para emitir reglas que vinculen a
los PP a cumplir con la paridad al postular candidaturas a las
gubernaturas, pues ello transgrede la libertad configurativa de las
entidades federativas que ya han establecido leyes reglamentarias.

Il. Regular la paridad le corresponde a los PP, en ejercicio de su
autodeterminacion y autoorganizacién, deben instituir en sus
documentos basicos reglas a potencializar la paridad sustantiva.

lll. La vinculacion al INE a supervisar la emisién de tales reglas y
verificar los registros de sus candidaturas.

De estos precedentes, se desprende lo siguiente:

I. Los primeros que deben regular la paridad en la postulacion de
candidaturas a gubernaturas son los poderes legislativos.

ll. La falta de regulacion por los Congresos estatales y federal del
cumplimiento de la paridad de género en las gubernaturas no es
obstaculo para hacer efectivo su cumplimiento;

lll. Ante lafalta de legislacion, se justifica emitir medidas temporales que
garanticen el cumplimiento de la paridad de género, como: a)
aplicacién directa de la CPEUM (SUP-RAP-116/2020), y b) vincular
a los PP a emitir reglas en sus procesos de seleccién interna de
candidaturas, para garantizar la paridad de género (SUP-JDC-
91/2022 y del SUP-JDC-434/2022).

IV. El cumplimiento de la paridad sustantiva debe observarse
directamente en los estatutos de los partidos y es valido que el INE
verifique ese deber (SUP-RAP-220/2022). En este precedente se
reiteré lo ordenado en los juicios de la ciudadania que anteceden
respecto a verificar, unicamente, el cumplimiento de los PP a
modificar sus las normas estatutarias respecto a la paridad
sustantiva.
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De la interpretacion de estos precedentes estimamos que se derivan las
siguientes reglas:

Regla 1. Le corresponde primordialmente al Congreso de la Unién y a los
Congresos estatales regular el principio constitucional de paridad.

Regla 2. Los Congresos estatales tienen libertad configurativa para legislar
sobre como verificar la paridad de género en la gubernatura.

Regla 3. El principio constitucional de paridad es obligatorio y la falta de
regulacion legislativa no es obstaculo para que se aplique de forma directa
la CPEUM vy el derecho de ser votada en condiciones de paridad.

Regla 4. Ante la falta de regulacion de la paridad en las gubernaturas por
los congresos estatales es facultad de los OPLES emitir las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Regla 5. Ante la falta de regulacion legal (federal o local), o su invalidez, la
Sala Superior podra aplicar directamente la Constitucion y vincular a las
partes a su cumplimiento en los términos que determine.

Regla 6. El cumplimiento de la paridad sustantiva debe observarse
directamente en los estatutos partidarios.

B. El INE carece de competencia constitucional y legal
para imponer disposiciones para garantizar la paridad sustantiva en la
postulacion y registro de candidaturas a gubernaturas y la jefatura de
gobierno

i. Los Congresos locales son los competentes para regular la paridad
en gubernaturas, conforme a su libertad configurativa

Con la reforma constitucional de dos mil diecinueve de “paridad en todo” se
dispuso en los articulos 35, fraccién Il, y 41, el deber del Congreso de la
Unidn y de las legislaturas locales de reformar su ley, a fin de garantizar que
en todos los cargos de eleccion popular se observe la paridad.

Incluso, en los articulos segundo y cuarto transitorios del decreto de reforma
existe una reserva de ley para que el Congreso de la Union y las legislaturas
locales, adecuen las leyes a fin de garantizar la paridad.

En el SUP-RAP-116/2020 y acumulados, se establecié que los Congresos
federal y locales son los competentes para regular la paridad en
gubernaturas, conforme a su libertad configurativa, y se les vincul6 para que
emitieran las normas que regulen de manera integral, la postulacion de
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candidaturas en la eleccion de las gubernaturas conforme al principio de
paridad de género.

ii. Ante la omisién de los Congresos locales, los OPLES deben emitir
medidas afirmativas que garanticen la paridad para la eleccion de sus
gubernaturas

La CPEUM establece que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del INE y de los OPLES8, siendo estos
ultimos los encargados de las elecciones locales’.

Ante la omision de los Congresos locales de legislar para que se garantice
la paridad en la eleccion de gubernaturas, los OPLES deben emitir medidas
afirmativas, para un proceso electoral especifico, pues conocen el contexto
local, de forma que estarian en condiciones de fundar y motivar la forma en
que se debe aplicar la medida afirmativa.

En conclusion: En el ambito electoral local, como lo es la eleccién de
gubernaturas, los Congresos locales son los competentes para regular la
paridad de género para la eleccién de ese tipo de cargo, conforme a su
libertad configurativa, no obstante, ante la omisién de dichos dérganos
legislativos, los OPLES son los responsables de emitir medidas afirmativas
que garanticen la paridad para la eleccion de gubernaturas.

C. El INE, en su caso, cuando ejerza su facultad de
atracciéon, podria emitir medidas para garantizar la paridad en la
eleccion de los poderes ejecutivos locales en aquellos estados donde
no haya una regulacién especifica, no obstante, en este asunto, para
emitir el acuerdo impugnado no ejercié tal facultad

La CPEUM prevé que el CG del INE podra atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los OPLES, cuando su trascendencia

asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion®?.

78 Articulo 41, Base V de la CPEUM.
79 Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la CPEUM.
80 |nciso c¢) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la CPEUM.
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Al respecto, la LGIPE prevé que se requiere la peticion de por lo menos
cuatro integrantes de su CG o de la mayoria del consejo de los OPLES; asi
como la aprobacién de por lo menos ocho votos del CG del INE8'.

Existen precedentes en los que la Sala Superior ha confirmado la
posibilidad del CG del INE a emitir criterios o lineamientos, para
reglamentar u homologar aspectos de las elecciones en los estados,
siempre que haya ejercido su facultad de atraccion®2.

Asi, el INE puede, en su caso, a través del ejercicio de la facultad de
atraccion, pronunciarse o emitir reglas o lineamientos respecto de
cuestiones que no son parte de su ambito de competencia directa, sin
excederse de lo contenido en la normativa aplicable, asi como de ordenado
en los precedentes emitidos por esta Sala Superior.

Esto es que si bien, puede emitir lineamientos ante al ausencia de normas,
a diferencia de lo votado por la mayoria, reiteramos que, en los
precedentes emitidos por esta Sala Superior (SUP-JDC-91/2022 y SUP-
JDC434/2022) solo se ordena al INE verificar y supervisar el
cumplimiento de los PP a modificar sus estatutos, por lo que carece de
competencia para revisar emitir reglas para garantizar la paridad, a pesar
de que existan las normas legisladas por las entidades federativas, ya que
su regimen de aplicacion y supervision queda a las atribuciones de las
autoridades locales.

En el caso, de las constancias que obran en el expediente no se advierte
que INE hubiera ejercido su facultad de atraccién a fin de emitir el acuerdo
controvertido, por tanto, tampoco se actualiza su competencia y la
consecuencia directa de ello es la revocacion de dicho acuerdo.

IV. ANTE LA FALTA DE COMPETENCIA DEL INE, CONSIDERAMOS QUE SE DEBIO
REVOCAR EL ACTO IMPUGNADO Y, EN APLICACION DIRECTA DE LA CPEUM POR
PARTE DE LA SALA SUPERIOR, EMITIR LAS REGLAS NECESARIAS PARA
GARANTIZAR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS A GUBERNATURAS Y JEFATURA DE GOBIERNO QUE SE

81 Articulos 120 y 124 de la LGIPE.

82 SUP-RAP-42/2020 confirmé los acuerdos INE/CG170/2020 y INE/CG83/2020; SUP-RAP-
115/2017 confirmé el acuerdo INE/CGE386/2017; y SUP-RAP-605/2017 confirmé el acuerdo
INE/CGE386/2017.
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ELEGIRAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.
i. Los agravios del partido recurrente son fundados

Quienes emitimos el presente voto, consideramos que los planteamientos
presentados por el partido recurrente resultan fundados, porque de la
normativa aplicable, asi como de las reglas establecidas por esta Sala
Superior se desprende que el sistema juridico electoral no atribuye al INE
facultades explicitas para instrumentar y garantizar la paridad en las
elecciones a las gubernaturas, al estar reservada al Congreso de la Union
y legislaturas locales.

Bajo esa logica, asumir que, en la postulacion de las candidaturas los PP
observaran el principio de paridad de género, ello no basta para afirmar
que se otorgé alguna competencia al INE para establecer las reglas
para la postulacion de las candidaturas a las gubernaturas.

Lo anterior, implica que las condiciones para el ejercicio del derecho
a ser votadas y las reglas de postulacion paritaria deben emitirse por
las legislaturas locales, al depender de la naturaleza de un cargo
estatal.

No existe norma ni mandato judicial que faculte al INE para cubrir vacios
generados por omisiones legislativas, como lo hizo al analizar las
legislaciones de los nueve estados, tal actuacion rebasa su ambito de
competencia y excede sus facultades.

Incluso, a pesar de que existiera una supuesta omisién8? y vacio normativo
respecto de las normas de paridad en las entidades federativas donde se
elegiran gubernaturas, el INE carece de competencia para implementar
medidas al respecto, salvo que ejerza su facultad de atraccion (lo cual no
sucedid en este caso).

En consecuencia, ante lo fundado del agravio, consideramos que esta Sala
Superior debié revocar de manera lisa y llana el acuerdo impugnado, dada
la falta de competencia del INE para regular y dotar de contenido el principio
constitucional de paridad respecto de los procesos para la eleccién de
gubernaturas.

De tal forma que diferimos con la mayoria, en dotar de contenido a los
mandatos de “supervisar” y “verificar” al INE para hacer cumplir la
paridad en todo en elecciones locales de gubernaturas, porque en primera
instancia no tiene la facultad para realizarlo, y si hubiera ejercido la facultad
de atraccion, el INE solo puede actuar a lo ordenado por esta Sala Superior
sin adjudicarse, sin fundamento, otro tipo de competencia.

83 Mas adelante se demostrara que solo en siete de las nueve entidades federativas donde se elegira
el poder ejecutivo local existe una omision legislativa.
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Siendo asi, estimamos innecesario el estudio del resto de los
planteamientos del recurrente.

ii. La Sala Superior estaba imposibilitada a asumir plenitud de

jurisdicciéon

Importa sefalar que, si se hubiera aceptado la revocacion del acuerdo
impugnado, ante la falta de competencia del INE, luego entonces la Sala
Superior tampoco estaria facultada para resolver en plenitud de jurisdiccion
o realizar una actuacion oficiosa que regule la paridad en la postulacion de
candidaturas partidistas a los poderes ejecutivos de las nueve entidades
federativas, ya que ello, implicaria incurrir en el mismo vicio que cometié la
responsable.

La plenitud de jurisdiccion no es una atribucion absoluta que le permita
sustituirse a cualquier autoridad o para realizar cualquier acto. Tal figura se
reserva a casos en que la emisora del acto u omisiéon impugnada cuenta
con competencia para ello, pues de otra manera, se desnaturaliza su
finalidad, y se invade el ambito de competencia de otras autoridades.?*

No obstante, este tribunal electoral como érgano constitucional tiene la
facultad y el deber de hacer cumplir el mandato constitucional de paridad
de género en todos los cargos de eleccidén popular, ya que esta obligado a
hacer cumplir la CPEUM.

iii. La Sala Superior, como 6rgano constitucional y convencional podia
aplicar directamente la CPEUM para garantizar el principio
constitucional de paridad de género

Como se establecié en el SUP-RAP-116/2020 y acumulados, el principio
constitucional de paridad es obligatorio y la falta de regulacién legislativa no
es obstaculo para que se aplique de forma directa la Constitucion y se tutele
el derecho de ser votada en condiciones de paridad.

Al respecto, para dar cumplimiento sustantivo y eficaz al contenido del
principio constitucional de paridad de género, este Tribunal Electoral como
organo constitucional y convencional puede emitir mecanismos para
garantizar la paridad en gubernaturas, y, por tanto, aplicara
directamente la CPEUM.

La ausencia de acciones especificas para alcanzar la paridad en las
gubernaturas no puede traducirse en un incumplimiento a un mandato
constitucional expreso, por lo que este tribunal constitucional dara vigencia

84 |_o anterior se sustenta en la Tesis XIX/2003: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES
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y dotara de contenido a ese principio, conforme al parametro de regularidad
constitucional.

Este Tribunal electoral es garante del cumplimiento de los mandatos sobre
derechos humanos contenidos en las normas convencionales vy
constitucionales, lo que implica, en el caso, asegurar que la falta de
regulacion de la paridad en gubernaturas no se traduzca en incumplimiento
de la CPEUM®

Las normas de derechos humanos tienen eficacia directa e inmediata, como
las relativas al derecho a ser votadas en condiciones de igualdad que son
directamente aplicables, sin que deba intermediar una ley.

Asi, si el principio constitucional de paridad de género no encuentra
desarrollo en una ley, la tutela judicial debe generar obligaciones para
instrumentalizar el ejercicio pleno del derecho a ser votadas, y contrario a
lo estimado por la mayoria, la aplicacién directa de la constitucion por parte
de esta Sala Superior es solo por la falta de normas locales para aplicar la
paridad por considerar que el INE es incompetente y no ejercioé su facultad
de atraccion, por lo que ante nuestra posicidén, es incongruente dotar de
contenido al deber y facultades del INE como “ente supervisor del
cumplimiento del mandato de paridad a los PP”.

Las reformas de 2014 y 2019 establecieron a la paridad de género como
uno de los principios rectores en la materia electoral. Asi, la CPEUM?8
reconoce el derecho de la ciudadania de ser votada en condiciones de
paridad a todos los cargos de eleccion popular.

La CPEUM prescribe que uno de los fines de los PP es hacer posible el
acceso al poder publico y fomentar el principio de paridad, por lo que, deben
observar el principio en la postulacion de candidaturas®’. Lo que se refuerza
con las obligaciones internacionales asumidas por México.88

85 | a Corte IDH considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion pertenecen al ius cogens, sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional, como lo ha referido en los casos: Yatama vs Nicaragua, sentencia de 23 de
junio de 2005; Caso Comunidad Indigena Xakmok vs Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010;
Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de 2012; entre otros.

86 Articulo 35, fraccion I.

87 Articulo 41, Base .

88 E| articulo 7.b de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, establece la obligacion de garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones, el derecho
a “ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
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Es claro que la paridad es un principio reconocido a nivel constitucional y
convencional, que conlleva la obligacion a cargo de las autoridades
electorales de garantizarlo en el ambito de sus competencias.

Esas normas constituyen el parametro de regularidad que definen las
obligaciones del Estado mexicano a garantizar la vigencia del principio de
paridad para efectos de la postulacién de las candidaturas a puestos de
elecciéon popular y, para el caso, de candidaturas a las gubernaturas.

De una interpretacion arménica y funcional del articulo 99, con los articulos
1°, 35.11, y 41 constitucionales, este Tribunal aplica directamente la CPEUM
para garantizar el derecho de las mujeres a ser votadas en condiciones
de paridad, segun las particularidades del caso.

Por esas razones diferimos con los razonamientos de la mayoria, y se
proponia en el proyecto votado a favor por nosotros, las siguientes reglas:

V. REGLAS QUE CONSIDERAMOS SE DEBIAN APLICAR
PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD

En el proyecto presentado por el magistrado Felipe de la Mata Pizafa se
proponia lo siguiente.

1. Contexto de la regulacion de paridad de género para postular
candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno del proceso
electoral 2023-2024

Para vincular a los PP a cumplir con el principio de paridad de género, se
observa que el contexto del proceso electoral 2023-2024 es:

a) Se renuevan los poderes ejecutivos de nueve entidades federativas
(Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan).

b) Los periodos de precampaina en esas entidades inician el cinco de
noviembre (Ciudad de México, Jalisco y Yucatan), catorce de

gubernamentales. el Comité CEDAW ha expresado que ‘flJos Estados Parte deben idear y ejecutar
medidas temporales especiales para garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en
todas las esferas ...” Recomendacion general 23, parr. 43.

Y en los articulos Il y Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer se establece que
“[llas mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna”y que
“[llas mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislaciéon nacional, en igualdad de condiciones, sin discriminacion”.
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noviembre (Tabasco), veinticuatro de noviembre (Guanajuato y
Morelos), veinticuatro de diciembre (Puebla), uno de enero
(Veracruz) y veintiuno de enero (Chiapas).

c) Pese al deber constitucional y lo ordenado en el SUP-RAP-116/2020
y acumulados, del andlisis de la normativa local, en siete de los
nueve Congresos no han emitido medidas legislativas que
garanticen el principio de paridad en la eleccién de las gubernaturas,
como se puede observar en el ANEXO de esta sentencia. Dos de
ellos si legislaron: Jalisco y Yucatan.

d) Los OPLES tampoco emitieron acciones para garantizar dicho
principio.

e) El INE tampoco ejercioé su facultad de atraccion para emitir medidas
tendentes a garantizar el principio.

2. ;Como regularon la paridad de género para gubernaturas Yucatan y
Jalisco?

Yucatan®®y Jalisco® regularon la forma en que se garantizaria la paridad
de género.

i.  Yucatan emitio reglas para garantizar la paridad en la eleccion de su
gubernatura, previo que: a) para el proceso electoral 2023-2024, los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes podran
determinar libremente el género a postular, y b) para procesos
subsecuentes se debera alternar el género.

ii. Jalisco, el legislador local dejo el cumplimiento de la paridad a lo que
determinara la autoridad competente.

De ese analisis se advirtio que, solo Yucatan cumplia con reglas minimas
y claras para que los PP postularan de forma paritaria las candidaturas a su
gubernatura, pues establece que los partidos politicos podran determinar
libremente el género a postular conforme a los principios de
autodeterminacion y auto organizacién para este proceso, y que para las
elecciones proximas se debe alternar el género.

89 Se previo que: a) para el proceso electoral 2023-2024, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes podran determinar libremente el género a postular, y b) para los procesos
subsecuentes se debera alternar el género.

9% Se previd que: a) los PP, en ejercicio de su autodeterminacion, garantizarian la observancia del
principio de paridad, en los términos que establezca la autoridad competente, y b) que los PPL
deberan observar la postulacién alternada de los géneros.
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Bajo ese entendido, de acuerdo con lo resuelto en el SUP-RAP-
220/2022, Yucatan queda excluido de la vinculacion a cumplir las
reglas de paridad que se ordenaran al resto de las entidades federativas
gue contintan con ausencia de legislacion y reglas, asi, se respetara en sus
términos la voluntad del congreso local y se le excluira de cualquier mandato
externo para este proceso electoral.

Lo anterior toda vez que en Yucatan existen reglas especificas®! para el
cumplimiento de paridad de género en la postulacion de la eleccion de su
gubernatura, sin que, en este asunto sea materia de litis su
constitucionalidad; asimismo, estas reglas ya son vinculantes desde el inicio
del proceso electoral local (incluso ya iniciaron las precampafias).

Por otra parte, si bien Jalisco emitié reglas®?, lo cierto es que el legislador
dejé su cumplimiento a lo que determinara la autoridad competente. Como
se puede ver en el siguiente precepto:

Articulo 237 Bis.

1. En el caso de la postulacion de candidaturas a la
Gubernatura del Estado, los partidos politicos nacionales, en
ejercicio de su autodeterminacion, garantizaran que se
observe el principio de paridad, en los términos que
establezca la autoridad competente. En el caso de los
partidos politicos locales deberan de observar la postulacion
alternada entre los géneros.

De lo anterior se desprende que el legislador local regulé el principio de
paridad en la candidatura a la gubernatura; para su verificacion, delegé en
el OPLE la facultad para determinar como debe operar para que sea
observada por los PP y PPL.

91 Articulo 44 de la Constitucion local, que prevé: “Se deposita el Poder Ejecutivo del Estado en una
ciudadana o en un ciudadano al que se denominaréd ‘Gobernadora o Gobernador del Estado de
Yucatan’. En la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se deberé garantizar el principio de
paridad de género.”

Segundo transitorio (Decreto emitido el 15 de junio de 2023), que sefiala: “Para el proceso electoral
2023-2024, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, podran determinar libremente
el género a postular, conforme a las disposiciones que determine para hacer efectiva la paridad
sustantiva y los principios de autodeterminacion y auto organizacion, ya sea que participen éstos de
manera individual, o a través de coaliciones electorales o candidaturas comunes, los cuales deberan
alternar el género para las subsecuentes elecciones.”

92 Decreto 29217/LXI1/23, publicado en el Periédico Oficial del Estado, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco, entre ellos, se adiciond el articulo
237 Bis relativo a la postulacién paritaria de la candidatura a la gubernatura.
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Ello, es asi, porque el enunciado “en los términos que establezca la
autoridad competente”, solo debe ser entendido que esa facultad se
atribuye de manera directa al OPLE.

En consonancia con el articulo 134, parrafo 1, fraccién LVII, del cddigo
electoral local, al OPLE le corresponde aprobar los lineamientos para
garantizar el cumplimiento de paridad de género y no discriminacion en la
postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, es un hecho notorio que el OPLE de Jalisco no emitié los
Lineamientos para garantizar el principio de paridad en la postulacion de
candidaturas a la gubernatura, lo cual, resulta contrario al principio de
certeza, dada la proximidad del inicio del periodo de precampafas.

Al respecto, la SCJN ha sehalado que el principio de certeza tiene dos
enfoques; el primero, exige que de manera previa al inicio del proceso
electoral la ciudadania, los partidos politicos, las autoridades electorales v,
en general, a todos los que participen en el procedimiento electoral
conozcan con claridad y seguridad las reglas fundamentales que
integraran el marco legal del procedimiento. EI segundo, que las
acciones que se efectuen deben ser veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea completamente
verificable, fidedigno y confiable y, por ende, el principio de certeza se
convierta en presupuesto obligado de la democracia.

En esos términos, si el OPLE no ha emitido los Lineamientos para garantizar
el principio de paridad en la postulacion de candidaturas a la gubernatura,
ello es en detrimento del ejercicio de los derechos de la ciudadania y el
deber de los partidos politicos de observar la paridad.

Para colmar ese vacio normativo es que ha sido criterio de esta Sala
Superior que se debe aplicar directamente el parametro de regularidad
constitucional para garantizar la observancia del principio de paridad en la
postulacion de las candidaturas.

No pasa desapercibido que, si bien Puebla en dos mil veinte reformé su
constitucién, y establecié en el cuarto transitorio que, en 6 meses a partir de
la entrada en vigor del decreto, adecuaria normativas para observar la
paridad, y en el tercero transitorio dispuso que se observaria la paridad del
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Poder Ejecutivo [...] sera aplicable para quienes tomen posesion, a partir
del proceso siguiente del Decreto en dos mil veinte.

No obstante, en el incidente oficioso del SUP-RAP-116/2020, emitido el
cinco de junio, se declaré el incumplimiento de regular la paridad, dado que
no se habia adecuado la normativa conforme lo previsto en el referido
transitorio cuarto y, por tanto, no habia reglas concretas y claras que
definieran la forma de garantizarla, por lo que se ordend al Congreso de
Puebla que cumpliera con la legislacion faltante.

Sin que a la fecha en que se emite la presente sentencia se advierta que el
referido Congreso ya hubiera emitido la regulacién atinente, por tanto,

Puebla continua en esa omision legislativa.

3. ¢Como se deberia garantizar la paridad de género a partir de la
aplicacién del parametro de control de regularidad constitucional en
los procesos electorales de 2023-2024 de gubernaturas?

En el proyecto que votamos a favor se proponia que la Sala Superior
garantizara el principio de paridad respecto de las candidaturas a las
gubernaturas, a partir del parametro de control de regularidad constitucional
sefalado, de acuerdo con lo siguiente:

e Las reglas que en esta sentencia se establezcan para garantizar la
paridad en postulacion en gubernaturas y jefatura de gobierno para
el proceso electoral 2023-2024, aplicaran en las siguientes ocho
entidades federativas: Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Jalisco.

e Los PP quedan vinculados a postular de forma paritaria en esas
ocho entidades federativas sus candidaturas a la gubernatura, de
las cuales, cuatro seran mujeres y cuatro hombres.

e Para el caso de las mujeres esta indicacion se traduce en un
piso y no en un techo, es decir, al menos cuatro de ellas tendran
que ser candidatas.

e En consecuencia, los partidos politicos son libres de postular
mas mujeres.

e En el caso de Yucatan, los partidos politicos nacionales o locales
estaran al cumplimiento de su ley.
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Estas medidas son el producto de la interpretacion constitucional,
convencional, y legal vigente, que respeta el marco de actuacion de las
legislaturas locales, las cuales constituyen un piso minimo que debe
observarse en la postulacion de candidaturas, sin que ello limite en forma
alguna para que los PP en aplicacion de su normativa interna y en ejercicio
de su autoorganizacion y autodeterminacion pudieran generar un mejor
escenario en favor de las mujeres.

4. ;Como decidirian los PP en qué entidades federativas postularan
candidatas?

Se seinalaba que corresponde a los PP, en lo individual, por coalicién o
candidatura comun, definir, conforme a su normativa interna sobre paridad
sustantiva y conforme a sus criterios de competitividad, en cuales de las
ocho entidades federativas, postularan cuatro candidatas y cuatro
candidatos.

Ello, como resultado a que en los SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC-434/2022
se vincul6 a los PP a establecer mecanismos normativos internos tendentes
a garantizar la paridad sustantiva con un enfoque de competitividad para las
candidaturas a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, y al INE
a su supervision.

Al respecto, el INE, en el acuerdo impugnado, precis6 que el PAN, PRI,
PRD, PT, PVEM y Morena habian establecido en sus documentos basicos
reglas para garantizar la paridad sustantiva, y que, si bien MC no habia
alcanzado un cumplimiento integral en la modificacion a sus documentos,
si que tenia normas minimas para esa paridad sustantiva.

5. ¢Cuando debian informar los partidos politicos en qué entidades
postularian candidatas?

Los PP debian informar a los OPLES las cuatro entidades donde postulara
a candidatas a la gubernatura o a la jefatura de gobierno conforme a lo
siguiente: a) en las entidades en que ya iniciaron las precampafas, en un
plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion de esta
sentencia, y b) en los estados restantes deberan hacerlo un dia antes del
inicio de las precampanas.

Al respecto, los OPLES deberan informar al INE sobre lo sefialado por cada
uno de los partidos politicos nacionales.

6. ¢Quién verificaria que se cumpliera lo ordenado en la postulacion
paritaria de candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno?
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Los OPLES, en coordinacion con el INE, verificaran que los PP, actuando
en lo individual, por coalicion o candidatura comun, cumplan lo ordenado
por esta Sala Superior para garantizar el principio de paridad de género en
la postulacién de candidaturas a gubernaturas y la jefatura de gobierno de
la Ciudad de México, para los procesos electorales locales 2023-2024.

7. ¢ Qué sucederia en caso de incumplimiento?

En el caso de que los partidos politicos incumplieran, el INE indicaria
al OPLE que requiera al partido politico, coalicion o candidatura comun,
para que en un plazo de 48 horas sustituya para cumplir con la paridad.

Si en ese plazo no se hace el cambio, el INE sortearia entre las
candidaturas del género mayoritario registradas cual o cuales perderan su
candidatura, hasta cumplir la paridad, e informara al OPLE para que
proceda a la negativa del registro o a la cancelacion de la candidatura.

8. ¢ Qué sucederia con los partidos politicos locales?

La postulacion de candidaturas de los PPL debia observar la alternancia,
a partir del género en su ultima postulacion.
Dicha regla de alternancia no aplicaria para los PPL que, en el proceso

electoral en curso, compitan por coalicion, candidatura comun o algun otro
tipo de alianza.

9. ¢Como se darian a conocer los procesos de seleccion de las
candidaturas?

Los procesos de seleccion de candidaturas debian establecer reglas claras
que exigieran la publicidad oportuna de todos los actos que integraran las
etapas del proceso y su debida notificacion a quienes aspiran a obtener una
candidatura.

VI. ¢ CUALES ERAN LOS EFECTOS PROPUESTOS?

Conforme a las consideraciones y reglas previamente sefaladas, quienes

emitimos el presente voto estimamos que los efectos conducentes serian:

EFECTOS GENERALES

Revocar el acuerdo impugnado.

EFECTOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A GUBERNATURAS Y LA JEFATURA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES 2023-2024

Organo vinculado Efectos
a. Vincular a los partidos 1. Hicieran efectivo el principio constitucional de
politicos nacionales, paridad de género en la postulacién de sus candidaturas
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EFECTOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A GUBERNATURAS Y LA JEFATURA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES 2023-2024

Organo vinculado Efectos

actuando en lo individual, por a las gubernaturas y a la jefatura de gobierno.
coalicion o candidatura comun,

para que: 2. Eligieran de entre Chiapas, Ciudad de México,

Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y
Jalisco, las 4 entidades federativas en que postularan
candidatas, para gubernaturas y jefatura de gobierno
2023-2024.

3. La regla anterior se traducia en un piso y no en un
techo, es decir, los partidos politicos serian libres de
postular mas mujeres.

4. Informarian a los OPLES las cuatro entidades donde
postularian candidatas, conforme a los términos
sefalados.

b. Vincula a los OPLES para | Verificaran que los PP, cumplieran con las reglas

que, en coordinacién con el establecidas en esta sentencia.

INE:
c. Yucatan se regira por las leyes locales aplicables.

VI. CONCLUSIONES

Conforme y en consecuencia con las consideraciones expuestas,
consideramos que lo procedente era:

1. Revocar el acuerdo que emitid el INE para garantizar la paridad en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas y jefatura de gobierno de
Ciudad de México, en el proceso electoral 2023-2024, ante su falta de
competencia.

2. La Sala Superior, en aplicacién directa de la CPEUM, emitiera las reglas
necesarias para garantizar el principio constitucional de paridad en la
postulacion de candidaturas a gubernaturas y jefatura de gobierno que se
elegiran en el proceso electoral 2023-2024, en las ocho entidades
federativas carentes de normativa local y respetar a Yucatan quien fue uno
de los estados que cumplié con lo ordenado por esta Sala Superior en 2020.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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