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Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos mil veintitrés?3

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que acumula los recursos de apelacién y, en lo que fue
materia de impugnacién, confirma el acuerdo INE/CG560/20234, puesto
que los agravios planteados por los recurrentes son ineficaces, al
actualizarse la eficacia refleja de la cosa juzgada en relacién con lo fallado
en el diverso SUP-RAP-222/2023.

I. ANTECEDENTES
1. Vinculacion para emitir Lineamientos. Al resolver el juicio de revisién

constitucional electoral SUP-JRC-101/2022, esta Sala Superior vincul6 al

CGINE para que, en el ambito de su competencia, elaborara reglas o

En adelante /Jos recurrentes; ademas, a Movimiento Ciudadano se le podra citar como MC.

En lo sucesivo /a responsable o CGINE.

todas las fechas corresponderan a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
Supervisores/as Electorales APRUEBA EL MODELO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE
REGISTRO DE SOLICITUDES, SUSTITUCIONES Y ACREDITACION DE
REPRESENTACIONES GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 Y, EN SU CASO, PARA LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DEL MISMO; ASI COMO LA MODIFICACION DEL
ANEXO 9.2 DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES
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lineamientos en los que previera medidas preventivas para evitar la
injerencia y/o participacion del funcionariado publico, incluidos los
denominados servidores de la nacion, en los procesos electorales y de
manera especifica el dia de la jornada electoral, los que debian basarse en
los criterios y jurisprudencias desarrolladas por esta Sala Superior sobre
la tematica referida, debiendo establecer medidas que garantizaran su

cumplimiento al igual que las consecuencias juridicas en caso de desacato.

2. Acuerdo INE/CG882/2022. El catorce de diciembre de dos mil veintidds,
en acatamiento a lo ordenado por esta Sala Superior, el CGINE aprobé los
Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad
y equidad en materia electoral por parte de las personas servidoras

publicas.

3. Medios de impugnacién federales SUP-RAP-4/2023 y SUP-JE-12/2023.
En contra del acuerdo mencionado, Morena y el Presidente de la Republica,
respectivamente, controvirtieron los Lineamientos citados, mismos que,
por sentencia dictada el ocho de marzo, fueron revocados para el efecto de

que el CGINE emitiera otros en los que se circunscribiera a lo ordenado en
la sentencia SUP-JRC-101/2022.

4. Inicio del proceso electoral 2023-2024. El siete de septiembre dio inicio
el proceso electoral concurrente 2023-2024, para renovar la Presidencia de
la Republica, las Camaras del Congreso de la Unién y multiples cargos

locales en esta Ciudad y en las entidades federativas.

5. Acuerdo INE/CG535/2023. Aprobado en sesién de veinte de septiembre,
por el cual se emitieron los lineamientos en cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia SUP-RAP-4/2023 y acumulados. Dicho acuerdo fue confirmado
por esta Sala Superior al resolver el diverso recurso de apelacion SUP-
RAP-222/2023, interpuesto por Morena.

6. Acuerdo INE/CG560/2023 —impugnado—. Aprobado en sesién de doce
de octubre, en que la responsable aprob6 el modelo para la operacién del
sistema de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacion de

representaciones generales y ante mesas directivas de casilla de partidos
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politicos y candidaturas independientes, para el proceso electoral
concurrente 2023-2024 y, en su caso, para los extraordinarios que de él
deriven, aprobandose también la modificacion del anexo 9.2 del

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

7. Recursos de apelacion SUP-RAP-321/2023 y SUP-RAP-323/2023.
Interpuestos el dieciséis de octubre, para controvertir el acuerdo descrito
en el punto que antecede. En su oportunidad, el asunto se tramité conforme
a Derecho y una vez recibido en esta Sala Superior, se turné a la ponencia
de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso para que los efectos legales
conducentes, quien, en su oportunidad, lo sustancié y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.

II. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para resolver los recursos de apelacion, por haberse

interpuesto en contra de una determinacién del CGINES.

SEGUNDO. Acumulaciéon. Dado que existe conexidad en la causa porque
en ambos asuntos se controvierte el mismo acuerdo, se acumula el recurso
de apelacion SUP-RAP-323/2023 al diverso SUP-RAP-321/2023, a fin de
evitar el dictado de sentencias contradictorias. En consecuencia, se ordena
a la Secretaria General de Acuerdos glosar copia certificada de los puntos

resolutivos en el expediente acumulado®.

TERCERA. Procedencia. Debe analizarse el fondo de la cuestion planteada,
porque no se actualiza alguna causa de notoria improcedencia, aunado a

que las apelaciones satisfacen los requisitos de procedencia exigidos por la

5 De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base VI; y, 99, parrafo cuarto, fraccién III, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —en /o sucesivola CPEUM—; 186, fraccién
111, inciso a), y 189 fraccién I, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 4 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral —posteriormente Ley de Medios—.

6 Segtn lo dispuesto en los articulos 199 fraccién XI, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.
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Ley de Medios?, segiin se muestra:

3.1. Oportunidad. Se tiene por satisfecho atento a que las apelaciones se
interpusieron al cuarto dia posterior —dieciséis de octubre— a aquél en

que se aprobara el acuerdo controvertido —doce de octubre—.

3.2. Forma. Los recursos se interpusieron por escrito, en los que consta:
nombre y firma autégrafa de las representaciones de cada recurrente, el
acuerdo controvertido, hechos y agravios y la cita de las disposiciones

juridicas que consideran transgredidas.

3.3. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados, habida cuenta que
los recursos se interpusieron por partidos politicos en contra de una
determinacion vinculada con el sistema de registros, sustituciones y
acreditacion de  representaciones partidistas y candidaturas
independientes, aunado a que actian por conducto de sus respectivas
representaciones acreditadas ante el CGINE, segin lo reconoce la

responsable en el informe circunstanciado.

3.4. Interés juridico. Se satisface a partir de que los recurrentes expresan

la vulneracion a su esfera juridica.

3.5. Definitividad. Se cumple porque no existe algtin medio de impugnacion
de agotamiento previo por el que puedan cuestionar la constitucionalidad

y legalidad de la decisién impugna.

CUARTA. Estudio del fondo. A juicio de esta Sala Superior, los
planteamientos formulados por la parte recurrente devienen ineficaces,
toda vez que se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada, atendiendo
a lo resuelto en el diverso recurso de apelacion SUP-RAP-222/2023,
interpuesto en contra del acuerdo INE/CG535/2023.

Ademas, resulta inoperante el diverso agravio planteado por MC, pues el

aspecto que alega esta previsto desde el diverso acuerdo INE/CG535/2023,

7 En los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 42, y 45, apartado 1, inciso b), fraccién II, todos de la
Ley de Medios.
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el cual consinti por falta de impugnacion.

4.1. Eficacia refleja de la cosa juzgada.

4.1.1. La cosa juzgada y su eficacia refleja. Ha sido criterio de este Tribunal
Electoral®, que la instituciéon de la cosa juzgada dota a las partes de
seguridad y certeza, debido a la necesidad de preservar la paz y la
tranquilidad en la sociedad, al otorgar certeza a través de lo resuelto en
una sentencia ejecutoriada para evitar que se prolonguen las controversias
s1 se mantienen abiertas las posibilidades de impugnar de forma indefinida

las resoluciones emitidas por la autoridad jurisdiccional.

En ese sentido, se ha dicho que los elementos admitidos por la doctrina y

la jurisprudencia, para determinar la eficacia de la cosa juzgada son:

1. Los sujetos que intervienen en el proceso;

2. La cosa u objeto sobre la que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia; y

3. La causa invocada para sustentar dichas pretensiones.

También se ha reconocido que la cosa juzgada puede surtir efectos en otros

procesos de dos maneras distintas:

a) Eficacia directa, que opera cuando las partes, objeto y causa resultan
1dénticos en las dos controversias de que se trate.

b) Eficacia refleja, con la que se robustece la seguridad juridica, al evitar
la existencia de criterios diferentes o incluso contradictorios en relacion
con un mismo hecho o una misma cuestion, que puedan servir de base
para dictar sentencias distintas en asuntos unidos en lo sustancial o

dependientes de la misma causa.

Asi, la segunda modalidad se surte cuando, a pesar de no existir identidad
en los elementos precisados, subsiste una vinculacién juridica de los efectos
del primero respecto de lo alegado en un asunto posterior, a tal grado que
las partes de este ultimo queden sujetas a lo fallado definitivamente en el

primero.

8 Ver la jurisprudencia 12/2003 de esta Sala Superior, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA. En general, todas las jurisprudencias y tesis de este Organo
Jurisdiccional, pueden consultarse en el sitio oficial de la Direccién General de Jurisprudencia,
Seguimiento y Consulta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
<http://www.te.gob.mx/ITUSEapp/>.
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4.1.2. Caso concreto. En ese marco, la eficacia refleja se actualiza en el caso
a partir de que los recurrentes controvierten aspectos del acuerdo
INE/CG560/2023 que estan comprendidos en el diverso INE/CG535/2023,
en su momento cuestionados por Morena, temas sobre los cuales ya existe
pronunciamiento de esta Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-222/2023 en el que se confirmaron los lineamientos emitidos por
el CGINE; de ahi que no puedan ser revisados de nueva cuenta, pues tanto

MC como Morena ya quedaron vinculados con la resuelto en ese fallo.

Ello es asi aun cuando se trate de dos acuerdos distintos, pues al margen
de ello, los aspectos que ahora se controvierten se encuentran vinculados
en lo sustancial con lo resuelto en el diverso recurso de apelacion, lo que
incluso reconocen los partidos ahora apelantes, pues en sus alegatos
advierten que las previsiones del acuerdo INE/CG560/2023 encuentran
sustento o derivan del INE/CG535/2023, en la parte que fue validada
definitivamente por esta Sala Superior, de ahi que no admitan ser

controvertidas de nueva cuenta.

4.1.2.1. Agravios planteados por MC y Morena contra el INE/CG560/2023.
En el caso, MC y Morena pretenden que se revoque la determinacion
impugnada porque consideran que transgrede los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion partidista, el de legalidad por falta
de fundamentacion y motivacion, al igual que alegan que el CGINE se
excedi6o en su facultad reglamentaria y en lo ordenado por esta Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-4/2023.

En efecto, MC considera que el acuerdo transgrede los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos, porque les impone
una obligacion adicional a las previstas en la Ley para el registro de sus

representaciones generales y ante las mesas directivas de casilla.

Senala que el referido derecho de representacién esta vinculado con el
ejercicio pleno de aquellos conferidos a los partidos para participar en la
preparaciéon, desarrollo, organizaciéon y vigilancia de los procesos

electorales, y con el de la ciudadania para fungir como representantes de
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partido y de candidaturas independientes, por lo que no puede ser
restringido ni comparado con las actuaciones que despliegan las y los
funcionarios electorales, pues la actividad de los primeros es de mera
observacion y vigilancia, a diferencia de quienes han sido seleccionados

para el desempeno de una funcién electoral.

Por otra parte, la parte apelante aduce que el requisito adicional que se
pretende establecer para el registro de representantes ante mesas
directivas de casilla y generales resulta violatorio de derechos
fundamentales como el de votar y de asociacién politica, ademas de ser
inconstitucional y generar una discriminaciéon irracional entre los
ciudadanos que se llegasen a desempenar como representantes el dia de la

jornada electoral.

Por su parte, Morena alega falta de fundamentacién y motivacién del
acuerdo, pues prohibe que quienes aspiren a ser representantes de partido
sean personas operadoras de programas soclales y actividades
institucionales similares, expresion esta que califica de vaga, genérica y
ambigua, ademas de exceder las atribuciones conferidas al INE en la
sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-4/2023 y acumulado, porque

no tiene correlacion con lo ordenado en dicha ejecutoria.

Indica que el CGINE no sustenta la base juridica sobre la cual establece
dicha definicién, violentando el deber de fundar y motivar su
determinacion, y que al haber impugnado el acuerdo INE/CG535/2023, se
debe modificar la determinaciéon que ahora se controvierte y dejar sin

efectos la porciéon normativa en cuestion.

En otra parte, alega que el CGINE excedié su facultad reglamentaria al
imponer como obligacién la de agregar a los nombramientos de las
representaciones la declaratoria bajo protesta de decir verdad en la que se
haga constar que las personas designadas como representaciones
partidistas no sean servidoras publicas operadoras de programas sociales
y actividades institucionales similares, ni servidoras de la nacién, pues con

ello modifica la definicién de servidores piiblicos contenida en el articulo
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108 de la CPEUM, por lo que es ésta la que debe prevalecer, y no la definida
indebidamente por el CGINE.

También sostiene que el CGINE viola el principio de legalidad al definir
las actividades institucionales similares como todas aquellas acciones o
actividades gubernamentales que involucren la entrega de algun apoyo
economico, bien o servicio a la poblacion, asociadas a programas sociales
sujetos a reglas de operacion o bien otorgarse sin formar parte de tales
programas, pues ademas de ser una definicién ambigua e imprecisa, lleva
al extremo de considerar que una persona beneficiaria de un programa
social seria funcionaria publica por entrar en la categorizaciéon de

actividades institucionales similares.

Alega que, al categorizar a las personas a cargo de programas sociales como
servidoras de la nacion, el CGINE excede su facultad reglamentaria al
extender la limitante a estos Tultimos para participar como
representaciones partidistas durante la jornada electoral, maxime que
dicha limitante no esta prevista expresamente en la legislacién de la

materia.

Ademas, considera que la referida limitante carece de fundamentacion y
motivacion, porque engloba a todas las personas que de alguna forma
tienen relacion con los programas sociales —incluyendo a sus

beneficiarias—.

En ese sentido, desde su perspectiva la porciéon normativa es de tal
amplitud que llevaria a negar a los partidos politicos la posibilidad de
designar a una persona como su representante ante mesa directiva de
casilla o general por el simple hecho de ser beneficiaria de un programa

social.

4.1.2.2. Tematicas abordadas al resolver el SUP-RAP-222/2023. Pues bien,

como se indico, tales tematicas ya fueron analizadas en lo sustancial al
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revisar el acuerdo INE/CG535/2023, controvertido por Morena por,
esencialmente, los mismos aspectos que se alegan por los dos partidos
recurrentes, determinaciones que deben imperar para lo que ahora se
alega, dada la vinculacion que existe entre ambos acuerdos del CGINE en
la parte que ahora se combate, que es en lo concerniente a las restricciones
para que las personas representantes de partidos politicos y candidaturas
independientes no desplieguen actividades vinculadas con el manejo de
programas sociales y otras de similar naturaleza, con independencia de

cudl sea su denominacion.

En efecto, en aquel caso, Morena expuso una serie de sefalamientos

tendentes a evidenciar que el CGINE:

a) Carecia de competencia para modificar o alterar lo previsto en la
CPEUM vy las leyes.

b) Vulnero el principio de reserva de ley al emitir los Lineamientos;

¢) Se excedié en el cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-4/2023 y
acumulado; y

d) Omitié fundar y motivar el acuerdo, al dejar de analizar bajo el test de
proporcionalidad, las normas que restringen la participaciéon de las

personas servidoras publicas en los procesos electorales.

Sobre ello, esta Sala Superior sostuvo, esencialmente, que el CGINE es
competente para establecer medidas preventivas para evitar la injerencia
o participacion durante los comicios, de las personas servidoras publicas
que participan en la ejecucién de programas sociales, incluidas las
denominadas servidoras de la nacion, asi como que los lineamientos si

estaban debidamente fundados y motivados.

De manera concreta, en relacion con lo que aqui alegan MC y Morena, esta
Sala Superior consider6é que la decision adoptada por el CGINE cumplia,
por lo menos, con desincentivar practicas a partir del conocimiento de
conductas que seran sancionadas y generar certeza y predictibilidad
respecto de las acciones que el INE tomara en cuenta para el inicio de los
procedimientos especiales sancionadores, por lo que el hecho de que las
personas servidoras publicas vinculadas con programas sociales,

operadoras de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera
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que sea su denominacién y, particularmente, las personas servidoras de la
nacién actien en representaciéon de un partido politico en el desarrollo de
cualquier jornada electoral podrian afectar la libertad del sufragio, debido

su vinculo cercano a la ciudadania.

También se dijo que ademas de establecer directrices para las personas que
participen como representaciones partidistas generales o ante las mesas
directivas de casilla durante la jornada electoral, fue razonable que el INE
extendiera su alcance a otras personas, en la medida que se ha sostenido
que la presencia en las casillas de autoridades de mando superior como
representantes genera la presuncion de presion sobre el electorado, lo que
también aplica para otras autoridades ante su capacidad de inhibir o
coaccionar la voluntad popular como consecuencia de la cercania que

puedan tener hacia la ciudadania.

Asimismo, se dijo que el bien juridico a tutelar con las previsiones definidas
por el INE eran la proteccién y garantia de la libertad del electorado en el
momento de sufragar en la casilla correspondiente a su seccién, por lo cual,
debe impedirse la posibilidad de que autoridades puedan inhibir esa
libertad, la que puede producirse con la sola presencia de las personas
servidoras publicas, con mas razén cuando permanecen en el centro de
votacion como vigilantes de las actividades de la mesa directiva y del
electorado, ateniendo al poder material y juridico que detentan quienes
ejecutan la politica social respecto de las personas pertenecientes a una
localidad, a partir de lo cual la ciudadania puede temer que sus derechos
se vean afectados como consecuencia de los resultados de la votaciéon en la

casilla de que se trate.

En el mismo sentido, se apunté que, si las personas temen una posible
represalia o perciben cierta dificultad para obtener un beneficio social
proveniente de la autoridad, es factible que el electorado se sienta
coaccionado o inhibido y que esta circunstancia lo orille a cambiar el
sentido de su voto, con independencia de que la incidencia pueda

considerase como velada.

Por ello —se dijo— era légico que el electorado considere la presencia de la

10
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autoridad como una especie de fiscalizacion de los comicios, lo que
eventualmente podria inclinar el resultado a favor del partido o
candidatura de sus preferencias, generalmente conocidas debido al partido

gobernante.

Por ello también se sostuvo que no solo la participaciéon de autoridades de
mando superior puede representar una presion, pues no es necesariamente
la jerarquia o la ostentacion del cargo lo que podria viciar la voluntad
ciudadana, pues lo trascendente es el hecho de que las personas que
participan en la jornada electoral como representaciones partidistas
cuenten con las cualidades que garanticen la integridad de las elecciones,
lo que no ocurre cuando existen elementos para presumir la coacciéon o
inhibicién del voto debido a la presencia de personas servidoras publicas
con poder material o juridico respecto de la ciudadania, lo que incluso
constituye uno de los objetivos del articulo 134 de la CPEUM en cuanto que
busca evitar que el ejercicio del poder publico ponga en riesgo la integridad
de las elecciones, pues el nucleo de la prohibicién es impedir el uso de
recursos publicos para fines distintos y evitar que el funcionariado destine
los recursos para promocionarse o hacerlo con alguien mas, y con ello

afectar los comicios.

También se dijo que esta Sala Superior ha sostenido que la obligacién del
funcionariado de observar el principio de neutralidad o imparcialidad se
sustenta en la necesidad de preservar condiciones de equidad en los
comicios, a fin de que el cargo que ostentan no se use a favor o en contra de

una postura politica en detrimento de los procesos comiciales.

Igualmente se sostuvo que no debian perderse de vista las acciones que
pueden llegar a cometer las personas servidoras publicas con una estrecha
relacién con poblaciones especificas, por su participacion en la ejecucion de
la politica social del gobierno como son las personas servidoras de la nacion,
auxiliares en un determinado espacio geografico, porque son quienes se
encargan directamente del trabajo de campo, al efectuar los recorridos en
las localidades del pais para difundir las acciones de gobierno, inscribir a
las personas beneficiarias y repartir tarjetas bancarias para la recepcion

de los apoyos, por lo que su cercania con la vecindad, como primer o tinico

11
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punto de contacto para alcanzar ese beneficio social, conduce que sus
acciones trasciendan determinantemente en cualquier eleccion

democratica.

De ahi que las autoridades y personas del servicio puiblico deben tener
especial deber de cuidado para que los beneficios sean entregados sin que
implique una conducta o modalidad que trascienda a los comicios ni ponga
en riesgo sus principios, razon fundamental que sustenta la emision de los
Lineamientos y el establecimiento de medidas preventivas para evitar la
injerencia y/o participacién de personas servidoras publicas a cargo de los
programas sociales en los procesos federal y locales asi como en la jornada
electoral, mediante las cuales se limite su participaciéon comicial como
representantes partidistas generales o ante mesas directivas de casilla,

entre otras.

En ese contexto, en la sentencia también se sostuvo que el ejercicio de los
derechos politico-electorales estd sujeto al cumplimiento de diversos
requisitos, debido a que el articulo 262 de la LGIPE reconoce el derecho de
los partidos para nombrar representantes generales y ante las mesas
directivas de casilla, lo que exige la presentacién de documentacién que

reuna los requisitos que establezca el CGINE.

De igual forma se desestimé el alegato de Morena respecto de que el
articulo 19 de los Lineamientos era contrario a la CPEUM al prever la
exigencia de la declaracion bajo protesta de decir verdad —de no ser
persona servidora publica vinculada con programas sociales en el gobierno
municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de programas
sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacion,
niI persona servidora de la nacion—, pues su pretension se sustento en que
s6lo mediante disposicion constitucional o legal podria fijarse tal prevision,
con lo que estaria excluyendo a un ordenamiento administrativo, lo que fue
desestimado en el propio fallo, ademas de que Morena omitié precisar la

forma en que dicha disposicién afectaba los derechos de su militancia.

También se calificé infundado el agravio en el que Morena alegé que el

articulo 2 de los Lineamientos, en cuanto a la definicién de actividades
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institucionales, en la porcidon o bien otorgarse sin formar parte de tales
programas, era incongruente, carente de certeza juridica y violatorio del
principio de objetividad, porque supuestamente llevar a cabo las entregas
sin formar parte de los programas o sin sujetarse a las reglas de operacion

era un actuar ajeno a la institucionalidad.

Lo infundado derivé de que, para los efectos de la emisiéon de los
Lineamientos, tal definicion atiende a la finalidad de abarcar las
situaciones respecto de las cuales sea dable evitar la injerencia y o
participacién de las y los servidores publicos, incluyendo a las personas
servidoras de la nacién, acorde a lo que fue ordenado al CGINE en las
sentencias cuyo cumplimiento acaté con la emision de los referidos

lineamientos.

De i1gual forma se desestimé la pretendida inconstitucionalidad por
regulacién deficiente, incongruencia e y falto de certeza la disposicion
contenida en el articulo 4 de los Lineamientos, en la porcion de personas
operadoras de programas sociales y actividades institucionales, asi como
de personas servidoras de la nacion, porque omitié senalar motivo alguno

por el que le genere alguna afectacion concreta o al interés difuso.

Finalmente, se califico de infundado el agravio de Morena sobre que el
articulo 2, al prever la definicion de persona servidora publica, modifico
sustancialmente la definicion prevista en el articulo 108 de la CPEUM y
en el diverso 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
por, entre otros aspectos, ampliar los supuestos de las personas que son

consideradas como tal.

El calificativo se debi6 a que Morena hizo depender la supuesta afectacion,
de la presunta invasiéon a las facultades del legislador, lo que fue
desestimado en el propio fallo; pero, ademas, porque el propio numeral 2
expresamente prevé que las definiciones solo aplicaran para efectos de los

lineamientos.

4.1.2.3. Conclusion. Como puede verse, al resolver la controversia

planteada respecto de los lineamientos emitidos por acuerdo
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INE/CG535/2023, esta Sala Superior ya se pronunci6 sobre los puntos que
ahora controvierten los apelantes respecto de lo establecido por el CGINE
en el diverso acuerdo INE/CG560/2023, en la parte que regula el registro
de las representaciones partidistas generales y ante mesa directiva de

casilla, que es de lo que se duelen en las apelaciones actuales.

De esta forma, atendiendo a lo razonado en este apartado, es conforme a
Derecho sostener que tanto en la apelacion SUP-RAP-222/2023 ya resuelta,
como en las que hoy nos ocupan, se presentan cuestionamientos juridicos
encaminados a poner en duda la constitucionalidad y legalidad de diversos
aspectos regulados y previstos, de manera uniforme, en ambas

determinaciones administrativas.

Ello, porque al resolver la diversa apelacién indicada en el parrafo
precedente, se validaron las previsiones en las que se dispusieron aspectos
inherentes a las obligaciones de los partidos politicos para el registro de
sus representaciones generales y ante mesas directivas de casilla, se
analizé la insercion de la frase actividades institucionales similares en
diversos apartados de los lineamientos, se sostuvo que el CGINE era
competente para emitir los lineamientos, los que, ademas, estuvieron
debidamente fundados y motivados, que el CGINE no excedié su facultad
reglamentaria ni lo mandatado en las sentencias SUP-JRC-101/2022 y
SUP-JRC-4/2023.

En ese sentido, el hecho de que la responsable haya reiterado o reproducido
en la determinacion ahora controvertida, diversos aspectos contenidos en
el acuerdo y los lineamientos aprobados con la clave INE/CG535/2023, no
representa una doble oportunidad para que los partidos impugnantes
puedan controvertir los mismos conceptos o previsiones, menos aun cuando
existe un pronunciamiento definitivo y firme de la autoridad jurisdiccional

competente, por virtud de la cosa juzgada en la vertiente de eficacia refleja.

En tal sentido, es claro que al dictar la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-222/2023, esta Sala Superior sostuvo un criterio claro
y preciso en cuanto a la litis aqui planteada, a partir de lo cual valid6 el

actuar de la autoridad responsable, pues con independencia de que se trate

14



SUP-RAP-321/2028 y acumulado SUP-RAP-323/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

de acuerdos distintos, la controversia que ahora plantean MC y Morena

cuestiona aspectos sobre los que esta Sala Superior ya se pronuncio.

Es por lo anterior, y para evitar el pronunciamiento de sentencias
contradictorias o con consideraciones juridicas divergentes, que para los
efectos pretendidos por los partidos politicos aqui apelantes, deben estarse

a lo resuelto en el precitado recurso de apelacién SUP-RAP-222/2023.

4.2. Diverso agravio de MC. Por otra parte, esta Sala Superior considera
que es inoperante lo alegado por MC al considerar que el acuerdo
controvertido es ilegal porque indebidamente les impone a los partidos y
candidaturas independientes una carga adicional, al exigirles recabar y
adjuntar el compromiso de buena fe por el que se acredite que la ciudadania
interesada en participar como representante general o ante mesa directiva
de casilla, no forma parte de los servidores de la nacién, maxime cuando la
verificacion respectiva debera hacerla el propio INE, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13 de los Lineamientos emitidos en el acuerdo
INE/CG535/2023, por lo que resulta ilegal que se les haya trasladado la

carga sin la debida fundamentacion y motivacion.

Lo inoperante del alegato deriva de que la prevision de la que ahora se
duele, en realidad fue acunada desde que se emiti6 el referido acuerdo
INE/CG535/2023, especificamente en el articulo 19, el cual, a la letra,

senala lo siguiente:

Articulo 19.

Aquellas personas que se desempefien como funcionarias publicas vinculadas con
programas sociales, en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, asi como personas
operadoras de programas sociales y actividades institucionales y personas
servidoras de la nacién estaran impedidas para acreditarse como representantes de
partidos politicos o candidaturas independientes, generales o antes mesa directiva
de casilla.

Al efecto, los partidos politicos recabaran de las personas cuyo registro solicitan
escrito de protesta con la leyenda:

“...BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto no ser persona
servidora publica vinculada con programas sociales en el gobierno
municipal, estatal o federal, ni ser persona operadora de programas
sociales y actividades institucionales, cualquiera que sea su denominacién,
ni persona servidora de la nacién...”.
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En tal sentido, la prevision de la que ahora se duele es firme y definitiva,
al no haber sido controvertida oportunamente, esto es, al momento en que
se previera la norma respectiva en los lineamientos aprobados mediante
acuerdo INE/CG535/2023, maxime que, en el caso, la obligacién de la que

ahora se duele deriva de aquella disposicion.

En ese sentido, el hecho de que la misma disposicién se prevea de nueva
cuenta en el acuerdo que ahora controvierte, no significa que constituya
una segunda oportunidad para cuestionarla, pues en todo caso debid
plantear su inconformidad directamente contra el referido numeral 19 de
los Lineamientos, y no contra lo que ahora se previé en el acuerdo
INE/CG560/2023.

En tal sentido, al no haberse opuesto a tal normativa, debe seguir rigiendo

para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo anterior no obsta para senalar que, ademas, MC parte de una premisa
inexacta, pues distinto de lo que alega, el Lineamiento 13 atiende
exclusivamente a las personas Supervisoras Electorales y Capacitadoras
Auxiliares Electorales, sin que aluda de ninguna manera a las
representaciones partidistas ni de candidaturas independientes, de ahi que
la alegada facultad esta prevista especificamente para tales designaciones

electorales, y no para las representaciones partidistas.

Por tales consideraciones es que esta Sala Superior considera que los

senalamientos de MC derivan inoperantes.

4.3. Efectos. En consecuencia, al resultar ineficaces e inoperantes los
agravios planteados por MC y Morena respecto del acuerdo
INE/CG560/2023, 1o conducente sera confirmarlo en lo que fue materia de

Impugnacion.

En tal sentido, y con fundamento en lo que disponen los articulos 22, 25 y
47 de la Ley de Medios, se:

ITI. RESUELVE:
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PRIMEROQO. Se acumulan los recursos de apelaciéon, en términos de lo

precisado en la consideracion segunda de esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo INE/CG560/2023, en lo que fue materia

de impugnacion.
NOTIFfQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el expediente como

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe, asi como de

que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugna.
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