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Ciudad de México, ocho de noviembre de dos mil veintitrés?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién® que revoca el acuerdo INE/CCOE/003/2023 de la
Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la adenda para incorporar un criterio en
el procedimiento de reclutamiento, seleccién y contratacion de las y los

supervisores electorales y capacitadores-asistentes electorales.

. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en el acuerdo INE/CG492/2023, mediante el
cual, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral* aprobé la
estrategia de capacitacion y asistencia electoral 2023- 2024° y sus

respectivos anexos, entre otros, el manual de reclutamiento, seleccién y

" Puede referirse como parte actora, actores, apelantes o partidos recurrentes.

2 Todas las fechas se entenderan correspondientes al afio dos mil veintitrés, salvo precisiéon en contrario.
3 En lo sucesivo, Tribunal Electoral.

4 En lo posterior, Consejo General.

5 En lo subsecuente, ECAE 2023-2024.
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contratacion de las y los supervisores electorales® y capacitadores-

asistentes electorales’.

Posteriormente, la Comision de Capacitacion y Organizacién Electoral
del Instituto Nacional Electoral® emitié el acuerdo INE/CCOE/003/2023°
por el que se aprobd la adenda para incorporar un criterio en el
procedimiento de reclutamiento, seleccion y contratacion de las y los SE

y CAE, que forma parte de la ECAE 2023-2024 y sus respectivos anexos.

Dicho acuerdo es la materia de controversia en los presentes recursos
de apelacion.
Il. ANTECEDENTES

1. Aprobacion de la ECAE 2023-2024. El veinticinco de agosto, el
Consejo General emitid el acuerdo INE/CG492/2023, por el que se
aprobd la ECAE 2023-2024 y sus respectivos anexos.

2. Acto impugnado. El seis de octubre, la responsable emitio el acuerdo
INE/CCOE/003/2023 por el que se aprobd la adenda para incorporar un
criterio en el procedimiento de reclutamiento, seleccidn y contratacion de
las y los SE y CAE, que forma parte de la ECAE 2023-2024 y sus

respectivos anexos.

3. Recursos de apelacion. El diez de octubre, los partidos recurrentes
presentaron dos demandas de recurso de apelacion en contra del
acuerdo anterior.

ll. TRAMITE

1. Turno. Mediante acuerdos de catorce de octubre, se turnaron los
expedientes SUP-RAP-315/2023 y SUP-RAP-316/2023 a la ponencia del

magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en

8 En adelante, SE
7 En lo siguiente, CAE.
8 En adelante, Comision responsable o responsable.
9 En lo siguiente, acto o adenda impugnados.
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10.

1.

12.

el Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.’®

2. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor, radico el asunto, admitioé a tramite los recursos de

apelacién y determind el cierre de instruccion correspondiente.

IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién, por tratarse de recursos de apelacion por virtud del cual se
controvierte un acuerdo emitido por la Comisién responsable mediante el
cual se aprobd la adenda para incorporar un criterio en el procedimiento
de reclutamiento, seleccion y contratacion de las y los SE y CAE que

forma parte de la ECAE y sus respectivos anexos.""

V. ACUMULACION

Los recursos de apelacién deben acumularse al existir conexidad en la
causa, esto es, identidad en la responsable -Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral del INE-, asi como de acto reclamado -acuerdo
INE/CCOE/003/2023- y la causa de pedir -se revoque la determinacion
de la responsable-, ello, con la finalidad de resolver los asuntos en forma

conjunta.

En consecuencia, el recurso de apelacion SUP-RAP-316/2023 debe
acumularse al diverso SUP-RAP-315/2023, por ser éste el mas antiguo,

por lo que, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

0 En lo sucesivo, Ley de Medios.

" Con fundamento en los articulos 17, 41 parrafo segundo, Base VI y 99, parrafo cuarto fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante, Constitucion Federal; 169, fraccion |,
inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en los articulos 40, parrafo 1, inciso
b), 42, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Medios; asi como de lo previsto en la jurisprudencia
2/2005 de rubro “COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
IMPUGNACION DE SUS ACTOS".
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Superior, glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la

sentencia al expediente acumulado.?

VI. IMPROCEDENCIA (SUP-RAP-316/2023 respecto al Partido

Revolucionario Institucional3)

l. Decisién

Se desecha la demanda del SUP-RAP-316/2023 unicamente respecto
al PRI debido a que agotdé su derecho de impugnacién al presentar el
diverso SUP-RAP-315/2023.

Il. Marco juridico

En la Ley de Medios,' entre otros supuestos, se prevé la improcedencia
de los recursos, cuando se controvierte el mismo acto que ya fue

impugnado en una demanda previamente presentada.

Esta Sala Superior ha indicado que el derecho a impugnar solo puede
ejercerse en el plazo legal atinente en una sola ocasién en contra del
mismo acto. Por eso, la presentacion de una demanda para combatir una
decision especifica agota el derecho de accion y, por tanto, una segunda
demanda sustancialmente similar promovida por el mismo actor contra el
mismo acto es improcedente'®, salvo que ésta sea presentada

oportunamente y se aduzcan hechos distintos6.

2 En términos de lo previsto en el articulo 31 de la Ley de medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 En adelante, PRI.

4 Articulo 9, apartado 3.

15 Jurisprudencia 33/2015: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA
DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU
EXTINCION POR AGOTAMIENTO.

16 Jurisprudencia 14/2022 de rubro “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS
Y AGRAVIOS DISTINTOS”.
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18.

19.

20.

lll. Caso concreto

De la lectura de la demanda que dio origen al SUP-RAP-316/2023, se
advierte que el PRI impugna el mismo acto que controvierte en la
demanda que dio origen al diverso SUP-RAP-315/2023.

En efecto, de los sellos de recepcion estampados en cada escrito se tiene

lo siguiente:

e El primer escrito de demanda se present6 ante la responsable el
diez de octubre a las dieciocho horas con treinta y nueve
minutos, quedando registrada bajo el numero de expediente
SUP-RAP-315/2023.

e La segunda demanda se presentd ante la responsable el mismo
dia a las dieciocho horas con cincuenta y dos minutos, el cual
origino el expediente SUP-RAP-316/2023.

Entonces, el PRI con la primera demanda ejercio su derecho de accion,
pues en ambos escritos hizo valer similares planteamientos para
controvertir el acuerdo INE/CCOE/003/2023, por tanto, debe
desecharse de plano la demanda del SUP-RAP-316/2023,

unicamente en lo relativo al PRI.

VII. PRESUPUESTOS PROCESALES

Se cumplen los requisitos procesales, conforme a lo siguiente:

1. Forma. Las demandas fueron presentadas ante la autoridad senalada
como responsable, en ellas se hace constar el nombre y la firma
autografa de los representantes de los partidos politicos recurrentes, el
domicilio para recibir notificaciones, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable y se mencionan los hechos en los que basan su

impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente vulnerados.
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2. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que el acto impugnado fue aprobado en la sesion
extraordinaria celebrada el seis de octubre, por lo que es evidente que,
si las demandas se presentaron el diez siguiente, se realizé dentro del

plazo legal.

3. Legitimacion y personeria. Los recursos de apelacién lo interponen
diversos partidos politicos nacionales'” por conducto de sus
representantes ante el Consejo General, caracter que es reconocido por

la autoridad responsable.

4. Interés juridico. Se satisface el requisito porque los partidos
recurrentes cuentan con interés juridico para interponer el medio de
impugnacion pues controvierten una determinacion emitida por la
Comision responsable relacionada con la preparacién y organizacion del

proceso electoral federal 2023-2024.

5. Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacion que deba ser agotado para controvertir el acto impugnado.
VIIl. ESTUDIO DE FONDO
I. Acto impugnado

La Comisién de Capacitacion y Organizaciéon Electoral del INE emitio el
acuerdo INE/CCOE/003/2023, por el que se aprobd la adenda para
incorporar un criterio en el procedimiento de reclutamiento, seleccion y
contrataciéon de las y los SE y CAE, que forma parte de la ECAE 2023-

2024 y sus respectivos anexos.

7 SUP-RAP-315/2023 interpuesto por los partidos del Trabajo, MORENA, Verde Ecologista de México,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano y SUP-RAP-316/2023 presentado por Accion Nacional.
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27. La responsable, en lo que interesa, precisé que con el propodsito de que

28.

20.

30.

las personas aspirantes para ser contratadas como SE o CAE cumplan
con los estandares de independencia e imparcialidad, en tanto que sus
funciones son presupuestos para el debido desarrollo de la eleccion, lo
que involucra ademas el derecho de votar de la ciudadania, y la
autenticidad de los resultados, resultaba indispensable implementar un
mecanismo que permitiera instrumentar la restriccion prevista por el
legislador consistente en no haber militando en ningun partido politico, ni
haber participado activamente en alguna camparia en el ultimo afo, en
términos del articulo 303, numeral 3, inciso g), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales' y conforme a la sentencia
SUP-RAP-373/2018.

Asi, estimd idoneo, necesario y proporcional implementar el criterio
consistente en restar un punto en la evaluacién integral de las
personas aspirantes cuando aparecieran en la base de personas
militantes o afiliadas y no estuvieran en el supuesto de afiliacion indebida

demostrado.

Ademas, se razond6 que las personas aspirantes que se encontraran en
el supuesto anterior contaran con tres dias habiles para manifestar lo que

a su derecho convenga a fin de que no se les aplique el criterio.

Finalmente, la responsable sostuvo que al no contar con otro mecanismo
que evite la posible injerencia de los partidos politicos a través de su
militancia, durante la preparacion de una de las fases mas importantes y
sensibles del proceso electoral se justificaba la emision de este criterio
con el objetivo de dar cumplimiento al fin constitucionalmente y

legalmente buscado como es la debida capacitacion del funcionariado

8 En lo posterior, LGIPE.
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que habra de recibir y contar los votos en las casillas, entre otras

actividades.

Il. Pretension, causa de pedir y metodologia de estudio

La pretension de los partidos recurrentes es que se revoque la
determinacién emitida por la Comisidn responsable a fin de que quede

sin efectos juridicos.

Su causa de pedir radica en que la responsable carece de competencia
para aprobar la adenda impugnada, ya que la autoridad competente es
el Consejo General, conforme a la Constitucion Federal y la LGIPE, para

lo cual hacen valer los motivos de inconformidad siguientes:

o ElConsejo General es la autoridad facultada para aprobar los acuerdos,
lineamientos y reglamentos en materia de capacitacion e integracion de
las mesas directivas de casilla, lo cual incluye modificaciones a esos
instrumentos.

e La Comision responsable es un érgano auxiliar del Consejo General que
tiene atribuciones de supervision y verificacion en materia de estrategia
de capacitacion y asistencia electoral, pero no de modificacién o adicion
a los acuerdos del Consejo General.

e La responsable interpreta indebidamente el acuerdo INE/CG492/2023,
en especifico los puntos cuarto y quinto, pues no se advierte su
atribuciéon de aprobar adendas, sino que se establece que diversas
Direcciones presenten propuestas ante la Comision responsable y esta
las remita al Consejo General.

¢ Falta de motivacion porque el punto quinto del acuerdo INE/CG492/2023
establece una atribuciéon condicionada, por lo que para su ejercicio se
requiere que la responsable motive las razones por las cuales se
acreditan las hipotesis previstas en ese punto, lo cual no ocurrié.

o La situacion de hecho que la responsable aduce para justificar su
actuacion es que no existe un mecanismo para inhibir el involucramiento
directo de los partidos politicos en el reclutamiento y seleccion de los SE
y CAE, por lo que era indispensable implementar otro mecanismo para
tal efecto, lo cual violenta los principios de certeza y seguridad juridicas,
porque el Consejo General implementd un procedimiento para la
compulsa de la clave de elector con la base del padrén de la ciudadania
afiliada o militantes de los partidos politicos, por lo que si la persona no
acredita que dejé de ser militante con un afio de anticipacion, entonces
no podra ser SE o CAE.

e La adenda violenta derechos adquiridos de las personas aspirantes a
SE y CAE.



TRIBUNAL ELECTORAL

SUP-RAP-315/2023 Y
ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacién

33.

34.

35.

36.

Debido a lo anterior, por cuestion de método, en primer lugar, se
estudiara el agravio relativo a la falta de competencia de la autoridad
responsable para emitir el acto impugnado; y, en caso de resultar
necesario, se analizaran los restantes motivos de inconformidad, sin que
el orden previsto genere algun perjuicio a los derechos de los partidos
recurrentes, porque lo relevante es que se contesten todos los motivos

de inconformidad.®

lll. Analisis del caso

1. Decision

El agravio sobre la falta de competencia de la Comision responsable es
fundado y suficiente para revocar el acuerdo impugnado, ya que el
Consejo General es la autoridad competente para emitir el procedimiento

para verificar que los SE y CAE cumplan con los requisitos legales.

De ahi que, la Comisién responsable carece de competencia para emitir
el acto impugnado, ya que el criterio adoptado implica una modificacion
a la etapa de valoracion integral del citado procedimiento, lo cual escapa

de sus atribuciones.
2. Marco normativo

Toda autoridad jurisdiccional ante la que se plantea una controversia
debe verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales, entre los
que destaca, la competencia de la autoridad responsable, ya que
constituye un elemento indispensable para la validez de un acto de
autoridad, por ser una cuestion de orden publico y, por lo tanto, su estudio

debe realizarse de manera preferente (mas aun cuando existe agravios

19 En términos de la Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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al respecto, como en el caso) y de oficio, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucional general.?°

Lo anterior, es acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia

1/2013, de esta Sala Superior, de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO

RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

Por tanto, cualquier acto de autoridad debe ser emitido por aquella que
ejerza la competencia para conocer la controversia, de lo contrario, se

vulneraria la garantia de seguridad juridica y no surtiria efectos.?’

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que, por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administracion de justicia y la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, ya que
no puede considerarse que, siempre y en cualquier caso, los 6rganos y
tribunales internos deben resolver el fondo del asunto que les es
planteado, sin que importe la verificacion de los presupuestos formales

de procedencia del particular recurso intentado.?2
3. Caso concreto

Los actores sustancialmente alegan que la Comision responsable no

tiene competencia para aprobar la adenda impugnada, ya que la

20 Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo.

21 Sirve de sustento el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis CXCVI/2001 de rubro AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 429.
22 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pert. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de dos mil seis, parrafo 126.

10
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41.

42.

43.

44,

45.

autoridad competente es el Consejo General, conforme a la Constitucion
Federal y la LGIPE.

En el caso, la responsable fundamentd su competencia para emitir el acto
impugnado en el hecho de que en el punto quinto del acuerdo
INE/CG492/2023, por el que se aprobd la ECAE 2023-2024 y sus
respectivos anexos, se establecid que, en ejercicio de sus atribuciones,
se encuentra facultada para aprobar los ajustes y modificaciones
operativas a la ECAE 2023-2024.

Asimismo, argumentd que la emision del acto impugnado se justificaba
porque al suprimirse el requisito de iniciar un procedimiento ordinario
sancionador, como condicién para continuar con el proceso de seleccion
de SE y CAE, se generd6 un escenario imprevisto que se contrapone a la
obligacion del INE de garantizar la observancia y cumplimiento de un
requisito previsto en el articulo 303, parrafo 3, inciso g) de la LGIPE, el
cual se refiere a la no militancia, dentro del afio inmediato anterior como

requisito para las figuras SE y CAE.

Bajo dicho contexto, la Comision responsable estimo6 que se actualizaba
la hipotesis en la cual se presenta una situaciéon que impide cumplir
cabalmente una actividad en materia de integracion de mesas directivas

de casilla bajo los principios de imparcialidad e independencia.

Asi, la responsable establecio que durante la etapa de valoracion integral
se debia verificar el listado de personas aspirantes que durante la
compulsa de la clave de elector aparecieron en la base de militantes o

afiliados/as a partidos politicos y que accedieron a esta etapa.

De modo que, implemento el criterio de evaluacion consistente en restar
un punto en la calificacion final a todas las personas aspirantes que
aparezcan en la base de militantes o afiliados/as y no comprueben su no

militancia o afiliacion.

11
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Ademas, se precis6 que durante el procedimiento de compulsa se
informara a las personas aspirantes que al encontrarse en la base de
militantes o afiliados/as se les aplicara este criterio, para que tengan
oportunidad de comprobar que no mantienen ningun vinculo con los

partidos politicos.

A juicio de la Comision responsable, el ajuste no altera el procedimiento
de compulsa previsto por el Consejo General, ya que dota de un
mecanismo que permite instrumentar la restriccion sobre la militancia
partidista de las figuras de SE y CAE con el propdsito de que cumplan
con los estandares de independencia e imparcialidad, por lo cual era
indispensable implementar otro mecanismo que permita instrumentar la

restriccion prevista por el legislador.

Al respecto, como se adelantd, el agravio es fundado y suficiente para
revocar el acuerdo impugnado, ya que el Consejo General es la
autoridad competente para emitir el procedimiento para verificar que los

SE y CAE cumplan con los requisitos legales.

De ahi que, la Comisién responsable carece de competencia para emitir
el acto impugnado, ya que el criterio adoptado implica una modificacién
a la etapa de valoracion integral del citado procedimiento, lo cual escapa

de sus atribuciones.

En efecto, en el articulo 42 de la LGIPE establece que el Consejo General
integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el
desempeno de sus atribuciones; asimismo, se sefala que, para cada
proceso electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica y de Organizacién Electoral, a fin de integrar la

Comision de Capacitaciéon y Organizacion Electoral.

12
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51. Por su parte, el articulo 8 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del INE establece que las atribuciones de las comisiones

temporales son las siguientes:

o Discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo, de resoluciéon
Y, €n su caso, los informes que deban ser presentados al consejo, asi
como conocer los informes que sean presentados por los secretarios
técnicos en los asuntos de su competencia;

e Solicitar informacién a otras comisiones o a cualquier érgano del instituto
que pudiera considerarse necesaria. tratandose de informacion en el
ambito de competencia de los 6rganos desconcentrados, debera
requerirse por conducto del secretario técnico;

e Solicitar informacién a autoridades diversas al instituto, por conducto del
consejero presidente, y a particulares por conducto del secretario; y

e Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior, de los
Acuerdos de creacion de las propias Comisiones, de los Acuerdos del
Consejo y de las demas disposiciones aplicables.

Ahora bien, en los puntos cuarto y quinto del acuerdo INE/CG492/2023,
por medio del cual se aprob6 la ECAE 2023-2024 y sus anexos, se

determino lo siguiente:

Cuarto. Una vez que el Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2024 para el INE
sea aprobado por la H. Camara de Diputados, la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral, en términos del Considerando 19,
podra aprobar, en su caso, los ajustes, cambios y modificaciones que
resulten necesarias para la debida instrumentacion de la ECAE 2023-
2024, a excepcidon del pago de honorarios y gastos de campo previstos
para SE y CAE.

Quinto. En caso de suscitarse causas de fuerza mayor o caso fortuito o
cualquier otra razén que impida la realizacion de las actividades en
materia de integracion de las MDC y MEC, capacitacion y asistencia
electoral conforme al Calendario programado; la DECEYEC y la DEOE en
el ambito de sus atribuciones, podran proponer a la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral, los ajustes, modificaciones y
medidas operativas necesarias a la ECAE 2023-2024.

52. De lo anterior, se advierte que la Comisién responsable tiene atribuciones
para auxiliar al Consejo General y, en su caso, para aprobar los ajustes,
cambios y modificaciones que resulten necesarias para la debida
instrumentacién y operatividad de la ECAE 2023-2024.
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En otras palabras, la responsable puede implementar los mecanismos
necesarios para ejecutar el procedimiento de reclutamiento, seleccion y
contrataciéon de los SE y CAE implementado por el Consejo General, sin
que ello implique de modo alguno la atribucién de modificarlo, a fin de
introducir un mecanismo novedoso al considerar que el maximo 6rgano

del INE omitio regularlo.

Esto es asi, porque el Consejo General es la autoridad competente para
emitir el procedimiento para verificar que los SE y CAE cumplan con los
requisitos legales, como es no haber militando en ningun partido politico,
ni haber participado activamente en alguna campafia en el ultimo afio, en

términos del articulo 303, numeral 3, inciso g), de la LGIPE.

En efecto, de conformidad con el articulo 41, fraccion V, de la
Constitucion Federal, el INE es un organismo publico autobnomo quien,
junto con las autoridades administrativas locales electorales, se

encuentra a cargo de la funcion estatal de organizar las elecciones.

Igualmente, dispone que, para los procesos electorales federales y
locales, al INE le corresponde, entre otras, la capacitacion electoral; asi
como el disefo y determinacién de los distritos electorales y divisién del
territorio en secciones electorales; la ubicacion de las casillas y la

designacion de los funcionarios de sus mesas directivas?3.

Asi, los articulos 215 de la LGIPE, 111, 112 y 114 del Reglamento de
Elecciones del INE establecen que el Consejo General es el 6rgano
competente para establecer la estrategia de capacitacion y asistencia

electoral.

23 En la reforma constitucional de dos mil catorce se dispuso, en el transitorio octavo, que las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion de
funcionarios de la mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderian delegadas a los
organismos publicos estatales; sin embargo, mediante acuerdo INE/CG100/2014, de catorce de julio de dos
mil catorce, el Consejo General del INE aprobé reasumir las tareas enunciadas.
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58.

59.

60.

61.

62.

La estrategia de capacitacion y asistencia electoral contendra las lineas
estratégicas que regularan la integraciéon de mesas directivas de casilla,
la capacitacién y la asistencia electorales; asi como la forma de contratar
a las figuras de SE y CAE.

Por ello, la estrategia de capacitacion y asistencia electoral estara
conformada por un documento rector y sus respectivos anexos, en donde
se estableceran los objetivos especificos y los lineamientos a seguir,

entre otros, el Manual de contratacion de SE y CAE.

En ese sentido, la LGIPE, en su articulo 76, establece que durante el
proceso electoral funcionaran consejos distritales, los cuales, en términos
del diverso numeral 303, parrafo 1, entre otras cosas, designaran a un
numero suficiente de SE y CAE, quienes, en general, son las personas
encargadas de las tareas relacionadas con la capacitacion de la
ciudadania que integrara las mesas directivas de casilla; la ubicacion,
verificacion y de la instalacién y clausura de las casillas; traslado de

paquetes; realizacién de computos, entre otras.

Luego, el citado dispositivo legal, en su parrafo 3, sefiala los requisitos
que deberan cumplir quienes se interesen por fungir como
supervisores/as y capacitadores/as-asistentes electorales, entre estos se
encuentra, el relativo a no militar en ningun partido politico, ni haber

participado activamente en alguna camparia electoral®*.

Esto debido a que las tareas que realizan las personas que fungen como
supervisoras y capacitadoras-asistentes electorales inciden directamente

en el desarrollo de los procesos electorales, en todas sus etapas: en la

24 Esta Sala Superior en el SUP-RAP-373/2018, determind que tal requisito se encuentra confinado a la
temporalidad de un afio, contado a partir de la fecha de expedicién de la convocatoria respectiva.
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fase de preparacion de la eleccién, el dia de la jornada electoral y en los

computos de los votos.

De ahi que, es de especial relevancia imponer mecanismos que
garanticen que la ciudadania que participa en dichos cargos observe los
principios que deben regir a los procesos electorales, destacadamente

los de imparcialidad e independencia.

En este contexto, esta Sala Superior ha establecido que el Consejo
General del INE puede dotar de contenido el articulo 303, numeral 3,
inciso g), de la LGIPE a efecto de alcanzar la finalidad perseguida por el

legislador?®.

Esto es asi, porque si bien el derecho humano de acceso a las funciones
publicas tiene base constitucional y es de configuracion legal —en cuanto
a que es en la ley donde se precisan los términos para su ejercicio—, es

posible que el Consejo General establezca condiciones para su ejercicio.

En efecto, como previamente se expuso, la Base V, del articulo 41 de la
Constitucion Federal establece la naturaleza juridica del INE, como un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios, que ejerce la funcion electoral.

La referida autonomia se manifiesta en el ambito normativo a través de
la facultad reglamentaria, la cual es la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico, a determinados 6rganos de autoridad, para emitir
normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de
proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley, por

lo que tales normas deben estar subordinadas a ésta.

25 Véase SUP-RAP-373/2018.
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69.
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71.

La expresion de la autonomia normativa del INE se encuentra
materializada en el articulo 44 de la LGIPE que confiere un conjunto de
atribuciones al Consejo General, entre otros, para emitir reglamentos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general; sin embargo,
esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las

fronteras que delimitan la Norma Suprema y la ley26.

Al respecto, esta Sala Superior ha establecido que el Consejo General
tiene atribuciones expresas que le permiten remediar e investigar de
manera eficaz e inmediata, cualquier situacion que ponga en peligro los
valores que las normas electorales protegen y velar por que todos los
actos en materia electoral se sujeten a los principios, valores y bienes

protegidos constitucionalmente.

En este sentido, a fin de que el ejercicio de las citadas atribuciones
explicitas sea eficaz y funcional, dicho 6rgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer efectivas
aquellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los fines

constitucionales y legales para los cuales fue creado el INE?’.

Ahora bien, en ejercicio de su facultad reglamentaria, el Consejo General
del INE emiti6 el acuerdo INE/CG492/2023 por el que aprobd la
estrategia de capacitacion y asistencia electoral 2023-2024, de cuyos
anexos se observa el Manual de Reclutamiento, seleccién vy
contratacion?8 en donde se contienen las directrices para llevar a cabo el
procedimiento de seleccidn de las y los aspirantes mas aptos para fungir
como SE y CAE.

26 Al respecto, la SCJN ha sustentado el criterio visible en la jurisprudencia P./J. 79/2009, con el rubro y texto
siguiente: “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES”. Epoca: Novena Epoca, Registro: 166655, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 79/2009, Pagina: 1067.
27 Lo anterior, se encuentra contenido en el criterio de la jurisprudencia 16/2010, de rubro: “FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES”.
28 En adelante, Manual de Reclutamiento.
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Dentro de las directrices se observa que para instrumentar la restriccion
prevista por el legislador nacional consistente en no haber militado o
militar en ningun partido politico, ni haber participado activamente en
alguna campanfa electoral, en el ultimo afio, se establecié un mecanismo

de compulsa.

En efecto, en el Manuel de Reclutamiento?® se establece una serie de
etapas para el reclutamiento de los SE y CAE, como: a. convocatoria y
su difusion; b. registro de aspirantes; ¢. compulsa; d. seleccion de
aspirantes; e. examen de conocimientos, habilidades y actitudes; f.

entrevista; y, g. evaluacion integral.

En lo que interesa, la etapa de compulsa tiene como finalidad determinar
si las personas aspirantes mantienen un vinculo con los partidos
politicos, por haber fungido como representantes ante mesas directivas
de casilla o aparecer registradas como militantes o afiliadas de estas

asociaciones, conforme a los procedimientos siguientes:

a. Primera compulsa

El sistema de reclutamiento de SE y CAE en linea cotejara la clave de
elector con la informacion de la base de datos de la ciudadania que se
desempefd como representante de partido politico nacional o, en su
caso, candidaturas independientes.

En caso de no encontrase registro el aspirante puede seguir con el
procedimiento; si se encuentra registro no podra continuar con el
proceso de reclutamiento.

b. Segunda compulsa

Se compulsa la clave de elector con la base del padron de la
ciudadania afiliada o militantes de los partidos politicos nacionales
verificados por el INE, por lo que, si la persona aspirante aparece en la
base del padrén de la ciudadania afiliada o militantes, previa
notificacion, pueden presentarse dos situaciones:

1. La persona aspirante se abstiene de manifestarse

Si después de transcurrido el plazo de 3 dias posterior a la notificacion
la persona aspirante no se manifiesta, no podra continuar con el
proceso de reclutamiento.

29 Anexo 4, del acuerdo INE/CG492/2023.

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-315/2023 Y
ACUMULADO

2. La persona aspirante se manifiesta con base en alguno de los
supuestos siguientes:

A. Solicitar la baja de los datos personales en los padrones de
militantes.

B. Haber renunciado a la afiliacién o militancia.

C. Desconocer/negar la afiliacion.

A) Solicitar la baja de datos personales en los padrones de
militantes

La solicitud de baja se tramita cuando la persona no desea aparecer
en el padrén de militantes de algun partido politico, ya sea por renuncia,
desconocimiento de afiliacién o cualquier otro motivo por el que se
manifieste la voluntad de que sus datos personales sean cancelados
del mismo, sin implicar la tramitacion de una queja por la via procesal
y tampoco un reconocimiento tacito de afiliacion previa.

Se aceptara la solicitud de baja para poder continuar en el
procedimiento de reclutamiento, seleccién y contratacién siempre y
cuando se cumpla la temporalidad de un afio contado a partir de la
difusién de la convocatoria correspondiente.

B) Manifiesta que “Renuncié a la afiliacién o militancia”

Se solicitara a la persona aspirante que presente la “Renuncia a la
afiliacion o militancia” del partido politico que corresponda. Este
documento debera especificar la fecha en que renuncié, ademas de
contener el sello y firma del partido politico.

C) Desconocer/negar la afiliaciéon

Si la persona aspirante da respuesta a la notificacién por escrito y
manifiesta desconocer o niega la afiliacién de su registro:

e Podra presentar su solicitud de baja, sin embargo, para continuar
en el proceso de reclutamiento y seleccion de las y los SE y CAE
esta debera cumplir con la temporalidad establecida de un afo a
partir de la difusion de la convocatoria, o

¢ Entregar el desconocimiento de afiliaciéon en el plazo de tres dias
habiles posteriores a la notificacion. De no atender, la persona
aspirante no podra continuar con el proceso de reclutamiento y
seleccion.

Con independencia de lo anterior, la persona aspirante podra, en
cualquier momento, presentar denuncia. La DEPPP dara seguimiento
a los casos de baja o quejas por indebida afiliacién.

En caso de que la UTCE cuente con los elementos necesarios para
formar y registrar el expediente correspondiente, ésta emitira el
Acuerdo respectivo, en el que se instruira a la JDE y a la ciudadania
afectada que si dara inicio a las investigaciones correspondientes para
determinar si existe o no la infraccion originada por una afiliacion que
se presume indebida. Ante lo cual, la persona promovente si podra
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continuar con el procedimiento de seleccion, hasta que se determine la
existencia de una infraccién por una indebida afiliacion.

La UTCE notificara personalmente a la persona promovente la
resolucion, resultado de la investigacion y diligencias realizadas para
determinar la existencia de una infraccion a la normatividad electoral
por vulnerar el derecho de libre afiliacion. Si en la resolucién emitida en
el POS se determina que:

= No existié indebida afiliacién, o;
» La UTCE dicté el acuerdo en donde se concluye no iniciar un POS.

La consecuencia para la persona aspirante sera no continuar en el
proceso de seleccion y, de ser el caso, de ya encontrarse contratada,
se procede a la recision de su contrato, con base en que se
demostré que la afiliacion no fue indebida y, en el segundo supuesto,
que no existen elementos suficientes para concluir la actualizacién de
una posible falta atribuible a un partido politico.

En caso de que la UTCE determine que no dara inicio al POS debido
a que no cuenta con elementos e indicios contundentes que
comprueben afiliacién o militancia partidista de la persona aspirante a
SE o CAE, por lo que la persona afectada si podra continuar con el
proceso de seleccion.

Por otro lado, el Consejo General del INE establecié que una vez que
la persona aspirante haya acreditado cada una de las etapas de
seleccién (registro, compulsa, seleccion de aspirantes, examen de
conocimientos, habilidades y actitudes, entrevista) se llevaria a cabo la
evaluacion integral a partir de toda la informacion obtenida en éstas.
Los porcentajes que se toman en cuenta para la evaluacion integral
son: examen 60% y entrevista 40% vy la calificacion minima aprobatoria
en la evaluacion integral es de seis.

Asi, el Consejo General del INE dispuso que serian contratadas
aquellas personas que hayan obtenido las calificaciones mas altas en
la lista de resultados, en orden decreciente, en una sola lista o de
acuerdo con las listas diferenciadas.

En caso de que en algun Distrito Electoral no se cubriera el nimero de
vacantes para cada figura, el Consejo Distrital correspondiente, en su
caso, tomara la decision de seleccionar a las personas aspirantes que
hayan obtenido calificacion menor a seis o, si es necesario, se emitira
una nueva convocatoria.

75. De lo narrado, esta Sala Superior advierte que el procedimiento creado
por el Consejo General constituye un ejercicio de sus atribuciones
reglamentarias, pues, en el caso, estimdé necesario implementar un
mecanismo para vigilar que los aspirantes a SE y CAE cumplieran con el

requisito legal consistente en no haber militado o militar en ningun partido

20



TRIBUNAL ELECTORAL

SUP-RAP-315/2023 Y
ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacién

76.

77.

78.

79.

80.

politico, ni haber participado activamente en alguna campana electoral,

en el ultimo ano.

De esa manera, cada uno de los pasos en el procedimiento de compulsa
a fin de verificar el cumplimiento al referido requisito para ser SE y CAE
constituye una directriz que resulta util y razonable para cumplir la norma
legal y para la consecucion del fin perseguido por el legislador, porque
constituye un parametro que, a juicio del Consejo General, permite a la
autoridad el verificar que, en su caso, ya no existe vinculo entre el

aspirante a la funcion electoral, y el partido politico.

Por lo expuesto, es que se considera que la Comision de Capacitaciéon y
Organizacion Electoral no tiene atribuciones para incorporar nuevas
reglas en el procedimiento de reclutamiento, seleccidn y contratacion de
los SE y CAE.

Esto es asi, porque el Consejo General al regular la etapa de
evaluacién integral establecié los parametros cuantitativos que
permitiran ordenar la lista de resultados sin que se estableciera que
se restaria un punto en la calificacion final a todas las personas
aspirantes que aparezcan en la base de militantes o afiliados/as y

no comprueben su no militancia o afiliacion.

Este nuevo criterio de evaluacion aprobado por la Comisién responsable
constituye una modificacion al procedimiento de reclutamiento, seleccion
y contratacion de los SE y CAE emitido por el Consejo General, sin que
se advierta su caracter instrumental o la presencia de alguna

circunstancia que impida la realizacion de las actividades calendarizadas.

Ello, porque el Consejo General en la etapa de evaluacién integral
determind que una vez que la persona aspirante acreditara cada una de
las etapas de seleccion (registro, compulsa, selecciéon de aspirantes,

examen de conocimientos, habilidades y actitudes, entrevista) se
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llevaria a cabo la evaluacion integral a partir de toda la informacion

obtenida en éstas.

Asi, los porcentajes a tomarse en cuenta para la evaluacién integral son:
examen 60% y entrevista 40% y la calificacién minima aprobatoria en la

evaluacion integral es de seis.

De modo que, se dispuso que serian contratadas aquellas personas que
hayan obtenido las calificaciones mas altas en la lista de resultados, en
orden decreciente, en una sola lista o de acuerdo con las listas

diferenciadas.

De lo anterior, es evidente que la Comision responsable al introducir
un nuevo elemento para evaluar a los aspirantes a SE y CAE
modificé el procedimiento implementado por el maximo érgano de

direccion del INE.

Ademas, el nuevo elemento de evaluacion inobservd el ambito de
atribucion de la Comision responsable, ya que éstas se concentran en
discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo y de resolucién
que deban ser presentados al Consejo General, en términos del articulo

8, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Comisiones.

De igual forma, dicho criterio de evaluacion emitido por la Comision
responsable no tiene como finalidad ejecutar o instrumentar la ECAE
2023-2024 —en términos de lo previsto en los puntos de Acuerdo cuarto
y quinto del INE/CG492/2023—, sino que, como ya se dijo, constituye una
modificacion a la etapa de valoracién integral del procedimiento de
reclutamiento, seleccién y contratacion de los SE y CAE implementado

por el Consejo General.

De ahi que, si la Comision responsable considerd que el procedimiento

de reclutamiento, seleccion y contratacion de los SE y CAE tenia
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87.

88.

89.

deficiencias para verificar que los aspirantes cumplieran con el requisito
de no haber militado en ningun partido politico, ni haber participado
activamente en alguna campanfia electoral en el ultimo afo, lo procedente
era discutir y someter a consideracion del Consejo General la propuesta

correspondiente30.

En consecuencia, ante lo fundado del agravio de la parte actora, lo
procedente es revocar el acuerdo INE/CCOE/003/2023, de la Comision
de Capacitacion y Organizacion Electoral por el que se aprueba la
adenda para incorporar criterio que atiende el principio de imparcialidad
en el procedimiento de reclutamiento, seleccidén y contratacion de las y
los supervisores electorales y capacitadores-asistentes electorales que
forma parte de la estrategia de capacitacion y asistencia electoral 2023-
2024 y sus respectivos anexos, que sera aplicable al proceso electoral

2023-2024 y, en su caso, a los extraordinarios que deriven de éste.

En tal virtud, atendiendo al principio de mayor beneficio, se estima
innecesario emitir un pronunciamiento respecto del resto de los

planteamientos de los partidos recurrentes.3'

Por lo expuesto y fundado, se:
IX. RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-316/2023 al
diverso SUP-RAP-315/2023.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del SUP-RAP-316/2023,

unicamente por cuanto hace al PRI.

30 En términos del articulo 8, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Comisiones del INE.

31 De conformidad con la tesis de jurisprudencia P./J.3/2005, asumida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.
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TERCERO. Se revoca el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos

quien da fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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