RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-270/2009
RECURRENTE: AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE COTIJA DE
LA PAZ, MICHOACAN.
RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIOS: MARICELA

RIVERA MACIAS Y FABRICIO
FABIO VILLEGAS ESTUDILLO

México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de dos

mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-270/2009 promovido por Leonardo Chavez Chavez,
en su caracter de apoderado juridico del Ayuntamiento
Constitucional de Cotija de la Paz, Michoacan, contra la
resolucion CG425/2009 de diecinueve de agosto del presente
afio, emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el procedimiento especial sancionador

SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009; y
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RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De lo expuesto por el apelante y

de las constancias de autos, se desprende lo siguiente:

|. El tres de julio del afo en curso, el Partido
Revolucionario Institucional presentd ante el 04 Consejo
Distrital Electoral del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Michoacan, escrito de queja en contra del Ayuntamiento
Constitucional de Cotija de la Paz, de la referida entidad, por la
difusion, en un medio de comunicacién impreso local, de obras
publicas y otras acciones de gobierno realizadas por la referida
autoridad municipal, durante el periodo prohibido por la
normativa electoral; y contra el Partido Accion Nacional, como

beneficiario directo de esa promaocion.

ll. Mediante oficio VE/0628/07/2009, el Vocal Ejecutivo de
la 04 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Michoacéan,
remitio al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los

originales de la queja de mérito.
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lll. El ocho de julio siguiente, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral acord6 que con la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional se formara el expediente

SCG/PE/PRI/ID04/MICH/297/2009.

IV. Mediante proveido de doce de agosto siguiente, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral acordo iniciar
procedimiento administrativo especial sancionador contra el
Ayuntamiento Constitucional de Cotija de la Paz, Michoacan y
el Partido Accion Nacional, por lo que orden6 su

emplazamiento.

V. En sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de
agosto pasado, el Consejo General dictd la resolucion

CG425/2009, gue en la parte conducente establece:

QUINTO.- Que una vez sentado lo anterior
corresponde conocer del fondo del presente
asunto, el cual se constrifie a determinar en el
presente los siguientes apartados:

Difusion de Propaganda Gubernamental en
periodo prohibido. Si el H. Ayuntamiento de
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Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, violent6 lo previsto en el articulo
41, base lll, Apartado C, parrafo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacibn con lo previsto en el
parrafo 2 del numeral 2 y 347, parrafo 1, inciso b)
del coédigo electoral federal, asi como lo
establecido en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral CG40/2009, por la
publicacion de ocho inserciones en el semanario
“Vox Populi”, de fechas diecisiete y veinticuatro
de mayo y siete y catorce de junio de dos mil
nueve.

Violacion al principio de imparcialidad en el
uso de los recursos. Si el H. Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, violent6 lo previsto en el articulo
134, péarrafo séptimo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con
lo previsto en el 347, parrafo 1, inciso c) del
codigo electoral federal, asi como del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral CG39/2009, por la publicaciéon de ocho
inserciones en el semanario “Vox Populi”, de
fechas diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y
catorce de junio de dos mil nueve.

Difusion de propaganda personalizada. Si el
H. Ayuntamiento de Cotija, con cabecera
municipal en Cotijja de la Paz, Michoacéan,
violentd lo previsto en el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral
347, parrafo primero, inciso d) del cddigo federal
electoral, por la presunta difusion de propaganda
personalizada mediante la difusibn de ocho
inserciones en el semanario “Vox Populi” los dias
diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce
de junio de dos mil nueve.

Si el Partido Accion Nacional, conculcd lo
establecido por el numeral 38, parrafo 1, inciso a)
y 342, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de que en concepto del quejoso, dicho
partido politico tiene la obligacion de conducir sus
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actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios
democraticos.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la
resolucion del presente asunto, verificar la
existencia de los hechos materia de la denuncia
formulada por el Partido Revolucionario
Institucional, toda vez que a partir de esa
determinacion, esta autoridad se encontrara en
posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad.

Al respecto, conviene precisar que el
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera en Cotija
de la Paz, Michoacan, y el Partido Accion
Nacional al comparecer al presente
procedimiento, no controvirtieron la difusion de la
propaganda materia de inconformidad, por lo que
la autoridad de conocimiento estima que los
hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia. En esta tesitura, conviene reproducir
la contestacion al emplazamiento que les fue
formulado por esta autoridad quienes
respectivamente manifestaron en lo que interesa
lo siguiente:

1. Documento presentado por la Representante
Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
cuyo contenido en lo que importa a continuacion
se transcribe: (Se transcribe)

2. Escrito signado por el representante legal del
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera en Cotija
de la Paz, Michoacan, mediante el cual declaré lo
siguiente: (Se transcribe)

Como se observa, el representante legal del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacéan, y el Partido
Accion Nacional, no controvirtié la difusion de la
propaganda objeto del presente procedimiento,
toda vez que refirié en su escrito de contestacion
genéricamente que la misma se encontraba
dentro de los cauces legales al revestir un
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caracter informativo para la ciudadania o bien
gue se trataban de noticias de interés publico y
hechos de gran importancia para la comunidad,
por lo que esta autoridad arriba validamente a la
conclusion de que el Ayuntamiento de referencia,
si solicitd la difusion en el medio de
comunicacion escrito de los desplegados que
informan sobre las obras publicas y otras
acciones de gobierno realizadas por esa
autoridad municipal, dentro del periodo de la
campana electoral dos mil nueve.

En tal virtud, toda vez que las partes
denunciadas no negaron la difusion de Ila
propaganda materia de inconformidad, los
hechos se tienen por ciertos en cuanto a su
existencia. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 1 y 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cdbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
gue se establece lo siguiente:

Articulo 358 (Se transcribe)
Articulo 359 (Se transcribe)

En tal virtud, la falta de contravencion a los
mismos por parte de las entidades publica y
politica denunciadas, esta autoridad cuenta con
los elementos de conviccidon necesarios que le
generan certeza respecto de la existencia de
tales acontecimientos.

En este tenor, corresponde a esta autoridad
valorar las pruebas aportadas por las partes:

PRUEBAS APORTADAS POR EL
DENUNCIANTE

ANEXO 1

ACTUACIONES Y PRUEBAS DE LAS QUE SE
ALLEGO LA AUTORIDAD ELECTORAL

ANEXO 2
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PRUEBAS APORTADAS POR LOS
DENUNCIADOS

ANEXO 3
CONCLUSIONES

En resumen y tal como ha quedado evidenciado
hasta lo aqui expuesto, a través del acervo
probatorio han quedo acreditados los hechos
materia del presente procedimiento.

Del andlisis a las probanzas antes enlistadas,
esta autoridad arriba a las siguientes
conclusiones:

1. La existencia y difusion de las inserciones
materia del presente procedimiento a través del
semanario “Vox Populi” los dias diecisiete y
veinticuatro de mayo, y siete y catorce de junio
de dos mil nueve.

2. Que a través de las mismas el Ayuntamiento
de Cotija, Michoacan, mantiene informada
permanentemente a la ciudadania de las
actividades que realiza y sus acciones de
gobierno.

3. Que la solicitud para la publicacion de las
inserciones materia del presente procedimiento a
través del semanario “Vox Populi” la realizd
verbalmente desde hace varios meses el
Municipio de Cotija.

4. Que el convenio consiste en que el Municipio
de Cotija, Michoacan, le paga al semanario “Vox
Populi” la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.) mensuales por la insercion
de dos paginas semanales de informacion.

5.Que las notas son enviadas, editadas y
formateadas a la redaccién de “Vox Populi” via
Internet por parte del departamento de
comunicacion Social del Ayuntamiento de Cotija,
a cargo del Sefior Salvador Hernandez.
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6. Que las inserciones publicadas los dias
diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y catorce
de junio de dos mil nueve en el semanario “Vox
Populi” fueron pagadas por el Municipio de
Cotija, hecho que se comprueba a través de las
facturas numeros 0319 y 0346 de fechas primero
de junio y de seis de julio de dos mil nueve,
respectivamente, expedidas por el semanario
“Vox Populi”, por la cantidad de $4,600.00
(Cuatro mil seiscientos pesos 00/100, M.N.), por
concepto de difusion de las actividades del
Municipio de los meses de mayo y junio.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

SEXTO. DIFUSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO.
En el presente considerando se estudiara si el
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal
en Cotija de la Paz, Michoacan, violent6 lo
previsto en el articulo 41, base lll, apartado C,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con
los numerales 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como lo
establecido en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral CG40/2009, por la
publicacion de ocho inserciones en el semanario
“Vox Populi”, de fechas diecisiete y veinticuatro
de mayo y siete y catorce de junio de dos mil
nueve.

Al respecto, esta autoridad considera necesario
transcribir el contenido de los articulos referidos
en el parrafo que antecede:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41. (Se transcribe)

Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Articulo 2 (Se transcribe)
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Articulo 347 (Se transcribe)

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 2, PARRAFO 2 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES, EN
RELACION CON EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C, PARRAFO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (CG40/2009)

PRIMERA.- Deberd suprimirse o retirarse toda
propaganda gubernamental de radio, television,
publicidad exterior o circulacion de cualquier
medio impreso tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico, en términos y con las
excepciones establecidas tanto en el péarrafo 2
del articulo 2, como en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 347 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con lo dispuesto por el parrafo segundo
del Apartado C de la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion, asi como por lo que dispongan las
presentes normas, a partir del inicio de las
campafias que para el proceso electoral federal
2009, comienzan el 3 de mayo de 2009, en todo
el territorio nacional asi como en el extranjero y
antes en el caso de aquellas entidades
federativas que inicien campanas previamente
hasta el 5 de julio de 2009.

SEGUNDA.- Se permitra como publicidad
vinculada a la salud, la propaganda que para la
asistencia publica emitan tanto la “Loteria
Nacional para la Asistencia Publica” como
“Prondsticos para la Asistencia Publica”, asi
como las camparfas de proteccion civil en casos
de emergencia, las cuales no tendran logotipos o
cualquier tipo de referencias del gobierno federal
ni de algun otro gobierno. Asimismo, podra
permanecer la publicidad informativa sobre la
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promocion turistica nacional de México y de otros
centros turisticos del pais, siempre y cuando, no
tenga logotipos o referencia alguna al Gobierno
Federal ni a gobiernos de alguna entidad
federativa, municipio o delegacion.

TERCERA.- Respecto de la propaganda en
materia de salud, educacion o de proteccion civil,
no sera permitido que se haga referencia a obras
o logros, por lo que Unicamente podra emitirse
propaganda con fines informativos sobre
servicios, centros de atencibn o emergencias,
segun sea el caso.

CUARTA.- A partir del 3 de mayo y hasta el 5 de
julio de 2009, durante la emision de la Hora
Nacional, debera suprimirse toda alusion a la
propaganda gubernamental de poderes o de
cualquier ente publico, con las excepciones y
condiciones que sobre la misma establecen la
Constitucion, el codigo federal electoral y el
presente instrumento.

Los promocionales de campafa de los partidos
politicos deberan ser transmitidos durante la
Hora Nacional en la hora anterior o posterior a la
misma, de conformidad con el articulo 56 del
Reglamento de Radio y Television.

QUINTA.- Podran permanecer en Internet los
portales de los entes publicos, siempre y cuando
tengan caracter informativo o de medio para la
realizacion de tramites o servicios y no se emitan
en los mismos logros a su favor.

SEXTA.- Las violaciones a lo previsto en los

articulos 41, base |lll, apartado c), parrafo
segundo de la Constitucion y 2, péarrafo 2 del
Caddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como a estas
normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental, deberan resolverse a través del
procedimiento especial sancionador a nivel
central o distrital, segun corresponda.”

Asi de los numerales antes expuestos se
desprende, lo siguiente:
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e Que tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales existe la prohibicion de que durante
el tiempo que comprendan las campafnas
electorales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacibn social de toda
propaganda gubernamental.

e Que dicha prohibicion se refiere a la
propaganda gubernamental tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico.

e Que existe la obligacion por parte de los
poderes federales y estatales, como _de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico, de suprimir o retirar toda propaganda
gubernamental de radio, television, publicidad
exterior o circulacion de cualquier medio impreso
a partir del inicio de las campafnas que para el
proceso electoral federal 2009 comienzan el 3 de
mayo de 2009, en todo el territorio nacional asi
como en el extranjero y antes en el caso de
aquellas entidades federativas que inicien
campafas previamente hasta el 5 de julio de
20009.

e Que las Unicas excepciones a la difusion de
propaganda gubernamental durante el tiempo en
gue transcurra el proceso electoral es que la
misma se refiera a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

e Que respecto de la propaganda en materia de
salud, educacion o de proteccion civil, no sera
permitido que se haga referencia a obras o
logros, por lo que Unicamente podra emitirse
propaganda con fines informativos sobre
servicios, centros de atencidbn o emergencias,
segun sea el caso.
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Expuesto lo anterior, y toda vez que en autos
esta probada la existencia de los desplegados
gue aluden a las actividades del Ayuntamiento
de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, consistentes principalmente en
la publicidad de obras publicas y logros de
gobierno, asi como la contratacién verbal de su
difusion en el semanario “Vox Populi”, por parte
del Municipio _de Cotija, Michoacan, esta
autoridad considera necesario determinar su
naturaleza, es decir, si las inserciones
constituyen propaganda politica, electoral o
gubernamental.

A efecto de llevar el andlisis antes aludido, a
continuacioén se insertan las mismas:

INSERCION A) INSERCION B)

] | dif munigipgl,, &

INSERCION C) INSERCION D)
@ intervendonepiday efcoz 57 sl sscvsto oo en o &

g
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INSERCION F)
- Lttt Mach 7 20 s TR Eﬁ
& | cotia de ayery hoy.. S

proseee

T e—.
k13 <o e

INSERCION G) INSERCION H)
E— E——

Como se observa los desplegados antes
insertos, cuentan con las  siguientes
caracteristicas:
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e Todos hacen referencia al H. Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacéan, toda vez que en cada uno se
inserta del lado derecho el escudo de dicho
Municipio y del izquierdo el emblema del H.
Ayuntamiento de Cotija 2008-2011 con la frase
“En equipo vamos por un Cotija Mejor”.

e Asimismo, se observa que los mismos fueron
publicados en los dias diecisiete y veinticuatro de
mayo Y siete y catorce de junio de dos mil nueve.

e Las inserciones hacen referencia a las
actividades del Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotijja de la Paz,
Michoacan, consistentes principalmente en la
publicidad de obras publicas y logros de
gobierno.

e La primera publicacion (A), intitulada: “Visita
de la Sra. Luisa Ma. Calderon Hinojosa,...
ofreciendo una platica a las mujeres de nuestro
municipio”, precisa que el siete de mayo arribo a
la ciudad de Cotija, la sefiora Luisa Maria
Calderon Hinojosa, hermana del Presidente
Felipe Calderén Hinojosa, quien respondié a la
invitacion que le hizo el H. Ayuntamiento de
Cotija con motivo del dia de las madres y que en
dicha reunion el tema gird principalmente en el
tema recurrente de la equidad de género y la
igualdad de oportunidades.

e La segunda publicacion (B), intitulada: “dif
munipal [...] Obras Publicas, Costos totales al 31
de marzo del 2009 por linea de accion”,
establece que del once al quince de mayo el DIF
Municipal de Cotija entregd despensas a
diversas personas e inserta una grafica en la que
se establecen los costos totales al 31 de marzo
de 2009 por obra publica.

e La tercera insercion (C), bajo el rubro:
“Intervencion rapida y eficaz [...] por parte de los
elementos de Seguridad Puablica”, expresa que el
diecinueve de mayo la policia municipal ante el
aviso de la existencia de una bomba en el kiosco
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de la plaza principal logré hacer la evacuacion
del area y procedi6 a la desactivacion y retiro del
artefacto, hecho que terminé en total éxito, sin
embargo para sorpresa de muchos, después de
retirar la bomba y ponerla en manos de la
SEDENA, se noté que era solo una broma de
algan ciudadano, por lo cual se procedera a
continuar con las investigaciones
correspondientes.

e La cuarta insercion (D), con el titulo: “ler.
Cuadro de la ciudad en accion [...] las buenas
obras continlan a paso seguro”, precisa que
gracias a los impuestos que el pueblo de Cotija
aportd, se adoquiné y electrificé la calle Colén
con una inversion aproximada de 1,100,000.00,
mas la calle frente al portal con $400,00.00,
aproximadamente.

e La quinta insercion (E), bajo el rubro:
“trabajando con un mismo objetivo [...] reporte de
OOAPAS 2009”, establece un reporte de obras
publicas con fecha e inversion.

e La sexta insercion (F) bajo los rubros
siguientes: “Cotija de ayer y hoy” y “Entrega de
Semilla de PASTO 2009 [...] Desarrollo Rural y
Agropecuario”, precisan, respectivamente, un
pequefio relato sobre la epidemia del célera que
arrasd a Cotija en 1833 y sobre la entrega de
semilla de pasto a ganaderos activos, con la
finalidad de apoyarlos con la alimentacion del
ganado.

e La séptima insercion (G), intitulada:
“trabajando con un mismo objetivo [...] reporte de
Desarrollo Social y fomento Econdmico 2009”7, en
la que se alude a un reporte respecto de los
principales programas sociales catalogados bajo
los siguientes rubros: “Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades”, “Programa de Atencion
a adultos mayores de 70 afios y mas”, “Canasta
basica alimentaria” y  “Politica  Social

(CODECOS)".

e La octava insercibn (H) bajo los rubros
siguientes: “presentacion del libro ‘apuntes para
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la historia de Cotija’ [...] 26 de abril de 2009,
ciudad de Perris, California” y “Policia Municipal
[...] lista para actuar”, precisan, respectivamente,
un pequefio relato sobre la presentacion de un
libro sobre la historia de Cotija y sobre la
recuperacion de una moto robada por parte de la
policia municipal.

Expuesto lo anterior, se considera necesario
recordar el contenido del articulo 3 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos, que a la letra
sefala:

“Articulo 3. Serd propaganda institucional
aguella que los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi
como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los d6rganos autobnomos; o0
cualquier otro ente publico de los tres niveles
de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafas
hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacién social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre
de la institucion de que se trata sin frases,
imagenes, voces, simbolos o cualquier otra
alusion sefialada en el articulo 2 del presente
Reglamento que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocion
personal, o como propaganda politico-electoral.”

En ese orden de ideas, también resulta ilustrativo
referir el contenido del BANDO DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
COTIJA, MICHOACAN, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional de dicha
entidad federativa, de treinta y uno de octubre de
dos mil seis, mismo que es al tenor siguiente:

“ARTICULO 11. El escudo del Municipio sera
utilizado exclusivamente por las dependencias,
entidades y unidades Administrativas del H.
Ayuntamiento, debiéndose exhibir en forma
ostensible en las oficinas y documentos oficiales,
asi como en los bienes que integran el
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patrimonio municipal. Cualquier uso que quiera
darsele, debera ser autorizado previamente por
el Ayuntamiento. Quien contravenga ésta
disposicién se hara acreedor a una sancion, sin
perjuicio de las penas sefaladas en la Ley
respectiva. Queda estrictamente prohibido el uso
del escudo del Municipio para fines publicitarios
no oficiales y de explotacion comercial.”

De los ordenamientos normativos antes
referidos, en términos generales se obtiene:

e Que se considera propaganda institucional la
gue es emitida por los poderes publicos, 6rganos
de gobierno en los tres niveles de gobierno,
organos autonomos y cualquier ente publico,
siempre y cuando se lleve a cabo fuera del
periodo de campafias.

e Que tenga un fin informativo, educativo o de
orientacién social.

e Que sblo se limite a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin elementos
personales o0 que su contenido sea politico-
electoral.

e Que el escudo del Municipio de Cotija sera
utilizado exclusivamente por las dependencias,
entidades y unidades administrativas del H.
Ayuntamiento.

e Que dicho escudo puede exhibirse en la
documentacion oficial.

e Que cualquier uso distinto al enunciado por el
bando municipal deber4d ser autorizado
previamente por el Ayuntamiento

e Que queda estrictamente prohibido el uso del
escudo del Municipio para fines publicitarios no
oficiales.

Evidenciado lo anterior y realizada la descripcion
de las inserciones publicadas en el semanario
“Vox Populi”, se llega a la conclusion de que la
propaganda materia del presente procedimiento
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reine los elementos necesarios para ser
considerada como propaganda gubernamental,
ya que las mismas incluyen el escudo del
municipio y el emblema del Ayuntamiento (bajo
la administracion 2008-2011) e incluso su
contenido versa sobre la actividades de dicho
municipio, principalmente las relacionadas con la
realizacion de obras publicas y la ejecucién de
programas sociales.

En efecto, de su simple lectura se advierte que
las inserciones tienen un fin informativo, pues en
las mismas se resefian las actividades que ha
realizado el Municipio de Cotija durante los
meses de mayo y junio de dos mil nueve,
especificamente en los rubros de seguridad
publica, obra publica, ejecucion de programas
sociales y cultura.

Otro elemento que debe tomarse en cuenta para
concluir que dicha propaganda es gubernamental
y que tiene un fin informativo, es el hecho de que
de las investigaciones realizadas por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral se obtuvo que la publicacion y difusion
de la propagada de mérito fue solicitada por el
departamento de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Cotija al semanario “VOX
POPULI".

Es decir, segun el escrito de fecha veintiocho de
julio de dos mil nueve, signado por la C. Patricia
Sanchez Jiménez, Directora General del
Semanario “Vox Populi”, la difusion de las
actividades del Municipio de Cotija por parte de
dicho medio de comunicacion escrita obedece al
convenio verbal adquirido con anterioridad entre
ambas partes, cuyo acuerdo verso, por un lado,
en el envio via Internet por parte del
Departamento de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Cotija de las notas informativas
editadas y formateadas, a cambio de la cantidad
de $4,000.00 (CUATRO MIL PESOS) mensuales
por la insercion de dos paginas semanales; y por
otro lado, en la obligacién de enviar cien (100)
periddicos a la oficinas y dependencias del
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gobierno municipal y cien (100) para la venta al
publico.

Lo anterior se corrobora con la informacion
proporcionada por el apoderado juridico del
Municipio de Cotija, con cabecera Municipal en
Cotija de la Paz, Michoacan, quien a través de su
escrito de contestacion al emplazamiento,
respecto al tema que nos ocupa manifesto que el
C. Alberto Contreras Mendoza, Secretario del H.
Ayuntamiento de Cotija, celebré un contrato de
manera verbal de prestacion de servicios con el
Semanario “Vox Populi”, a través de su Directora
General, la C. Patricia Sanchez Jiménez, en el
gue se pactd que su terminacion seria hasta que
las partes lo solicitaran de manera verbal.

Del mismo modo, argumenté que como parte de
dicho contrato se publicarian dos notas
semanales de informacion y noticias sobre
sucesos gue acontecieran dentro de la poblacion
de Cotija y que cada quince dias el semanario
referido manda 200 ejemplares de los cuales 100
se destinan para los integrantes y trabajadores
del H. Ayuntamiento de Cotija y los demas se
dejan en venta al publico.

Asimismo, es importante precisar que adjunto al
escrito signado por la C. Patricia Sanchez
Jiménez, en contestacion al requerimiento de
informacién  formulado por el Secretario
Ejecutivo, se exhibieron copias simples de tres
facturas con los numeros 0292, 0319 y 0346,
emitidas por la C. Patricia Sanchez Jiménez,
Directora General del Semanario “Vox Populi’, a
favor del Municipio de Cotija, Michoacan.

Para robustecer lo anterior es necesario precisar
qgue el apoderado juridico del Ayuntamiento
denunciado ratifico el contenido de las facturas
antes mencionadas y proporcioné el Registro
Federal de Contribuyentes del Municipio de
Cotija, Michoacan, el cual coincide con aquel
inserto en las facturas de mérito.

En ese sentido, se estima que de Ila
adminiculacion del uso oficial del escudo del
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Municipio de Cotija, con cabecera municipal en
Cotija de la Paz, Michoacan, en la propaganda
denunciada, asi como la referencia a dicho
Municipio, el caracter informativo que tiene la
propaganda bajo andlisis, es posible concluir que
la misma es de naturaleza gubernamental.

Expuesto lo anterior esta autoridad considera
entrar al fondo de la cuestion planteada en el
sentido de determinar si con la difusion de dicha
propaganda se violentd la  prohibicion
constitucional y legal de no difundir propaganda
gubernamental dentro del periodo de campafas
y hasta la jornada electoral. No obstante, ello
cabe hacer consideraciones generales respecto
al tema que nos ocupa.

CONSIDERACIONES GENERALES

Al respecto, debe tenerse presente que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
40 y 41, parrafo primero, de la Constitucion
General, se desprende que en México la
soberania  popular reside esencial 'y
originalmente en el pueblo mexicano; que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica vy
federal, y que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos y por los Estados en
lo que toca a sus regimenes interiores.

Por su parte, de los articulos 115 y 116 de la
Constitucién General se obtiene que los estados
adoptaran, para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre.

Por su parte, el poder publico de los estados se
dividird, para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o
mas poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo;
por ello, se precisa que las Legislaturas se
integraran con diputados elegidos segun los
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principios de mayoria relativa y representacion
proporcional en los términos que sefialen las
leyes de las entidades federativas.

En ese sentido, debe tenerse presente que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11,
12 y 13, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en el estado la
soberania  popular reside esencial vy
originalmente en el pueblo; que es voluntad del
pueblo adoptar para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo y
popular, como previene el Pacto Federal, y que
el pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes publicos en los términos que establece
la Constitucién del referido estado.

Por su parte los articulos 111 y 112 de la
constitucion invocada, establecen que el estado
adopta como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre, cuyo funcionamiento se sujetara
a las disposiciones constitucionales vy
reglamentarias respectivas, y que cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa.

Asimismo, de los articulos 113, parrafo segundo;
115 y 116 de la Constitucién Politica del estado
de Michoacan de Ocampo, se desprende que
cada Ayuntamiento estara integrado por un
Presidente Municipal y el nUmero de sindicos y
regidores que la ley determine, los cuales seran
electos popularmente por el pueblo, por eleccion
directa.

En el mismo sentido, los articulos 13 y 14 de la
Ley Organica Municipal del estado de Michoacan
de Ocampo precisan que los miembros de los
Ayuntamientos se elegiran por sufragio universal,
directo, libre y secreto de los ciudadanos, bajo el
sistema electoral mixto de mayoria relativa y de
representacion  proporcional, 'y que la
responsabilidad al interior del Ayuntamiento sera
distribuida entre sus miembros de la siguiente
forma: el Presidente Municipal sera el
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responsable directo del gobierno y de la
administracion publica municipal, por tanto, el
encargado de velar por la correcta planeacion,
programacion, ejecucion y control de los
programas, obras y servicios publicos a cargo de
la municipalidad; el cuerpo de Regidores, que
representaran a la comunidad, tendra como
funcién principal participar en la atencién y
solucién de los asuntos municipales, asi como
vigilar que el ejercicio de la administracion
municipal se desarrolle conforme a lo dispuesto
en las disposiciones aplicables; y el Sindico sera
responsable de vigilar la debida administracion
del erario publico y del patrimonio municipal.

Bajo estas condiciones, es incuestionable que,
una vez que los ciudadanos postulados por los
partidos politicos son votados por la ciudadania y
declarados electos para ocupar un cargo de
representacion en el Ayuntamiento, tienen la
correlativa obligacion de respetar el mandato
popular y de desempenfar el cargo para el cual
fueron elegidos, en términos del articulo 115 de
la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Michoacan.

Ahora bien, dentro de los elementos inherentes
de la funcibn municipal, se encuentra el de
comunicar _a la ciudadania que los eligid,
respecto de las actividades y resultados que en
el seno del Ayuntamiento se obtuvieron, dado
que _con _eso _se cumple uno de los objetivos
esenciales de la funcidon representativa _de los
funcionarios electos.

Lo anterior constituye un rasgo esencial de las
democracias representativas, toda vez que,
desde sus origenes, la idea de gobierno
representativo estuvo ligada a la discusion
publica.

Esto es asi porque las funciones representativas,
como lo es la comunicacion a la ciudadania de
las actividades desarrolladas en el ejercicio del
encargo, tienden de manera permanente a
representar de manera auténtica al electorado
gque se conforma por las distintas fuerzas
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sociales y economicas de la Nacion, quienes en
todo momento tienen el derecho de evaluar el
desempefio de sus representantes.

No obstante lo anterior, tal como se evidencio en
la_primera_parte del presente considerando los
gobiernos municipales se encuentran limitados a
informar_sus_actividades de conformidad con lo
dispuesto _en el articulo 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, se encuentran obligados a cumplir con un
contenido y con una temporalidad especifica.

La anterior afirmacion tiene su sustento en que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
228 del codigo de la materia, la campafa
electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto, por tal motivo ningun otro
ente, debe emitir y difundir propaganda que
pueda tener ingerencia en el normal desarrollo
del proceso comicial, ya sea a favor o en contra
de alguno de los contendientes.

Esto es asi, porque el legislador con las reformas
constitucional y legal de los afios 2007 y 2008,
respectivamente busco la ponderacion y respeto
absoluto del principio de equidad durante el
proceso electoral, sobre todo en los tiempos de
precampafnas y camparas.

Asi debe tenerse en cuenta que como se ha
evidenciado con las anteriores consideraciones,
los servidores publicos que conforman un
Ayuntamiento _se encuentran _facultados a
informar_a la ciudadania en general el resultado
de su labor y toda vez que en ninguna norma del
sistema legal mexicano se requla la forma de
hacerlo resulta valido que dicha labor informativa
se realice mediante la utilizacion de los medios
de comunicacién; no obstante ello, debe tomarse
en _cuenta que de conformidad con lo dispuesto
por el sequndo parrafo del apartado C de la base
[l del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tal derecho se
encuentra_sujeto _a una_prohibicién especifica
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que es no _realizar difusiobn de propaganda
gubernamental  durante el tiempo  que
comprendan las campafas electorales federales
y locales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial.

En consecuencia, de todo lo expuesto es valido
afirmar que los Ayuntamientos tienen derecho a
informar el resultado de sus actividades, y que
dicha propaganda no constituira una violacién a
la normatividad electoral aplicable, siempre que
cumplan con lo siguiente:

1.La contratacion de la propaganda debe
hacerse por algun o6rgano de gobierno federal,
local o municipal.

2. Su contenido debe ser informativo, es decir,
debe estar encaminado a dar a conocer a la
ciudadania el desempefio de las actividades
realizadas por dichos o6rganos de gobierno en el
desempefio de sus funciones.

3. No se debe realizar dentro del periodo de
campaifia electoral.

4. Su finalidad debe ser informativa respecto de
las actividades propias de su encargo, es decir,
por ningun motivo debe tener contenido electoral.

Visto lo anterior, conviene recordar que en el
caso se tiene acreditado:

e Que el H. Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotija de la Paz,
Michoacan, solicit6 la emision de ocho
desplegados de fechas 17y 24 demayoy 7y 14
de junio del afio que transcurre, referentes a sus
actividades, principalmente las relacionadas con
la realizacién de obras publicas y la ejecucién de
programas sociales.

e Que en el mes de enero de dos mil ocho, al
inicio de la administracién del H. Ayuntamiento
de Cotija (2008-2011), el Municipio realizd un
contrato de prestacion de servicios de forma
verbal, con la finalidad de difundir las noticias



25 SUP-RAP-270/2009

importantes en lo relativo al Municipio a través
dos notas semanales con el Semanario “Vox
Populi”, entre los que se encontraban los
desplegados materia del presente procedimiento,
segun lo expuesto por el apoderado juridico del
Ayuntamiento en la Audiencia de Pruebas vy
Alegatos.

e Que la Directora General de dicho medio de
comunicacion impreso sefialo que la contratacion
de esos espacios se hizo de forma verbal con el
Municipio de Cotija, y que las notas eran
enviadas y editadas via Internet por el
Departamento de Comunicacion Social del
Ayuntamiento.

e Que el semanario “Vox Populi” publico las
ocho inserciones materia del presente asunto los
dias diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y
catorce de junio de dos mil nueve.

Precisado todo lo anterior, esta autoridad
considera que el H. Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera Municipal en Cotija de la Paz,
Michoacéan conculco lo previsto en el articulo 41,
base Ill, Apartado C, péarrafo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con lo previsto en el parrafo 2 del
numeral 2 y 347, parrafo 1, inciso b) del cédigo
electoral federal, asi como la norma PRIMERA
del acuerdo CG40/2009, al tenor de las
siguientes consideraciones.

Al respecto, cabe referir que la propaganda en
cuestion cumple con los extremos para
considerarse propaganda institucional, toda vez
gue fue emitida por el H. Ayuntamiento de Cotija,
con cabecera Municipal en Cotija de la Paz,
Michoacan, con la finalidad de informar a la
ciudadania las actividades que en cumplimiento
a sus funciones han estado realizando durante
su administracion y de ninguna forma se refieren
al proceso electoral comicial que a la fecha se
viene desarrollando; no obstante, lo anterior
dichos desplegados incumplen con la restricciéon
de la temporalidad en que debi¢ ser difundida.
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Esto es asi, porque de las constancias que obran
en autos se advierte que la propaganda
gubernamental hoy denunciada se difundié
durante el tiempo prohibido por la norma, es
decir, una vez iniciadas las campafas
electorales, toda vez que es un hecho publico y
notorio que éstas iniciaron el dia 3 de mayo del
presente afo, puesto que de conformidad con lo
previsto en el péarrafo 3 del articulo 237 del
cédigo electoral federal, las campafas
electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro
de candidaturas y ya que es un hecho conocido
para esta autoridad que tal sesion se realizo el 2
de mayo anterior.

Asi, aun cuando esta autoridad considera que en
inicio dicha propaganda es institucional, pues se
encuentra amparada en el derecho de los
gobierno municipales de informar a la ciudadania
el resultado de sus actividades, lo cierto es que
no se puede desconocer que el mismo no es
irrestricto, ya que como se expuso con antelacion
tal derecho se encuentra sujeto a una restriccion
temporal, que es que no se difunda durante el
tiempo en que se desarrollan las campafnas
electorales.

En ese tenor, se considera que dicha prohibicion
debe ser atendida de forma puntual, pues incluso
en la constitucion federal se precisa que las
Unicas excepciones a la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo de campafas
hasta la jornada electoral seran cuando éstas se
refleran a campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud o las necesarias para
proteccion civil en casos de emergencia, lo que
en el caso, de ninguna forma se actualiza, toda
vez que como se ha precisado a lo largo del
presente  considerando los  desplegados
denunciados se refieren a las actividades del H.
Ayuntamiento de  Cotija, especificamente
respecto a sus obras publicas y logros de
gobierno.
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En ese sentido, cabe sefalar que para esta
autoridad no pasa desapercibido que los
desplegados en comento fueron publicados en el
semanario “Vox Populi” los dias diecisiete y
veinticuatro de mayo y siete y catorce de junio
del presente afo; por tanto la infraccion a la
normatividad electoral se actualiza por el
momento en el que se difundieron, esto es
dentro del periodo de campafas electorales.

Las anteriores consideraciones guardan relacion
con la tesis de jurisprudencia emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenido,
es al tenor siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES
A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL. (Se transcribe)

No pasa desapercibido por esta autoridad el
hecho de que el apoderado juridico del Municipio
de Cotija, en su contestacion al emplazamiento
refiere que no ratifica ninguna solicitud de
elaboracion ni de publicacién de las inserciones
denunciadas, sin embargo tal afirmacién se tiene
por desestimada dado que el mismo apoderado
arguye con posterioridad que tienen un contrato
de prestacion de servicios con el semanario “Vox
Populi” en donde se publican las noticias mas
importantes en lo referente con el H.
Ayuntamiento de Caotija.

Aunado a lo anterior es de tomarse en
consideracion que el mismo apoderado del
Ayuntamiento de Cotijja en su escrito de
contestacion sefiald6 que analizando las
inserciones de marras las mismas se refieren a
“una noticia de interés publico, ya que se tiene el
contrato, el Semanario publica noticias de
importancia...”, asi como que los desplegados de
las noticias no tienen como objeto el acarrear un
voto para partido politico alguno, sino que
conozcan de los pormenores que sucede en
Cotija, de sus mejoras, de las ayudas Yy
programas encaminados a proteger a la
poblacién civil, por tanto, concluye que el fin de
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las noticias plasmadas por el semanario es dar a
conocer a la poblacién los beneficios o noticias
de relevancia.

En consecuencia, con base en todo lo antes
expuesto y toda vez que se acreditd que en el
periodo comprendido del diecisiete y veinticuatro
de mayo y siete y catorce de junio del presente
afno se difundieron en el semanario “Vox Populi”
las inserciones alusivas al H. Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, lo procedente es declarar
fundado el presente motivo de inconformidad,
puesto que su propaganda de tipo
gubernamental se difundié en el marco de las
campafias electorales federales, la cual no es
posible clasificar en las excepciones previstas en
la norma constitucional.

SEPTIMO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. Que en el presente
considerando esta autoridad estudiara si el H.
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera municipal
en Cotija de la Paz, Michoacan violenté lo
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con lo previsto en el 347,
parrafo 1, inciso c) del codigo electoral federal,
asi como del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral CG39/2009, mediante
la difusion de ocho inserciones en el semanario
“Vox Populi” los dias diecisiete y veinticuatro de
mayo Yy siete y catorce de junio de dos mil nueve.

Al respecto, el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 04
Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Michoacan, sefiala que la difusion de la
propaganda que fue minuciosamente analizada
en el considerando que antecede del H.
Ayuntamiento de Cotija, Michoacéan, violé el
articulo 347, parrafo primero, inciso c), asi como
el acuerdo del Consejo General CG39/2009, lo
cual segun su dicho transgrede el principio de
equidad de la competencia entre los partidos
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politicos o de algun candidato durante el actual
proceso electoral.

Al respecto, el articulo 134, péarrafo séptimo
dispone, lo siguiente:

“Articulo 134.- (Se transcribe)

Previo al estudio de fondo de la violacion que
plantea el accionante, esta autoridad considera
necesario referir los criterios que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha vertido con relacion al estudio del
articulo 134 Constitucional, en los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
5/2009, SUP-RAP-7/2009, SUP-RAP-8/2009,
SUP-RAP-11/2009, SUP-RAP-12/2009, entre
otros.

Al respecto, se ha sostenido que el legislador
constituyente pretendid6 con las adiciones al
articulo 134  constitucional, entre otras
cuestiones, establecer como norma de rango
constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos respecto de la competencia
entre los partidos politicos y en las campafas
electorales.

Esto es asi, por la adicion de los tres parrafos
ultimos en el dispositivo legal en comento; ya
gue por un lado, se establece el mandato de
aplicar los recursos publicos con imparcialidad
para no afectar la equidad en la contienda y, por
otro, realizar  propaganda  estrictamente
institucional, al fijar la restriccion general y
absoluta para los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como para cualquier
ente de los tres 6rdenes de gobierno y para los
servidores publicos, de realizar propaganda
oficial personalizada.

Asimismo, las normas constitucionales en
comento tienen validez material diversa, pues
rigen en distintas materias, tales como electoral,
administrativa o penal; en 6rdenes distintos como
el federal o el estatal, entre otras; por ende, la
aplicacion de dichos mandatos constitucionales
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corresponde a las autoridades federales,
estatales o del Distrito Federal.

Por tanto, la vulneracion de los mandamientos y
prohibiciones contenidas en tal precepto pueden
dar lugar a la comisién de diversas infracciones
por la vulneracion simultanea de diversas
normas, en cuyo caso, segun los ambitos de
competencia de que se traten, asi como de las
atribuciones de las autoridades a quienes
corresponda su aplicacion.

Esta inteleccion es conforme con lo que
expresamente dispone el dltimo parrafo del
articulo 134 constitucional, al indicar que en los
respectivos ambitos de aplicacién, las leyes
deben garantizar el cumplimiento de los deberes
establecidos en esa disposicion, con lo cual es
dable entender que la aplicacién de la misma no
es una cuestion reservada exclusivamente al
ambito federal, ni mucho menos a un 6rgano en
especifico.

Ahora bien, dicho 6rgano jurisdiccional sostiene
gue el Instituto Federal Electoral es competente
para conocer de las conductas que puedan
afectar los procesos electorales federales,
vinculadas con los tres dltimos parrafos del
articulo antes citado, pero solo en cuanto incidan
en los procesos comiciales respecto de los
cuales tiene asignada la funcion estatal electoral.

Esto porque, al correlacionar los articulos 41,
parrafo segundo, base Il y V; 116, fraccién IV,
incisos c¢), d), j) y n), y 122, base primera,
fraccion V, inciso f), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con lo previsto en
el articulo 134, ultimos tres parrafos de la citada
Ley Fundamental, se puede concluir que
respecto de la obligacion dirigida a los servidores
publicos de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, asi como la prohibicion de la
propaganda personalizada que difundan los
organos ahi sefialados, para impedir la
promocién individualizada de los servidores
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publicos, el Instituto Federal Electoral es el
organo competente para conocer de las
infracciones al citado articulo 134, siempre y
cuando la conducta cuestionada incida o pueda
repercutir en la materia electoral pero del ambito
federal.

Lo anterior porque este Instituto no es el Unico
organo que tiene competencia para conocer de
las cuestiones electorales, sino que éstas por lo
gue atafie a los Estados o al Distrito Federal se
encomienda a las autoridades locales instituidas
para ese efecto.

Incluso, robustece tal afirmacion con lo dispuesto
en los articulos Tercero y Sexto Transitorios del
Decreto de seis de noviembre de dos mil siete,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de noviembre del referido afo (por el que
se adicionan, entre otros, los tres parrafos finales
del articulo 134 de la Constitucion Federal)
conforme a los cuales tanto el Congreso de la
Unidon como las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estan
obligados a realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes de sus respectivas
esferas, en los plazos respectivos, para adecuar
su legislacion conforme a lo dispuesto por el
Decreto citado, a fin de que tengan aplicacion
efectiva y operatividad los mandamientos de
mérito en cada uno de esos ambitos.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion precis6 que era posible asentar
algunas reglas o bases generales sobre la
competencia:

1. Este Instituto Federal Electoral sélo conocera
de las conductas que se estimen infractoras de lo
previsto en el antependltimo y penultimo parrafos
del articulo 134 de Ila Constitucion, por
propaganda de los poderes publicos, los érganos
de gobierno de los tres niveles, los 6rganos
autébnomos, dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente
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publico y de los servidores publicos, que incida o
pueda incidir en un proceso electoral federal.

2. Las infracciones deberdn  referirse
directamente o indirectamente, inmediata o
mediatamente, a los procesos electorales
federales por si solos, o bien, cuando concurran
con elecciones locales y siempre que por la
continencia de la causa resulte juridicamente
imposible dividir la materia de la queja.

3. Podr4d ser materia de conocimiento en los
procedimientos respectivos cualquier clase de
propaganda  politica, politico-electoral o]
institucional que vulnere alguno de los principios
y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la
equidad en la competencia entre partidos
politicos o en los procesos electorales federales.

Cabe referir que esta autoridad hara uso de las
consideraciones que se vertieron en el
considerando que antecede, respecto a que la
propaganda contratada por el Municipio de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacén, es de naturaleza
gubernamental y tenia un caracter informativo,
mismas que no se insertan de nueva cuenta, a
efecto de evitar repeticiones innecesarias.

En ese sentido, se estima que no le asiste la
razon al denunciante cuando aduce que con la
difusion de los desplegados se viol6 el articulo
347, parrafo primero, inciso c¢), asi como el
acuerdo del Consejo General CG39/2009, lo cual
segun su dicho transgrede el principio de
equidad de la competencia entre los partidos
politicos o de algun candidato durante el actual
proceso electoral, toda vez que como se preciso
con antelacion el fin de dicha propaganda era el
de dar a conocer las actividades del H.
Ayuntamiento de Cotija, especificamente de la
realizacion de obras publicas y la ejecucion de
programas sociales .

Asimismo, es importante referir que las
manifestaciones del denunciante son genéricas
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pues en su escrito de queja s6lo enuncia los
dispositivos legales antes transcritos y no precisa
de qué forma con la difusion de la propaganda
denunciada se esta infringiendo el principio de
imparcialidad y por tanto afectando la equidad en
la contienda, y aun cuando sefiala que con tal
accion se beneficia al Partido Accidn Nacional y
a su entonces candidato a diputado federal, de la
simple lectura de la publicidad se advierte que no
se efectua afirmacion alguna a favor de dicho
instituto politico ni de su candidato.

Bajo este contexto, esta autoridad advierte que
aun cuando en el caso se acreditdo que de forma
indebida dicha propaganda gubernamental se
difundié dentro del periodo de campafas, tal
situacion no es suficiente para considerar que
con ello se violentd el principio de imparcialidad
en el uso de los recursos.

Esto es asi, sobre la base de que como se
precis6 en el apartado que antecede, en
principio, la propaganda de referencia es
institucional pues fue contratada por el Municipio
de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, unicamente con la finalidad de
difundir las actividades que el Ayuntamiento ha
realizado en ejercicio de sus funciones, de
ninguna forma contiene expresiones que tengan
algan contenido electoral y menos aun alguna
inferencia que trajera como consecuencia una
afectacion a los principios rectores del proceso
electoral.

En ese tenor, esta autoridad estima que la
difusiéon de las inserciones de marras no es un
elemento suficiente para considerar que se
utilizaron de forma indebida recursos asignados
al H. Ayuntamiento de Cotija, pues se insiste el
contenido de los desplegados estaba
encaminado a informar a la ciudadania el
resultado de su labor y rendirle cuentas respecto
a su administracion.

Amén de lo expuesto, es dable recordar que los
servidores publicos, al haber sido postulados
como candidatos a un cargo de eleccién popular
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y recibir el voto de la mayoria de la ciudadania
se encuentran constrefidos a rendir cuentas de
su labor a la misma, y en ejercicio de sus
atribuciones buscar el beneficio de la comunidad.

Con base en lo argumentado con anterioridad, se
considera que el presente apartado debe
declararse infundado, pues como se evidencio a
lo largo del anterior y el presente considerando,
aun cuando resulta cierto que el H. Ayuntamiento
de Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, no cumplié con la restriccion de
la difusion de la propaganda gubernamental, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41
Constitucional en relacion con el parrafo 2 del
articulo 2 del codigo electoral federal, tal
situacion no es suficiente para considerar que
con ello, también se violentdé el principio de
imparcialidad en la contienda y mucho menos el
de equidad, ya que el contenido de los
desplegados no tiene un fin electoral y mucho
menos proselitista a favor de partido politico
alguno.

Por altimo, esta autoridad estima que no resulta
procedente dar vista a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, tal
como lo solicit6 el Partido Revolucionario
Institucional, con la finalidad de que el costo de
las publicaciones se contabilizara como gastos
de campaia del otrora candidato a diputado
federal por el 04 distrito postulado por el Partido
Accién Nacional ya que como se evidencio6 en el
presente apartado, los desplegados hoy
denunciados no constituyen  propaganda
proselitista a favor de candidato o partido politico
alguno.

...DECIMO.- Que una vez que ha quedado
demostrada plenamente la comision de la
infraccion 'y la responsabilidad del H.
Ayuntamiento de Cotija, con cabecera Municipal
en Cotija de la Paz Michoacén, y tomando en
consideracion el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en lo conducente dispone:
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Articulo 115. (Se transcribe)

De lo anterior esta autoridad infiere, que no
existe autoridad intermedia entre el
Ayuntamiento y el gobierno del Estado, por ende,
la autonomia municipal implica que el
ayuntamiento no tiene superior jerarquico.

No obstante lo anterior, conviene sefialar que de
conformidad con lo establecido en el articulo
133, de la Constitucion Politica de Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, la Auditoria
Superior de Michoacéan es el érgano técnico del
Congreso que tiene a su cargo la revision,
fiscalizacion y evaluaciéon de la gestion de los
Poderes del Estado, de los ayuntamientos y de
todas las demas entidades publicas estatales y
municipales, que manejen fondos publicos, aun
de aquellos organismos que por disposicion de la
ley se consideren auténomos bajo los principios
de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia,
calidad de servicio, vigilancia y fiscalizacion.
Supuesto en el que se ubica el Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan, por lo que este érgano resolutor
estima conveniente hacer del conocimiento de la
Auditoria Superior de Michoacan, los autos del
presente expediente a efecto de que proceda
conforme a derecho.

Bajo esta premisa, este érgano resolutor estima
conveniente dar vista a la Auditoria Superior de
Michoacan, en virtud que ha quedado
debidamente acreditado que el Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacan vulneré lo dispuesto por el
articulo 41, base lll. Apartado C, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo prescrito en los
articulos 2, parrafo 2 y 347, parrafo 1, inciso b)
del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como lo
establecido en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral CG40/2009,
derivado de difundir propaganda gubernamental
en campafa electoral, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133, de la Constitucion
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Politica de Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; en relacion con lo
establecido por el articulo 355, parrafo 1, inciso
a) y c¢) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a efecto de que
determine lo que proceda en derecho.

DECIMO PRIMERO.- En atencion a los
antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1 y 370, parrafo 2,
del Cdbdigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el
procedimiento especial sancionador promovido
por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 04 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el
estado de Michoacéan en contra del Ayuntamiento
de Cotija, con cabecera Municipal en Cotija de la
Paz, de Michoacan, en términos del
considerando SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Dese vista a la Auditoria Superior
de Michoacan, con copia certificada del presente
fallo y de las constancias que integran el
expediente, en términos de los considerandos
SEXTO y DECIMO de la presente Resolucion, a
efecto de que proceda conforme a derecho una
vez que haya causado estado.

TERCERO.- Se declaran infundados los
motivos de inconformidad estudiados en los
considerandos SEPTIMO y OCTAVO de la
presente determinacién, respecto a que con la
difusion de los desplegados de marras se
violentd el principio de imparcialidad en el uso de
los recursos publicos y se realiz6 promocion
personalizada a favor de servidores publicos.
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CUARTO.- Se declara infundado el motivo de
inconformidad estudiado en el considerando
NOVENO de la presente determinacion, respecto
de que con la difusion de los desplegados de
marras el Partido Accion Nacional falté a su
deber de cuidado.

VI. El cuatro de septiembre de dos mil nueve, se notifico
al referido Ayuntamiento, la resolucion mencionada en el
resultando anterior, segun se advierte de la cédula de

notificacion que obra en autos.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. Inconforme con la
determinacion anterior, mediante escrito presentado el nueve
de septiembre de dos mil nueve, ante la autoridad
administrativa electoral, el Ayuntamiento Constitucional de

Cotija de la Paz, interpuso recurso de apelacion.

TERCERO. Tramite y sustanciacion. Mediante acuerdo
de veinticinco de septiembre de dos mil nueve, la Magistrada
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordend integrar el expediente SUP-
RAP-270/2009 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos establecidos en el

articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral; determinacion que fue
cumplimentada con el oficio TEPJF-SGA-7753/09, signado por

el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

CUARTO. Mediante proveido de cinco de octubre del afio
en curso, el Magistrado Ponente admitié el recurso de apelacion

de meérito.

QUINTO. Una vez agotada la instruccion, el veinte de
octubre de dos mil nueve, el Magistrado ponente la declaro

cerrada, quedando los autos en estado de resolucién; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41, fraccion VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso a), y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso b); 4, 42 y 44, parrafo
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1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por el Ayuntamiento Constitucional de
Cotija de la Paz, Michoacéan, a fin de impugnar una resolucion
emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dentro del procedimiento administrativo especial sancionador
incoado en contra de dicha autoridad municipal, el cual se
declaré fundado y, en consecuencia, se ordend dar vista a la

Auditoria Superior de Michoacan.

SEGUNDO.- Procedencia. ElI presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y
45, parrafo 1, inciso b), fraccién IV de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Oportunidad. El recurso de apelacion de mérito fue
interpuesto oportunamente, toda vez que el recurrente tuvo
conocimiento de la resolucion impugnada el cuatro de
septiembre este afio, en tanto que, presentd el escrito de
demanda el nueve de septiembre siguiente, esto es, dentro del

plazo legal de cuatro dias previsto al efecto.
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b) Forma. Dicho medio de impugnacion se presento por
escrito ante la autoridad responsable, haciéndose constar el
nombre del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para ello. En el referido ocurso
también se identifican el acto impugnado y la autoridad
sefialada como responsable; se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que causa el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados; asimismo,
se hacen constar tanto el hombre como la firma autégrafa del

promovente.

c) Legitimacion. La parte recurrente cuenta con
legitimacion para interponer el presente recurso, toda vez que
de la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 41, fraccion
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 40, 42, 44 y 45 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se puede arribar a la conclusion de que las
personas fisicas 0 morales, por propio derecho o a través de
sus representantes legales, segun corresponda, estan

legitimadas para interponer el recurso de apelacién para
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impugnar los actos o resoluciones emitidas por alguno de los
organos del Instituto Federal Electoral, como lo es en el
presente asunto el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que les puedan generar un perjuicio, siempre y
cuando se reunan los demas requisitos de procedibilidad

establecidos en la ley para la procedencia del citado recurso.

El anterior criterio fue sustentado por esta Sala Superior al
resolver los diversos expedientes SUP-RAP-141/2008, SUP-
RAP-240/2008 y SUP-RAP-216/2009, de los cuales se
desprendio la jurisprudencia 25/2009, aprobada por esta Sala
Superior en sesion publica celebrada el siete de octubre de dos

mil nueve, que tiene por rubro y texto:

APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
ACTOS O RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE
LOS ORGANOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A
PERSONAS FiSICAS O MORALES CON
MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- De lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
bases V, décimo parrafo, y VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41, 42,
43 bis y 45, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley
General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, se advierten
las hipétesis de procedencia del recurso de
apelacion, las cuales no deben considerarse
taxativas, sino enunciativas, dado que la ley
regula situaciones juridicas ordinarias, sin
prever todas las posibilidades de procedibilidad.
Por tanto, el medio de defensa idoneo que las
personas fisicas o morales pueden promover,
cuando resientan un agravio derivado de un
procedimiento administrativo sancionador, a fin
de garantizar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones definitivos de los
organos del Instituto Federal Electoral, es el
recurso de apelacion.

d) Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que obra en el expediente copia certificada del Poder
General para Pleitos y Cobranzas, con clausula especial,
levantado ante el Notario Publico Numero 45, con sede en Los
Reyes, Michoacéan, de fecha quince de agosto del afio en curso,
conferido por Gerardo Madrigal Valencia, en su calidad de
sindico propietario de Cotija de la Paz, Michoacéan, a favor de
Leonardo Chavez Chavez; persona fisica que a nombre del
Ayuntamiento de Cotija de la Paz, suscribe el recurso de

apelacion.

e) Definitividad. Los actos impugnados constituyen
resoluciones definitivas emitidas por 6rganos centrales del

Instituto Federal Electoral, toda vez que en contra de las
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mismas, no procede el recurso de revisidbn previsto en el
articulo 35 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Los agravios vertidos por el Ayuntamiento de

Cotija de la Paz, son los siguientes:

AGRAVIOS:

A). Nos causa agravio el considerando quinto de
la resolucién impugnada ya que en autos hace
una motivacién de una deduccion subjetiva con
argumentos débiles y parciales ya que en foja 32
de la mencionada sentencia hace un andlisis de
los alegatos presentados por nuestra parte en la
gue dice lo siguiente:

Como se observa, el representante legal del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, y el
Partido Accion Nacional, no controvirtio la
difusidén de la propaganda objeto del presente
procedimiento, toda vez que refiri6 en su
escrito de contestacion genéricamente que la
misma se encontraba dentro de los cauces
legales al revestir un caracter informativo para
la ciudadania o bien que se trataban de
noticias de interés publico y hechos de gran
importancia para la comunidad, por lo que esta
autoridad arriba validamente a la conclusion de
gue el Ayuntamiento de referencia, si solicit6 la
difusién en el medio de comunicacion escrito
de los desplegados que informan sobre las
obras publicas y otras acciones de gobierno
realizadas por esa autoridad municipal, dentro
del periodo de la campafia electoral dos mil
nueve.

En_ tal virtud, toda vez que las partes
denunciadas no _negaron la difusion de la
propaganda materia de inconformidad, los
hechos se tienen por ciertos en cuanto a su
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existencia. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1
y 359, parrafos 1, 2 v 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los gue se establece lo

siguiente:

Articulo 358 (Se transcribe)
Articulo 359 (Se transcribe)

En tal virtud, la falta de contravencion a los
mismos por parte de las entidades publica y
politica denunciadas, esta autoridad cuenta
con los elementos de conviccion necesarios
que le generan certeza respecto de la
existencia de tales acontecimientos.

En ese sentido me causa agravio la motivacion
de resolucion en este apartado antes descrito ya
gue, si bien es cierto, que no contradecimos que
las notas fueron publicadas por el Semanario
Vox Populi, ya que estan acreditadas en las
documentales privadas, lo que jamas tomoé en
cuenta el Secretario Técnico, son los argumentos
planteados por el representante legal del H.
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, las cuales
transcribo para su mejor comprension:

A).- no se ratifica ninguna solicitud de
elaboracion, ni de publicaciobn de las
inserciones:

...De lo anterior, es_asi ya que no_hicimos
ninquna solicitud de elaboracion por parte
de este H. Avyuntamiento de Cotija,
Michoacan, ni_de publicacién, lo que si lo
aceptamos _en_sentido _afirmativo _es _que
tenemos un_contrato de prestacién de
servicios, con el Semanario Vox Populi _en
donde se publican las noticias mas
importantes _en_lo referente _con el H.
Ayuntamiento de Cotija, arrojando la carga
de la prueba a los denunciantes de este
procedimiento _administrativo, conforme a
los dispuesto _por el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En esta sintesis se contesta el requerimiento
precisado como punto B de acuerdo de
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admision de esta queja administrativa, el cual
lo hago de la manera siguiente, se da por
contestado en sentido afirmativo el contrato
gue existe entre el H. Ayuntamiento de Cotija,
Michoacan, con el Semanario Vox Populi,
siendo claro con que se publiquen las noticias
importantes en lo relativo al Municipio que
legalmente represento de manera semanal,
con dicho Semanario hay una comunicacion
via Internet con dicho medio impreso; en este
tesitura el apartado que se describe y nos
requieren como inciso |) ya esta contestado
con el hecho primero ya que fue en el mes de
enero del afo 2008, al inicio de la
administracion 2008 - 2011 inici6 dicho
contrato de prestacion de servicios, sin pactar
fecha de terminacién de dicho contrato verbal;
respondiendo al apartado Il) ratificando el
contenido de las facturas nimeros 0292, 0319,
0346, de fechas 4 de mayo, primero de junio,
seis de julio del presente afo, expedidas a
favor del municipio que legalmente represento,
sin tener a disposicién de las facturas para
exhibirlas, ya que el tiempo que se nos dio fue
raquitico para conseguir las documentales que
requieren, especificando que haya noticias o
no sobre el municipio que represento el pago
de manera mensual es hecho de cualquier
modo.

En esta tesitura manifiesto que el Registro
Federal de Contribuyentes del Municipio de
Cotija, Michoacan, lo anexo a la presente
audiencia para sus efectos legales el cual su
clave es MCM850101F87, para los efectos
legales a que haya lugar.®

En esta tesis se ve a leguas que hay contencion
en cuanto al municipio nunca ordend Ila
publicacién o solicitud de elaboracién de dichos
desplegados que ya gquedaron mencionados y
acreditados en autos, los cuales no se
transcriben para evitar repeticiones absurdas y
hacer estos agravios obscuros y tediosos, como
vemos la autoridad viol6 el articulo 358 en su
primer parrafo que a letra dice:

! Alegatos, presentados en la audiencia de pruebas y alegatos,
por el Ayuntamiento de Cotija, Michoacan.
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Articulo 358 (Se transcribe)

Vemos notoriamente que se viold el precepto
antes invocado ya que el Ayuntamiento de Cotija
Michoacan, jamas solicito la elaboracion o
publicacion de las publicaciones informativas si
bien es cierto que ratificamos tener un convenio
de manera verbal con el Semanario Vox Populi,
esto no quiere decir que el ayuntamiento haya
hecho la orden de elaboracién o publicacion de
dichas publicaciones, de esta manera vy
relacionando como una prueba indiciaria pero sin
darle su debido nombre la autoridad arribo a que
el Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, por las
ratificaciones de las facturas 0292, 0319, 0346,
de fechas 4 de mayo, primero de junio, seis de
julio del presente afo, no quiere decir que las
publicaciones las envi6 el Municipio que
legalmente represento, ya que nosotros tenemos
una plataforma en Internet de manera privada
una pagina de Internet que solo con contrasefa
se puede entrar a la misma, de donde el
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, sube su
informacién, la cual fue tomada por el Semanario
Vox Populi, sin tomar en cuenta nuestra voluntad
para poder publicar dichas notas, ya que en el
contrato verbal que se hizo con el Semanario
durante el primer afio ellos nos enviaban un
correo electronico donde se nos confirma las
publicaciones en el caso que nos ocupa jamas
hubo una confirmacion un aviso que esa
informacidon, publicacion seria tomada para
reproducirla en ese Semanario Vox Populi,
anexando un documento por el Apoderado Legal
de Vox Populi.

Ahora bien para ser mas certero se arrojo la
carga de la prueba a la parte actora en este caso
al PRI para el efecto de que probara que el
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, trasgredio el
apartado B del Articulo 347 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos electorales,
que ordenamos la difusion o publicacion de
propaganda gubernamental, jamas se quedo
acreditado que el ayuntamiento haya mandado
desplegar o elaborar o solicitar hacer la
elaboracion de las publicaciones materia de esta
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litis, por lo que si hicimos valer en este
contradictorio la oposicion de que hayamos
ordenado dichas publicaciones como tampoco
gqueddé acreditado la ordenacibn de las
publicaciones referidas, si no que mediante de
una presuncion que puede llegar a varias
hipdtesis quedd acreditada y fundada la queja
del PRI, tan es asi que no probd6 la relacion
causal, que no se presenté a la Audiencia de
Pruebas y Alegatos, ya que la falta de interés
deja ver que solo queria causar un perjuicio al
Ayuntamiento que represento al haber perdido su
eleccién para diputado en el cuarto distrito del
Estado Michoacéan, en otro orden ideas se hizo la
carga de la prueba en cuanto al Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, que es Ila
reglamentacion supletoria.

También causa agravio al municipio que
legalmente represento la valoracion de las
pruebas que hace este 6rgano técnico, en cuanto
a lo que refiere en conclusion:

...En resumen y tal como ha quedado
evidenciado hasta lo aqui expuesto, a través
del acervo probatorio han quedo acreditados
los hechos materia del presente
procedimiento.

Del andlisis a las probanzas antes enlistadas,
esta autoridad arriba a las siguientes
conclusiones:

1. La existencia y difusion de las inserciones
materia del presente procedimiento a través
del Semanario “Vox Populi” los dias diecisiete
y veinticuatro de mayo, y siete y catorce de
junio de dos mil nueve, documentales
privadas que no menciona, ni su hnombre ni
como las relacionay valora.

2. Que a través de las mismas el Ayuntamiento
de Cotija, Michoacan, mantiene informada
permanentemente a la ciudadania de las
actividades que realiza y sus acciones de
gobierno, declaracion del H. Ayuntamiento de
Cotija, Michoacan.
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3. Que la solicitud para la publicacién de las
inserciones materia del presente
procedimiento a través del Semanario “Vox
Populi” la realizé verbalmente desde hace
varios meses el Municipio de Cotija, no
mencionando_que fue en el afio _dos mil
ocho precisamente en enero, cuando_fue
ordenado las publicaciones, pidiendo
siempre _confirmacién vy autorizacién del
Ayuntamiento, lo cual no hizo desde enero
del 2009, solo bajaba la informacién de la
plataforma electrénica sin pedir
autorizacion.

4. Que el convenio consiste en que el
Municipio de Cotija, Michoacan, le paga al
Semanario “Vox Populi” la cantidad de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.)
mensuales por la insercion de dos paginas
semanales de informacion.

5. Que las notas son enviadas, editadas y
formateadas a la redacciéon de “Vox Populi” via
Internet por parte del Departamento de
Comunicacion Social de Ayuntamiento de
Cotija, a cargo del sefior Salvador Hernandez,
causa agravio a los intereses que
represento_yva gque _en_ningdn_momento
hemos mencionado que las notas son
enviadas por _nosotros, Si _no_como_se
explicé _en el apartado 3, sin _probar que
nosotros enviamos dichas publicaciones.

6. Que las inserciones publicadas los dias
diecisiete y veinticuatro de mayo y siete y
catorce de junio de dos mil nueve en el
Semanario "Vox Populi” fueron pagadas por el
Municipio de Cotija, hecho que se comprueba
a través de las facturas niumeros 0319 y 0346
de fechas primero de junio y de seis de julio de
dos mil nueve, respectivamente, expedidas por
el Semanario "Vox Populi”, por la cantidad de
$4,600.00 (Cuatro mil seiscientos pesos
00/100, M.N.), por concepto de difusion de las
actividades del Municipio de los meses de
mayo Y junio, si dichas notas fueron publicas y
teniendo un convenio verbal, no las podrian
cobrar _judicialmente, por lo que el
municipio _de Cotija, Michoacan pago
dichas notas, mas jamas ordeno dicha

publicacion.
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Violando lo dispuesto por el Articulo 359,
parrafos 1, 2 y 3 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en
los que se establece lo siguiente:

Articulo 359 (Se transcribe)

Como se observa, la Secretaria del Consejo
Técnico del IFE, por lo que esta autoridad arriba
invalidamente a la conclusion de que el
Ayuntamiento de referencia, si solicito la difusion
en el medio de comunicacion escrito de los
desplegados que informan sobre las obras
publicas y otras acciones de gobierno realizadas
por esa autoridad municipal, dentro del periodo
de la campafna electoral dos mil nueve, en
ningln momento relaciona las pruebas con las
gue manifestamos que no contradecimos la
publicacion o solicitud de publicacion por parte
del Ayuntamiento.

En tal wvirtud, toda vez que las partes
denunciadas no negaron la difusibn de Ila
propaganda materia de inconformidad, los
hechos se tienen por ciertos en cuanto a su
existencia de que existen los desplegados, pero
si negamos que hayamos solicitado o que
hayamos enviado dicha solicitud de elaboracion
0 publicacion situacion que la contraparte debid
aportar los elementos necesarios de conviccion
para provocar certeza en la autoridad. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 358, parrafo 1 y 359, parrafos 1, 2y 3
del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en los que se
establece lo siguiente y aplicar supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
violandose estas legislaciones.

B). Nos causa agravio el considerando séptimo
la mal valoracion del considerando sexto ya que
jamas quedd probado que la propaganda
gubernamental fue enviada por el Ayuntamiento
gue represento, sin valorizar los pormenores de
las argumentaciones dandoles una negacion
desestimandolas, trascribiendo literalmente el
agravio.
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No pasa desapercibido por esta autoridad
el hecho de que el apoderado_juridico del
Municipio_de Cotija, en su contestacion al
emplazamiento _refiere _que no _ ratifica
ninguna _solicitud de elaboracién ni_de
publicacion de las inserciones
denunciadas, sin embargo tal afirmacion se
tiene por desestimada dado gue el mismo
apoderado arguye con_ posterioridad que
tienen _un_contrato de prestacion de
servicios con el Semanario “Vox Populi” en
donde se publican las noticias _mas
importantes _en lo referente _con el H.
Ayuntamiento de Cotija.

Aunado a lo _anterior _es de tomarse_en
consideracion gque el mismo _apoderado del
Ayuntamiento _de Cotija en_su _escrito_de
contestacion sefial6 _que analizando__las
inserciones _de marras_las mismas _se
refieren_a "una noticia de interés publico,
ya gue se tiene el contrato, el Semanario
publica noticias _de importancia...”, asi
como _que los desplegados de las noticias
no tienen como objeto el acarrear un voto
para partido politico alguno, sino__que
conozcan _de los pormenores que sucede
en _Cotija, de sus mejoras, de las ayudas vy
programas encaminados a proteger a la
poblacién civil, por tanto, concluye gue el
fin _de las noticias plasmadas por el
Semanario es dar a conocer a la poblaciéon
los beneficios 0 noticias de relevancia.

En consecuencia, con base en todo lo
antes expuesto vy toda vez que se acreditd
que en el periodo comprendido del
diecisiete y veinticuatro de mayo vy siete y
catorce de junio del presente afio se
difundieron _en el Semanario “Vox Populi”
las inserciones alusivas al H. Ayuntamiento
de Cotija, con cabecera municipal en Cotija
de la Paz, Michoacan, lo procedente es
declarar _fundado el presente motivo de
inconformidad, puesto _que su propaganda
de tipo gubernamental se difundié _en el
marco _de las campafas_ _electorales
federales, |la cual no es posible clasificar en
las _excepciones previstas _en la norma
constitucional.




51 SUP-RAP-270/2009

Ahora bien la presuncién que arriba la autoridad
no es precisa ya que el motivo que declaro
fundado el motivo de inconformidad el hecho que
el suscrito arguye defensas y excepciones
legalmente contempladas en la ley, de manera
gue el principio de defensa que aporte
legalmente con el fin de argumentar, comprobar
gue no se viol6 el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
nos tiene por confesando que enviamos las
publicaciones lo cual es totalmente ilegal ya que
fueron defensas y excepciones tendiendo a
acreditar que no se habia violado el principio de
imparcialidad pero de ahi, justificando las notas
glosadas eran apegadas a derecho, pero no
solicitadas, ni publicadas por nosotros, si no que
debido al error en tiempos por parte de
Semanario Vox Populi estas las publico dicho
Semanario sin autorizacion previa al H.
Ayuntamiento Constitucional de Cotija,
Michoacan.

C). Por Ultimo causa agravio a mi representado
el hecho de que la autoridad hoy sefalada como
responsable dentro del Considerando Décimo de
su resolucién deja de observar dos principios
constitucionales, los que encuentran su
fundamento legal en lo dispuesto por los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues es de
explorado derecho que la fundamentacion y
motivacion con que debe contar todo acto de
autoridad que cause molestias debe encontrarse
sustentada en lo preceptuado por el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ya que es notorio que la responsable dejé por
acreditado la conducta establecida en el articulo
347 fraccion B del Codigo electoral citado, por lo
gue ordena dar vista a la Auditoria Superior del
Estado de Michoacan, dejando de motivar y
fundamentar, por qué impone esa sancion
administrativa, violando nuevamente el articulo
14 de la constitucibn ya que establece que,
prohibe establecer pena por analogia, violando el
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principio nullo crimene, sine lege, ya que esa
sancién a que hacemos referencia no es para al
caso aplicable ni tampoco esta previsto el
supuesto normativo dentro del articulo de
referencia por lo que se violan las garantias de
mi representado como lo es la de seguridad
juridica y la de debido proceso.

Al no acontecer esto, se dej6 de sefialar con
precision el precepto aplicable al caso y expresar
concretamente las circunstancias especiales,
razones particulares y las causas inmediatas que
se tuvieron en consideracion para su emision;
debe existir, ademas, una debida adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso planteado, es decir, que se
configuren las hipétesis normativas.

Para que exista motivaciéon y fundamentacion
basta que quede claro el razonamiento
sustancial sobre los hechos y causas, asi como
los fundamentos legales aplicables, sin que
pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el argumento
expresado; en este tenor, la ausencia total de
motivacion o de la argumentacion legal, o bien,
gue las mismas sean tan imprecisas que no den
elementos a los recurrentes para defender sus
derechos o impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades, da lugar a considerar la
ausencia de motivacion y fundamentacion.

En tal sentido, por fundamentacion se entiende la
exigencia a cargo de la autoridad de sefalar el
precepto legal aplicable al caso concreto, en
tanto que la motivacion se traduce en demostrar
que el caso estd comprendido en el supuesto de
la norma.

Como se ha evidenciado, la falta de dichos
elementos ocurre cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
gue se hayan considerado para estimar que el
caso puede adecuarse a la norma juridica.
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Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia
namero la./J. 139/2005 emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
namero XXII, Diciembre de 2005, pagina: 162,
cuyo rubro y texto sefialan:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (Se
transcribe)

Finalmente hacemos notar que es totalmente
perjudicial hacer que el H. ayuntamiento de
Cotija, Michoacan, reciba una sancion
econdmica por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Michoacan, cuando el Municipio que
legalmente emitid, publicar o enviar solicitudes,
para dichas publicaciones, lo cual seria en
detrimento de la poblacion de Cotija, Michoacan,
ya que la administracion se veria seriamente
perjudicada por la situacion de crisis que vivimos
actualmente, por lo que solicito a este Tribunal
Federal Electoral, declare procedente dicho
recurso y deje sin efecto la resolucion combatida.

Legislacion aplicada inexactamente articulo
347 parrafo B, 358, 359, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, El
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

QUINTO. Estudio de fondo. Para efecto de su analisis,
los agravios formulados por el Ayuntamiento Constitucional de
Cotija de la Paz Michoacan se agrupan en los siguientes

topicos:
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a).- Incorrecto emplazamiento

b).- Inexistencia del reconocimiento de haber

ordenado la publicacion de los desplegados.

c).- Indebida valoracion de pruebas.

d).- Falta de fundamentacion y motivacion de la
determinacion de dar vista a la Auditoria Superior de

Michoacan.

Una vez delimitados los puntos controvertidos, se procede
al analisis de los motivos de disenso vertidos por el

Ayuntamiento de Cotija de la Paz, Michoacan.

Incorrecto emplazamiento. En relacion a este punto,
dentro de la narracion de los hechos, el recurrente manifiesta
gue no fue emplazado correctamente y soélo le dieron cuatro

dias para elaborar la contestacion.

En ese orden de ideas, es importante puntualizar que de

las constancias que integran el expediente, se advierte que el
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doce de agosto del presente afio, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral acordo iniciar
procedimiento administrativo especial sancionador contra el
Ayuntamiento Constitucional de Cotija de la Paz, Michoacan y

el Partido Accion Nacional.

El citado procedimiento, se encuentra regulado en el
Capitulo Cuarto, Titulo Primero del Libro Séptimo del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo

numeral 368, parrafo 7, establece:

Articulo 368.

...7. Cuando admita la denuncia, emplazara al
denunciante vy al denunciado para que
comparezcan _a una audiencia de pruebas vy
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision. En el escrito respectivo se le
informara al denunciado de la infraccién que se le
imputa y se le correra traslado de la denuncia con
SUS anexos.

De conformidad con el citado numeral, una vez admitida
la denuncia, la Secretaria del Consejo General debe emplazar
al denunciado para que acuda a una audiencia que se celebrara

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.
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En el caso, en el proveido de doce de agosto, el
Secretario General ordend tramitar el procedimiento especial
sancionador y tomando en consideracion que el emplazamiento
debia tener verificativo en el Estado de Michoacéan, sefald las
once horas del diecisiete de agosto siguiente, para el desahogo
de la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo
369, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

En cumplimiento a esa determinacion, el trece de agosto
del propio afio, se emplazé al Ayuntamiento de Cotija de la Paz
Michoacan, por conducto del sindico municipal, como se
acredita con la cédula de notificacion agregada en autos y cuya

imagen se inserta a continuacion.
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St SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
IR, EXP. SCGIPE/PRI/JDO4/MICH/297/2009

ASUNTO: Se emplaza.
CEDULA DE NOTIFICACION

H. AYUNTAMIENTO DE COTIJA,

CON CABECERA MUNICIPAL EN
COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN

A TRAVES DEL SiNDICO MUNICIPAL.
PRESENTE

P
Cotija, con cabecera en Cotija de la Paz, Michoacéan, a | 5 de M’fﬁé del
afio dos mil nueve, siendo las _/#  horas, con _$ 5 minutos, constitui
en el inmueble ubicado en Pino Suarez numero 100, Col. Centro, C.P. 59940,
en busca del Sindico del H. Ayuntamiento Constitucional de Cotija, con
cabecera en Cotija de la Paz, Michoacan, cerciorado de ser este el domicilio

por asi constar en la nomenclatura y en el numero del inmueble y por el dicho
de quien manifestd llamarse (_{ﬁﬂ/_aé ,%z?gg Zcé éug SRS A

y desenﬁp_éﬁar el cargo de 5 ; / ‘o i sd /
X rd

Acto seguido requeri la presencia de la persona mencionada, manifestandome
que g/ erq Aﬂ_/ﬂ.%'f.e'q /c_:sg_ém £ A

por Ig Bue Jprg'cq_dl_a entender la presente diligencia con gﬁ___ﬁ,,g(_- (‘é
é\y_ﬂ/? el Ve jene g

Quien se identficd con /7> fycx/ gurg [ fur cea simere £ felo
030739379601 T 000 0

En consecuencia se procede a entender la diligencia de emplazamiento
ordenada en el acuerdo de fecha doce de agosto del afio dos mil nueve, dentro
del expediente SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009, anexandose al efecto la

oo
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~\DOS 4,

PP T SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
; M& EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

siguiente documentacién: a) Copia cotejada y sellada del acuerdo de fecha
doce de agosto del afo en curso, a través del cual se ordena realizar el
emplazamiento de meérito; b) Copia de las constancias que obran en autos; y
c) Oficio SCG/2622/2009 de fecha doce de agosto del presente afio, suscrito
por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su Caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, firmando para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
CONSTE.

RECIBI

j&w"; E— /m'cf /;377

RMCM/MOA/NJCHR
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A la anterior cédula de notificacion, se acompafio el oficio

SCG/2622/2009 con la transcripcion del acuerdo de doce de

agosto del presente afilo, como se aprecia del siguiente acuse

de recibo.

Y;{

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009

Oficio: SCG/2622/2009
Distrito Federal, 12 de agosto de 2009

Asunto: Se emplaza al

procedimiento previsto en el Libro

' Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
? Cuarto del COFIPE vigente a partir

f":-.\ """\_’J,. ' del quince de enero de dos mil ocho
N ;! ‘,_.‘.-" y se le cita a la audiencia prevista en
s L 8 "5 el arficulo 369, del mismo
\‘H S A ordenamiento legal.
. 3 AYUNTAMIENTO DE COTIJA,

n

s

CON CABECERA MUNICIPAL:EN
COTIJA DE LA PAZ, MICHOACAN

A TRAVES DEL SiNDIED MUNICIPAL.
PRES 5N TE

Por este medio, me permito hacer de su conocimiento el contenido del acuerdo de
fecha doce de agosto del presente afo, dictado por el suscrito dentro del
expediente citado al rubro, mismo que a la letra establece lo siguiente:

‘Distrito Federal, a doce de agosto de dos mil nueve.
Se tienen por recibidos en la Oficialla de Fartes de la Direccidn Juridica del
Instituto Federal Electoral, los oficios numeros 670-07/09 y 703-08/09, de
fechas treinta y uno de julio y diez de agosto del afio en curso, suscritos por el
licenciado Edmundo Becerra Hernandez, Vocal Ejecutivo de la 04 Junta
Distrital Efecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Michoacan, a
través de los cuales remite, respectivamente, los acuses de los oficios DJ-
2291/2009 y SCG/2292/2009, asi como de la cédula de notificacion
concerniente, por el cual se realizé la diligencia de notificacion solicitada al
Director General del semanario "Vox Populi®, asi como el escrito con el que la
C. Patricia Sanchez Jiménez, Directora General del semanario referido, da
contestacién al requerimiento que le fue formulade por esta autoridad
mediante proveido de fecha ocho de julio del afio en curso, al cual se
acomparia copias de las facturas expedidas durante los meses de mayo, junio
y julio, en faver del Municipio de Colija, Michoacén.
VISTO el contenido de la documentacion de cuenta, con fundamento en lo \ql
establecido en los articulos 14, 16, 41, Bas artadp G pAHETb sugoH

., CONSTITHCIONAL

\
1 il
¢ 2005-2011 l.’ \ li&
& COTUA, MICH. g \
INDICATURA L/

-
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En ese orden de ideas, al haberse emplazado al
denunciado a la audiencia, con cuatro dias de anticipacion,
como reconoce en su escrito de demanda, con copia del oficio
que admite el procedimiento especial sancionador y de la
denuncia correspondiente, resulta inconcuso que el actuar del
Secretario General se ajusté a lo dispuesto en el articulo 368,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que es posible concluir que el planteamiento

de inconformidad del actor resulta infundado.

Inexistencia del reconocimiento de haber ordenado la
publicacion de los desplegados. Refiere el recurrente que la
autoridad responsable arribé a la conclusion de que omitid
contradecir la publicacion de las notas en el Semanario Vox
Populi, sin tomar en cuenta los argumentos planteados en el
escrito mediante el cual dio contestacion a la queja promovida

en su contra.

Aduce que el Ayuntamiento de Cotija de la Paz jamas
solicité la elaboracion o publicacion de las notas que motivaron
la denuncia en su contra y que si bien tiene un convenio verbal

con el Semanario Vox Populi, tal situacion no implica que
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hubieren requerido tales publicaciones, sino que a partir de la
plataforma en Internet con la que cuentan y a la cual suben
informacion, el citado medio impreso de comunicacion tomo los

datos que fueron publicados, sin hacerlo de su conocimiento.

Tales motivos de disenso son infundados, toda vez que si
bien la responsable estimdé como no controvertida la difusion de
la propaganda por haberse sostenido en la contestacion de la
denuncia que se ajustaba a los cauces legales, no debemos
soslayar que en la parte final del considerando sexto, el
Consejo General desestim6 las manifestaciones defensivas
vertidas por el apoderado del denunciado en el sentido de que
no solicitaron la elaboracion de las notas, con base en el
reconocimiento del propio Ayuntamiento de que tenia un
contrato verbal de prestacion de servicios con el Semanario
“VYox Populi”, con el objeto de publicar las noticias mas
importantes del Municipio y que éstas so6lo tenian como

finalidad dar a conocer a la poblacion las acciones de gobierno.

Aunado a lo anterior, a pesar de que el recurrente
sostiene que nunca solicitd la elaboracion de las notas, al

contestar la denuncia, manifestd que en enero de dos mil ocho,
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el Secretario del Ayuntamiento de Cotija, celebré un contrato
verbal de prestacion de servicios con Patricia Sanchez Jiménez,
Directora General del Semanario “Vox Populi”, con el objeto de
publicar dos notas semanales de informacion sobre sucesos
gue tuvieran lugar en ese Municipio, y aun cuando argumenta
que el propio medio de difusion tomaba los datos de la
plataforma en Internet con la que cuenta el Ayuntamiento y a la
cual suben informacion, no debe pasar inadvertido que en autos
obra el informe de veintiocho de julio de dos mil nueve, rendido
por la citada Directora, quien al desahogar el requerimiento
formulado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, refirio que la difusion de las actividades del Municipio
de Cotija publicadas en el medio informativo que dirige,
obedece al convenio verbal con ese municipio, y que las notas
son editadas, formateadas y enviadas a la redaccion de “Vox
Populi” via Internet por parte del Departamento de
Comunicacion Social del Ayuntamiento, a cargo de Salvador
Herndndez; manifestaciones que al no encontrarse
desvirtuadas permiten concluir, como sostuvo el Consejo
General, que el Ayuntamiento es responsable por la publicacién

de las notas periodisticas de diecisiete y veinticuatro de mayo,
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siete y catorce de junio de dos mil nueve, que fueron materia de

la denuncia.

Con independencia de lo anterior, aun cuando se estimara
gue las notas eran elaboradas directamente por el Semanario, a
partir de la informacion publicada en Internet por el
ayuntamiento, este Ultimo se encontraba obligado a verificar
gue su contenido se ajustara a las disposiciones normativas en
materia electoral, por lo que al omitir retirar las notas con
propaganda gubernamental durante la campafna electoral, es
inconcuso que incumplié con lo establecido en el articulo 347,
parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la norma primera del Acuerdo
CG40/2009 del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se emiten normas reglamentarias sobre propaganda

gubernamental, que son del tenor siguiente:

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de
las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; oOrganos de
gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos autbnomos, y cualquier
otro ente publico:
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...b) La difusion, por cualquier medio, de
propaganda gubernamental dentro del periodo
gue comprende desde el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcidon de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

PRIMERA.- Debera suprimirse o retirarse toda
propaganda gubernamental de radio, television,
publicidad exterior o circulacion de cualquier
medio impreso tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico, en términos y con las
excepciones establecidas tanto en el parrafo 2
del articulo 2, como en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 347 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con lo dispuesto por el parrafo segundo
del Apartado C de la Base lll del articulo 41 de la
Constitucién, asi como por lo que dispongan las
presentes normas, a partir del inicio de las
campafias que para el proceso electoral federal
2009, comienzan el 3 de mayo de 2009, en todo
el territorio nacional asi como en el extranjero y
antes en el caso de aquellas entidades
federativas que inicien campafas previamente
hasta el 5 de julio de 2009.

Lo anterior cobra relevancia, si consideramos que el
propio Ayuntamiento manifiesta que cada quince dias el
Semanario le enviaba doscientos ejemplares de la publicacién,
lo que refleja que estaba en posibilidad de cumplir con la
obligaciéon sefalada y supervisar que el contenido de las
publicaciones fuera acorde con la normatividad, y en caso

contrario, ordenar el retiro de las notas.
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Aunado a lo anterior, como ha sostenido esta Sala
Superior, si el prestador de un servicio de difusion realiza un
acto que escapa al contenido de las clausulas establecidas en
el acuerdo de voluntades, como la publicacion de notas sin
autorizacion previa, el contratante tiene, en todo momento, el
deber de deslindar su responsabilidad respecto del
incumplimiento del contrato, ameén de contar con la facultad de
hacer cesar la conducta, hipdtesis que no se actualizaron en el

caso que nos ocupa.

Indebida valoracién de pruebas. Por lo que hace a este
tema, se estima importante puntualizar que si bien el actor hace
referencia a los considerandos sexto y séptimo, en el aludido
considerando séptimo no existe una determinacion contraria a
los intereses del actor, ya que la autoridad concluyo en ese
apartado que no hubo una violacién al principio de imparcialidad
por parte del Ayuntamiento en el uso de los recursos publicos,
por lo que resulta inconcuso que el planteamiento del actor se
dirige Unicamente a las consideraciones sostenidas en el
considerando sexto, en el cual se resolvié que tuvo verificativo

la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.
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En esa tesitura, el demandante sefala que le depara
perjuicio la valoracion de las pruebas que hizo la autoridad
responsable, para concluir que las notas publicadas fueron
solicitadas por el propio Ayuntamiento, porque omitio
relacionarlas con los medios de conviccién ofrecidos para
desvirtuar tal situacion, ademas que dejo de considerar que al
haber negado que solicité al semanario la publicacion de las
notas, correspondia la carga de la prueba al instituto politico

denunciante.

En el propio tenor, sefiala el apelante que no quedd
acreditado que la propaganda gubernamental fuera enviada por
el Ayuntamiento para su publicacion en el semanario Vox
Populli, y si bien defiende el sentido de las notas, reitera que
éstas no fueron solicitadas ni publicadas por el citado

ayuntamiento.

Los anteriores argumentos son infundados, habida cuenta
que contrario a lo que sostiene, la autoridad responsable al
precisar la existencia de los hechos, valor6 las notas

periodisticas de diecisiete y veinticuatro de mayo, siete y
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catorce de junio de dos mil nueve, asi como el informe rendido
por la Directora General del Semanario “Vox Populi”.
Posteriormente, al analizar la posible difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, el Consejo General, tomod
en consideracion las caracteristicas de cada una de los

desplegados cuestionados, en los siguientes términos:

e Todos hacen referencia al H. Ayuntamiento de
Cotija, con cabecera municipal en Cotija de la
Paz, Michoacéan, toda vez que en cada uno se
inserta del lado derecho el escudo de dicho
Municipio y del izquierdo el emblema del H.
Ayuntamiento de Cotija 2008-2011 con la frase
“En equipo vamos por un Cotija Mejor”.

e Asimismo, se observa que los mismos fueron
publicados en los dias diecisiete y veinticuatro de
mayo y siete y catorce de junio de dos mil nueve.

e Las inserciones hacen referencia a las
actividades del Ayuntamiento de Cotija, con
cabecera municipal en Cotija de la Paz,
Michoacan, consistentes principalmente en la
publicidad de obras publicas y logros de
gobierno.

e La primera publicacion (A), intitulada: “Visita
de la Sra. Luisa Ma. Calderén Hinojosa,...
ofreciendo una platica a las mujeres de nuestro
municipio”, precisa que el siete de mayo arribé a
la ciudad de Cotija, la sefiora Luisa Maria
Calder6n Hinojosa, hermana del Presidente
Felipe Calderén Hinojosa, quien respondi6 a la
invitacion que le hizo el H. Ayuntamiento de
Cotija con motivo del dia de las madres y que en
dicha reunion el tema gird principalmente en el
tema recurrente de la equidad de género y la
igualdad de oportunidades.
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e La segunda publicacion (B), intitulada: “dif
munipal [...] Obras Publicas, Costos totales al 31
de marzo del 2009 por linea de accién”,
establece que del once al quince de mayo el DIF
Municipal de Cotijja entregd despensas a
diversas personas e inserta una grafica en la que
se establecen los costos totales al 31 de marzo
de 2009 por obra publica.

e La tercera insercion (C), bajo el rubro:
“Intervencién rapida y eficaz [...] por parte de los
elementos de Seguridad Publica”, expresa que el
diecinueve de mayo la policia municipal ante el
aviso de la existencia de una bomba en el kiosco
de la plaza principal logré hacer la evacuacion
del area y procedio a la desactivacion y retiro del
artefacto, hecho que terminé en total éxito, sin
embargo para sorpresa de muchos, después de
retirar la bomba y ponerla en manos de la
SEDENA, se noté que era solo una broma de
algan ciudadano, por lo cual se procedera a
continuar con las investigaciones
correspondientes.

e La cuarta insercion (D), con el titulo: “ler.
Cuadro de la ciudad en accién [...] las buenas
obras continlan a paso seguro”, precisa que
gracias a los impuestos que el pueblo de Cotija
aporto, se adoquiné y electrificé la calle Colon
con una inversion aproximada de 1,100,000.00,
mas la calle frente al portal con $400,00.00,
aproximadamente.

e La quinta insercion (E), bajo el rubro:
“trabajando con un mismo objetivo [...] reporte de
OOAPAS 2009", establece un reporte de obras
publicas con fecha e inversion.

e La sexta insercion (F) bajo los rubros
siguientes: “Cotija de ayer y hoy” y “Entrega de
Semilla de PASTO 2009 [...] Desarrollo Rural y
Agropecuario”, precisan, respectivamente, un
pequenio relato sobre la epidemia del célera que
arras0 a Cotija en 1833 y sobre la entrega de
semilla de pasto a ganaderos activos, con la
finalidad de apoyarlos con la alimentacion del
ganado.
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e La séptima insercion (G), intitulada:
“trabajando con un mismo objetivo [...] reporte de
Desarrollo Social y fomento Econdmico 2009”7, en
la que se alude a un reporte respecto de los
principales programas sociales catalogados bajo
los siguientes rubros: “Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades”, “Programa de Atencion
a adultos mayores de 70 afios y mas”, “Canasta
basica  alimentaria” y  “Politica  Social

(CODECOS)".

e La octava insercibn (H) bajo los rubros
siguientes: “presentacion del libro ‘apuntes para
la historia de Cotija’ [...] 26 de abril de 2009,
ciudad de Perris, California” y “Policia Municipal
[...] lista para actuar”, precisan, respectivamente,
un pequefio relato sobre la presentacion de un
libro sobre la historia de Cotija y sobre la
recuperacion de una moto robada por parte de la
policia municipal.

Asimismo, valoré de nueva cuenta el escrito signado por
la Directora General del Semanario, para concluir que la
publicacion y difusion de la propaganda fue solicitada por el
Departamento de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Cotija; circunstancia que estimé corroborada con la propia
manifestacion del apoderado del denunciado y las facturas
0319 y 0346 que amparan la “difusion de las actividades del
municipio” durante los meses de mayo Yy junio, aportadas por la

Directora del medio referido, las cuales fueron ratificadas en la

contestacion de la denuncia.
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En ese contexto, resulta indiscutible que con los citados
elementos de prueba quedd demostrada la responsabilidad del
Ayuntamiento de Cotija de la Paz, Michoacan en la publicacion
de ocho notas periodisticas difundidas en el Semanario “Vox
Populi”, que contenian propaganda gubernamental del citado
Municipio, durante el desarrollo de la campafia electoral,
contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 347, parrafo
1, inciso b), del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como la norma primera del
Acuerdo CG40/2009 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se emiten normas reglamentarias sobre

propaganda gubernamental.

Falta de fundamentacién y motivacion de la
determinacion de dar vista a la Auditoria Superior de
Michoacan. Por ultimo, sefala el recurrente que la responsable
dejo de observar los principios consagrados en los articulos 14
y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ordenar dar vista a la Auditoria Superior del
Estado de Michoacan, porque constituye la imposicion de una

sancion administrativa, a traves de la cual se viola el principio
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“nullum crimen sine lege”, en virtud de que no esta prevista en

el codigo electoral.

El anterior motivo de inconformidad deviene infundado,
en razén de que en la especie la determinacion de dar vista a la
Auditoria Superior del Estado de Michoacan, no constituye una
sancion ni acto de molestias que se deba fundar, sino obedece
a un principio general de Derecho que si algun funcionario
publico o autoridad tiene conocimiento de la violacion a alguna
de las normas de orden publico, se encuentra obligado a
realizar actos tendentes a su inhibicion para evitar la

consumacion o continuidad de un acto contrario a la ley.

En ese sentido, si el asunto es de la competencia de la
autoridad que tuvo conocimiento del acto contrario a la ley,
debera imponer la sancidon que corresponda; en caso contrario,
de no ser competente para esos efectos, debera comunicarlo a
la autoridad competente para que realice la actuaciéon que

conforme a sus atribuciones legales corresponda.

Aunado a lo anterior, el articulo 109 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el
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Consejo General del Instituto Federal Electoral es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las

actividades del Instituto.

Por su parte, el articulo 118, parrafo 1, inciso z) del propio
codigo de la materia, dispone que corresponde al Consejo
General, la atribucién de dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las atribuciones legales y constitucionales, entre
las que se encuentra las relacionadas con la vigilancia sobre el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

materia electoral.

En ese contexto, al estimar el Consejo General del
Instituto Federal Electoral que carece de facultades para
sancionar a un ayuntamiento, por ser un ente de caracter
auténomo, en tanto la Auditoria Superior de Michoacan, desde
su perspectiva, tiene la atribucion para determinar las
consecuencias juridicas que conlleva la contravencion de las

disposiciones legales que se actualizaron en el caso, determiné
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dar vista a la dependencia sefialada, proceder que se ajusto al

citado principio general de derecho.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, precis6 en la resolucién impugnada que en términos
del articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento de Cotija de la Paz, goza
de autonomia y no existe autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado, en consecuencia, ordeno dar vista a la
Auditoria Superior del Estado de Michoacéan, por ser el érgano
técnico del Congreso, que tiene a su cargo la revision,
fiscalizacion y evaluacion de la gestion, entre otros, de los
ayuntamientos, acorde a lo establecido en el diverso numeral
133, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo.

Asi, al citar los preceptos aplicables y verter los
argumentos tendentes a reflejar la adecuacion del caso
concreto a las hipétesis reguladas en la norma, se colige que la
resolucion impugnada observa de manera puntual los requisitos

de fundamentacion y motivacion, previstos en los articulos 14 y
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16 de nuestra Carta Magna. De ahi que resulte infundado el

agravio del recurrente.

En consecuencia, ante lo infundado de los planteamientos
de inconformidad hechos valer por el demandante, procede

confirmar la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo
47, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la resolucion CG425/2009 de
diecinueve de agosto del presente afo, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en el procedimiento

especial sancionador SCG/PE/PRI/JD04/MICH/297/2009.

Notifiquese por correo certificado al actor; por oficio,

con copia certificada anexa de la presente resolucion, al
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Consejo General del Instituto Federal Electoral; y por estrados
a los demas interesados a los demas interesados, acorde a lo
dispuesto por los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 48, parrafo 1,
incisos a) y b) y parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos correspondientes, y en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
ausencia de los Magistrados Manuel Gonzalez Oropeza y
Pedro Esteban Penagos Lopez, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO LUNA SALVADOR OLIMPO NAVA
RAMOS GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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