RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SUP-RAP-268/2016

RECURRENTE: MOVIMIENTO
CIUDADANO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

COMISION PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA  LEGISLATIVA  DEL
DISTRITO FEDERAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: ALEJANDRO PONCE
DE LEON PRIETO

Ciudad de México, a veintitrés de mayo de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-268/2016, promovido por el
partido politico nacional denominado Movimiento Ciudadano,
por conducto de la Coordinadora de la Comision Operativa
Estatal en la Ciudad de México, en contra de la Comision
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
fin de impugnar la aprobacion del punto de acuerdo por el que

se determiné “..LA REALIZACION DE UN EJERCICIO

PARTICIPATIVO INFANTIL RUMBO AL CONSTITUYENTE POR PARTE
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CON
ASESORIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”, el dieciocho de mayo de

dos mil dieciséis, y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Leyes generales en materia electoral. El veintitrés de
mayo de dos mil catorce se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, los Decretos por los que se expidieron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

como la Ley General de Partidos Politicos.

3. Reforma politica de la Ciudad de México. El
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica de
la Ciudad de México, en cuyo transitorio SEPTIMO, en la parte

atinente se establecio:

[..]

VIl. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitird la Convocatoria para la eleccion de los diputados
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constituyentes a mas tardar dentro de los siguientes 15 dias a
partir de la publicacion de este Decreto. ElI Acuerdo de
aprobacion de la Convocatoria a la eleccion, establecera las
fechas y los plazos para el desarrollo de las etapas del Proceso
Electoral, en atencion a lo previsto en el parrafo segundo del
presente Transitorio.

VIIl. ElI Proceso Electoral se ajustara a las reglas
generales que apruebe el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Dichas reglas deberan regular el proceso en
atencion a la finalidad del mismo y, en consecuencia, el Instituto
podra realizar ajustes a los plazos establecidos en la
Legislacion Electoral a fin de garantizar la ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales.

Los actos dentro del Proceso Electoral deberan
circunscribirse a propuestas y contenidos relacionados con el
proceso constituyente. Para tal efecto, las autoridades
electorales correspondientes deberan aplicar escrutinio estricto
sobre su legalidad.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sera competente para resolver las impugnaciones derivadas del
Proceso Electoral, en los términos que determinan las leyes
aplicables.

[..]

4. Convocatoria. El cuatro de febrero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié la convocatoria para la eleccion de sesenta diputados
para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México. La mencionada Convocatoria se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el dia cinco de febrero de dos mil

dieciséis.

5. Inicio del procedimiento. El cuatro de febrero de dos
mil dieciséis, dio inicio el procedimiento para la eleccion de
diputados a integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

Meéxico.

6. Acto impugnado. El dieciocho de mayo de dos mil

dieciséis, la Comision Permanente de la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal aprobé “...LA REALIZACION DE UN EJERCICIO

PARTICIPATIVO INFANTIL RUMBO AL CONSTITUYENTE POR PARTE
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CON
ASESORIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”, cuyos puntos de acuerdo

son los siguientes:

[..]
PUNTO DE ACUERDO

DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
PRIMERO.- Se aprueba que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal VIl Legislatura, realice un Ejercicio
Participativo Infantil, para preguntar a las y los nifios de entre 6
y 12 afios sus opiniones y necesidades sobre la nueva
Constitucion de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Respetuosamente se exhorta al Instituto
Electoral del Distrito Federal a que en el marco de sus
atribuciones coadyuve, aporte la asesoria técnica, apoye la
organizacion y todo el acompafiamiento necesarios a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para realizar este
Ejercicio Participativo Infantil.

TERCERO.- El Ejercicio Participativo Infantil, se realizara el
préximo domingo 29 de mayo de 2016, los centros receptores
de la opinién infantil se estableceran principalmente en los 66
Modulos de Atencion y Orientacion Ciudadana que cada
Diputado de la ALDF ha instituido en sus comunidades.
Aunado a lo anterior se estableceran centros receptores de la
opinién infantil en puntos destacados de cada delegacion
politica de la Ciudad de México.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
destinara los recursos humanos, materiales y financieros
suficientes para la realizacidén de este ejercicio.

[..]

Il. Recurso de apelaciéon. Disconforme con el acuerdo
precisado en el apartado 6 (seis), del resultando que antecede,
el veintidés de mayo de dos mil dieciséis, el partido politico
nacional denominado Movimiento Ciudadano, por conducto de
su Coordinadora Estatal en la Ciudad de México, presento en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, escrito de

demanda del recurso de apelacion al rubro indicado.
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lll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintidés de
mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional ordend integrar el expediente del recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-268/2016, y lo
turné a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacion. Por acuerdo de veintitrés de mayo de dos
mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordé la
radicacion, en la Ponencia a su cargo, del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-268/2016, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
formalmente competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro identificado, con fundamento en el articulo
séptimo transitorio, fraccion VI, tercer parrafo del decreto de
reforma constitucional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, asi
como en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciéon lll, inciso g), y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 40, péarrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Improcedencia y reencausamiento. A juicio
de esta Sala Superior, el medio de impugnacion al rubro

indicado es improcedente, por las razones siguientes:

El articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece lo

siguiente:

Articulo 9

[...]

3. Cuando el medio de impugnacion no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera
de los requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1
de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechard de plano. También operara el
desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no
existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado
solo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

De la disposicion transcrita, en lo que interesa, se constata

gue los medios de impugnacion se desecharan de plano cuando
su improcedencia se derive de las disposiciones de la propia ley.

Por su parte, en los articulos 40 a 43 Ter, de la citada Ley
de Medios de Impugnacion, se establecen las hipotesis de

procedibilidad del recurso de apelacion en los términos

siguientes:
Del recurso de apelacion
CAPITULO |
De la procedencia
Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, y durante la etapa de preparacion del
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proceso electoral federal o de consulta popular, el recurso de
apelacion serd procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision
previstos en el Titulo Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6érganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables a través del
recurso de revision y que causen un perjuicio al partido politico
0 agrupacion politica con registro, que teniendo interés juridico
lo promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, el recurso de apelacion sera procedente para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de
revision promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo 35
de esta ley.

Articulo 41

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el
informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo
General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por
los partidos politicos a las listas nhominales de electores, en los
términos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera procedente
para impugnar la determinacion y, en su caso, la aplicacion de
sanciones que en los términos del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Articulo 43

1. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, se
aplicaran las reglas especiales siguientes:

a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dentro de los tres dias siguientes a
aguel en que se dé a conocer el informe a los partidos politicos;

b) Se debera acreditar que se hicieron valer, en tiempo y forma,
las observaciones sobre los ciudadanos incluidos o excluidos
indebidamente de las listas nominales de electores,
seflalandose hechos y casos concretos e individualizados,
mismos que deben estar comprendidos en las observaciones
originalmente formuladas; y

c) De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente
de los demas casos que sefiala la presente ley, el recurso sera
desechado por notoriamente improcedente.

Articulo 43 Bis
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1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar la
resolucion del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto,
que ponga fin al procedimiento de liquidacion, y los actos que
integren ese procedimiento, que causen una afectacion
sustantiva al promovente.

Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el
informe que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral a la Camara solicitante del Congreso de la Union,
relativo al resultado de la revision del porcentaje de ciudadanos
que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo
sefalado en el articulo 71, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Nacional Electoral

dentro de los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente

de la Camara notifique el informe al representante de los

promoventes de la iniciativa ciudadana.

Como se puede advertir, el recurso de apelacion solo
procede para impugnar actos o resoluciones emitidos por los

organos del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, el partido politico nacional denominado
Movimiento Ciudadano, por conducto de su Coordinadora
Estatal en la Ciudad de México, controvierte un acto emitido por la
Comision Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en particular, la aprobacion del punto de acuerdo para
“...LA REALIZACION DE UN EJERCICIO PARTICIPATIVO
INFANTIL RUMBO AL CONSTITUYENTE POR PARTE DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CON
ASESORIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”, de dieciocho de mayo

de dos mil dieciséis.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior, es
inconcuso que el recurso de apelacion al rubro indicado no es

procedente, toda vez que se controvierte un acto que no es
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emitido por alguno de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral,
sino por la Comision Permanente de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Ahora bien, aun cuando el partido politico nacional
denominado Movimiento Ciudadano, por conducto de su
Coordinadora Estatal en la Ciudad de México, promovié recurso
de apelacion, el cual es improcedente, a fin de hacer efectiva la
garantia de acceso efectivo a la justicia pronta y expedita, esta
Sala Superior considera que el medio de impugnacion en que se
actia se debe reencausar a juicio electoral, con fundamento en
los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Lineamientos Generales para la ldentificacion
e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, aprobados el doce de noviembre de dos

mil catorce.

Ello es asi, toda vez que se controvierte la aprobacion, por
parte de la Comision Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en su sesion del dieciocho de mayo de dos mil
dieciséis, del punto de acuerdo para “...LA REALIZACION DE UN
EJERCICIO PARTICIPATIVO INFANTIL RUMBO AL
CONSTITUYENTE POR PARTE DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CON ASESORIA
TECNICA Y ACOMPANAMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL”.

No obstante el error en la seleccion del medio de
impugnacion electoral en que incurrio el partido politico

promovente, ello no es obstaculo para que este 6&rgano
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jurisdiccional pueda conocer de la controversia planteada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 75, parrafo primero, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi como en el
criterio de esta Sala Superior, que dio origen a la tesis de
jurisprudencia 1/97, consultable a fojas cuatrocientas a
cuatrocientas dos de la "Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, volumen 1 (uno)
intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al tenor
siguiente: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA".

Lo anterior, toda vez que del andlisis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral no se
advierte la existencia de algun medio de impugnacion especifico,
por el cual se pueda controvertir la aprobacion del citado punto de
acuerdo por parte de la Comision Permanente de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

En ese tenor y de conformidad con los Lineamientos
Generales para la identificacion e integracion de expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobados
el doce de noviembre de dos mil catorce, se ha determinado la
integracion de expedientes denominados como "Juicios
Electorales", para analizar y resolver sobre aquellos casos
distintos a la promocion de los juicios o0 recursos electorales
federales, previstos expresamente en la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a efecto de
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salvaguardar los derechos de acceso a la justicia y a la tutela

judicial efectiva.

En atencidon a lo expuesto, lo procedente es reencausar el
medio de impugnacion al rubro indicado a juicio electoral, por lo
gue se debe remitir el expediente en que se actla a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que proceda
a hacer las anotaciones pertinentes e integrar y registrar el
respectivo expediente, como juicio electoral, para efecto de que
sea turnado conforme a las reglas correspondientes, a la

Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera.

Cabe precisar que no se prejuzga sobre el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad, dado que se deberan analizar en

el juicio electoral correspondiente.

Por lo expuesto se,

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el recurso de apelacion, en

los términos sefialados en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se reencausa el medio de impugnacion a juicio
electoral del indice de esta Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Remitanse los autos del recurso de apelacion a
la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de
gue haga las anotaciones pertinentes y, hecho lo anterior, se turne

de inmediato a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera.
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NOTIFIQUESE personalmente al partido politico actor; por
oficio, con copia certificada de esta sentencia incidental, a la
autoridad responsable y por estrados a los demas interesados; lo
anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, y 28, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez. La Secretaria General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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