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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-263/2024

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL'

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL?

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: JOSUE AMBRIZ
NOLASCO Y JESUS RENE QUINONES
CEBALLOS.

COLABORO: JUAN MELGAR HERNANDEZ

Ciudad de México, cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro.®

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve el recurso de apelacién al rubro indicado, en el
sentido de confirmar la resolucion impugnada INE/CG2016/2024,
relacionada con las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revisién de los informes de ingresos y gastos de campana, de los
partidos politicos, entre otros, del PAN, de las candidaturas a los cargos de
gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el

Estado de Yucatan.

I. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los hechos siguientes:

Acto reclamado. El veintidés de julio, el Consejo General aprobd la
resolucion INE/CG2016/2024, respecto a las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa, de los partidos politicos a los cargos de gubernatura,

diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al

" En lo subsecuente PAN.
2 En adelante CG e INE respectivamente.
3 Las fechas se refieren a dos mil veinticuatro, salvo precision en otro sentido.
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proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado de Yucatan,

especificamente lo relativo a la sancién impuesta al PAN.

Recurso de apelacion. En contra de la resoluciéon anterior, el veintiséis de
julio, el PAN presentod recurso de apelacidon ante el INE, el cual se recibio

en Sala Superior el treinta y uno siguiente.
Il. TRAMITE

Turno. Mediante acuerdo de treinta y uno de julio, la magistrada presidenta
de esta Sala Superior ordené integrar el expediente SUP-RAP-263/2024 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Radicacion, admisiéon y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el asunto en su ponencia, posteriormente lo

admitio y cerro instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.
lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del medio de impugnacion
porque se relaciona con la fiscalizacién de ingresos y gastos de campafia

en Yucatan, dentro del proceso electoral local 2023-2024 en curso.

Al respecto, se destaca que la competencia de esta Sala Superior se
actualiza, porque se controvierte la revision de los informes de la eleccion a
la gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales; respecto

de lo cual, no es juridicamente viable dividir la continencia de la causa.®

Efectivamente, de la lectura a la demanda se advierte que el recurrente
solamente se inconforma respecto de las conclusiones 1_C22_YC y 1-
C48_YC, las cuales comprenden observaciones vinculadas tanto con la
eleccion de gubernatura como con diputaciones locales y presidencias

municipales por lo que la controversia es inescindible, aunado a que

4 En adelante, Ley de Medios.
® Jurisprudencia 5/2004, de rubro “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”,
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cuestiones relacionadas con la campana de la gubernatura es competencia

de esta Sala Superior.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucion general; 166, fraccion lll,
incisos a) y g), y 169, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 44, numeral 1, inciso a), de la Ley de

Medios.
IV. PRESUPUESTOS PROCESALES ¢

Forma. La demanda se presentd por escrito, en la cual el representante
propietario del partido politico recurrente hizo constar su nombre y firma
autdgrafa, la identificacién del acto impugnado, los hechos en que sustenta
Su impugnacion, los agravios que considera le causan el acto impugnado

y los preceptos que estima violados.

Oportunidad. La presentacion del recurso fue oportuna debido a que, de
las constancias de autos se advierte que el recurrente tuvo conocimiento
de la resolucion reclamada el veintidos de julio. En ese sentido, si la
demanda se presentd el veintiséis siguiente es evidente que su

presentacion se encuentra en tiempo, como se muestra enseguida:

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
22 23 24 25 26

Inicia el plazo

Conocimiento Presentacion de

del acto imgﬁ; . [dia 2] [dia 3] la demanda
reclamado [dia 1] [dia 4]

Legitimacion e interés. Se satisfacen ambos requisitos, ya que, al ser el
recurrente un partido politico, cuenta con interés para deducir acciones de
las autoridades electorales que, desde su Optica, transgreden las reglas y
principios que rigen la materia electoral, lo cual se actualiza en el particular,

pues el PAN considera que la sancion impuesta transgrede sus derechos

6 En términos de lo previsto en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso a); 45 parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios).
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electorales, lo cual actualiza la posibilidad de controvertir la resolucién

reclamada.

Personeria. En el caso, se tiene por acreditada la personeria de quien
promueve en representaciéon del PAN,” en tanto que, asi lo sefala la

autoridad responsable al momento de rendir el informe circunstanciado.

Definitividad. Se cumple con este requisito, porque se impugna una
resolucion emitida por el CG del INE que, en términos de la normativa
procesal aplicable, no admite medio de impugnacion que deba agotarse

antes de acudir ante esta Sala Superior.
V. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.
La parte recurrente sefiala como acto reclamado lo siguiente:

“El acto impugnado es la resolucion definitiva que se contiene EN LA
RESOLUCION Y DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS A LOS CARGOS DE GUBERNATURA,
DIPUTACIONES  LOCALES Y  PRESIDENCIAS  MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2023-2024 EN EL ESTADO DE YUCATAN...”

Ahora bien, conforme con lo dispuesto en el Considerando veintiséis de la
resolucion impugnada, el dictamen consolidado es parte integrante de su

motivacion.

Dicho documento técnico contiene el resultado de las observaciones
realizadas en el marco de la revision de los informes de ingresos y gastos
del periodo de campana, en el que se advierten los errores o
irregularidades que se actualizaron en cada de uno de los rubros de la
contabilidad de los sujetos obligados y, en su caso, las aclaraciones

presentadas para atender cada una de ellas.

El dictamen consolidado tiene como propdsito que los sujetos fiscalizados
conozcan a detalle y de manera completa la naturaleza de las
irregularidades, las circunstancias y las condiciones en que la autoridad

determiné la comisidn de la conducta, asi como las razones por las cuales

7 Victor Hugo Sondoén Saavedra.
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se tuvo por subsanada o, bien, por no atendida la infraccién, lo anterior, a
fin de que los posibles afectados puedan cuestionar y controvertir, de

considerarlo pertinente, la decisién de la autoridad responsable.

Por lo tanto, esta Sala Superior analizara los agravios teniendo como acto
reclamado, de manera conjunta, el dictamen consolidado y la resolucién
del CG del INE, pues de esa manera, se esta en condiciones de imponerse
de las consideraciones de hecho y de derecho que sustentaron la decision

aqui controvertida.
VI. ESTUDIO
a. Conclusion 1_C22_YC

“El sujeto obligado omitio reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de gastos realizados en eventos de campaiia por un monto de

$441,546.40.”

a.1. Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/18620/2024

El trece de mayo, la UTF del INE, derivado de la revision de los informes de
ingresos y gastos correspondientes al periodo de campafia del proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en el estado Yucatan (Primer periodo
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales y Segundo Periodo

Gubernatura), hizo del conocimiento del partido recurrente lo siguiente:

“Visitas de Verificacion a Eventos ambito local

32.- De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos publicos
durante el periodo de camparia, se detectaron gastos que el sujeto obligado
omitio reportar en los informes de campaiia de las candidaturas beneficiadas
a cargos del ambito local, como se detalla en el Anexo 3.5.21.1 del presente
oficio, de conformidad con lo siguiente:

* Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.21.1, el sujeto obligado omitio reportar los gastos
en los informes de camparia de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito local.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1,
inciso g) de la LGPP, se consideraran gastos de campana, cualquier gasto que
difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura o
un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precamparia
v hasta el inicio de la camparia electoral.

Los testigos de las actas de visitas de verificacion podrdn ser consultadas en el
anexo referido, columna URL.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
-En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

* El 0 los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

* Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

* El 0 los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

* Los avisos de contratacion respectivos.
-En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

* El 0 los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

* Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y firmados.
* La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
-En caso de donaciones

* Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

* Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

-En todos los casos:

* El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

* En su caso, el informe de camparia con las correcciones respectivas.

* La evidencia fotogrdfica de los gastos observados.

-Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 394, numeral 1,
incisos e) y n), 401, de la LGIPE, 26, numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral I,
inciso i), 37, 38, 46, numeral 1, 47, numeral 1, inciso b), 74, 96, numeral 1, 104,
numeral 2, 105, 106, 107, numerales 1y 3, 108, numeral 2, 121, 126, 127, 143
Bis, 223, numeral 5, inciso a), 237, 243; 245 261, numeral 3, 261 Bis y 296,
numeral 1 del RF'; en relacion con el Acuerdo CF/010/2023.”

a.2. Respuesta del partido politico (oficio CDE.TES0.31.031/2024)

21) El ahora recurrente, a efecto de dar cumplimiento a las observaciones

notificadas por el INE, expuso lo siguiente:
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“En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se adjunta al envio
del informe de la contabilidad con ID 8795 correspondiente a la Concentradora
Estatal Local, el archivo denominado “Anexo 3.5.21.1.xlsx” en el cual se indica
la poliza y la contabilidad donde se encuentra registrado el gasto de los eventos
realizados.”

a.3. Precision del dictamen consolidado

22) De la consulta al dictamen consolidado se advierte que, en relacion con la
conclusion materia de estudio, se tuvo por no atendida, en atencion a las

consideraciones siguientes:

“Del andalisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por
el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considero insatisfactoria, toda vez
que, aun cuando manifesto que registro el gasto en los ID de las contabilidades
de sus candidatos, esta autoridad realizo la revision y constato que no se
localizo la totalidad de la informacion, derivado de ello, se determino lo
siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos senialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 55 _PAN_YC el sujeto obligado presento las
polizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizo el registro de los
gastos correspondientes a los hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion,
mismas que contienen la evidencia documental consistente en, contratos,
facturas, recibos y evidencia fotogrdfica que permitieron a esta autoridad
vincular el gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacion,
por tal razon, en este punto la observacion quedo atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos senialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 55 _PAN YC del presente Dictamen, esta
autoridad determiné que los hallazgos detectados no benefician al sujeto
obligado; toda vez que el sujeto obligado serialo que no fueron realizados por
su personal, asimismo de las evidencias detallas en el acta de vistas se
identifico que al ser un candidato en comun con el partido Nueva Alianza estos
fueron eventos realizados por este ente politico, por tal razon, en este punto la
observacion quedo sin efectos.

Por lo que respecta a los hallazgos senialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 55 PAN YC del presente dictamen, esta
autoridad realizo una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizo evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en los recorridos en busca
de eventos estan registrados en la contabilidad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito local;, por tal razom, en este punto la
observacion no quedo atendida.”

a.4. Consideraciones de la resolucion reclamada
23) Enlo que interesa, la autoridad responsable determiné lo siguiente:

e La falta se califico como grave ordinaria, debido a que la conducta

infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y
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principios sustanciales protegidos por la legislaciéon electoral,

aplicable en materia de fiscalizacion.

Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon

aplicable en materia de fiscalizacion.

El sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad

y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.
No hay reincidencia.
Existe singularidad en la conducta.

La sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y
equivale al 100% (ciento por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $441,546.40 (cuatrocientos
cuarenta y un mil quinientos cuarenta y seis pesos 40/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $441,546.40
(cuatrocientos cuarenta y un mil quinientos cuarenta y seis pesos
40/100 M.N.).

a.5. Agravios

(24) En contra del acto reclamado, el partido politico recurrente sostiene que:

Al dar respuesta al oficio INE/UTF/DA/18620/2024 de errores y
omisiones en particular la conclusién 1_C22 _YC y el anexo 3.5.21.1
donde se observd gasto no reportado, se sefald uno a una las
polizas donde se encuentra reportado el gasto con el anexo

denominado "Anexo 3.5.21.1.xIsx".

La Unidad técnica de fiscalizacion dejo de valorar las pdlizas que se
mencionaron en el escrito de respuesta, que se identifican de la
siguiente manera: PN2/EG-4/05-2024, PN2/EG-4/05-2024, de la
contabilidad con ID 7808, PN2/EG-3/05-2024, PN2/EG-4/05-2024,
de la contabilidad ID 7721, PN2/EG-2/05-2024, de la contabilidad ID
8223, PN3/DR- 3/05-2024 de la contabilidad 7743, PN1/DR-51/04-
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2024, de la contabilidad con ID 8795, PN2/DR-4/05-2024, PN2/DR-
6/05-2024 de la contabilidad ID 8131, PN1/DR-1/04-2024, PN1/EG-
1/04-2024 y PN2/DR-19/05-2024, PN1/DR-59-/04-2024 Y PN1/DR-
4/04-2024 de la contabilidad con ID 8148.

a.6. Consideraciones de esta Sala Superior

En concepto de este tribunal, los agravios expuestos por el recurrente son

inoperantes.

Efectivamente, la UTF del INE, al dar vista al inconforme con el oficio de
errores y omisiones INE/UTF/DA/18620/2024, precis6 al recurrente, de
manera detallada, los hallazgos encontrados derivados de la revision de los
informes de ingresos y gastos correspondiente al periodo de campafia en la

informacion proporcionada.

De manera especifica, le indicé que se detectaron gastos que el sujeto
obligado omitié reportar, conforme con la informacion detallada en el Anexo
3.5.21.1.

Ahora bien, al analizar el Anexo 55 PAN_YC, que contiene las respuestas

del partido obligado, esta Sala Superior advierte lo siguiente:

ID del

hallazgo Respuesta del partido

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se registro el
gasto en la pdliza PN2/EG-4/05-24 de la contabilidad con ID 7808- En las
polizas PN2-EG-3-15-05-2024/ PN2-EG-4-15-05-2024 -se reporta el gasto
de Irais Baron Zermefo contabilidad ID 7721- En la Péliza PN2-EG-4-17-
05-2024 se reporta gasto de Gregorio Ernesto Montero Martin ID
contabilidad 7808.

204964

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se registro el
gasto en la pdliza PN2/EG-4/05-24 de la contabilidad con ID 7808 En las
polizas PN2-EG-3-15-05-2024/ PN2-EG-4-15-05-2024 -se reporta el gasto
de Irais Baron Zermefio contabilidad ID 7721- En la Pdliza PN2-EG-4-17-
05-2024 se reporta gasto de Gregorio Ernesto Montero Martin ID
contabilidad 7808.

204958

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se

255155 encuentra registrado en la pdliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.
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ID del
hallazgo

Respuesta del partido

258851

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se registra el
gasto el periodo 3

258828

En respuesta a esta observacion se informa ala UTF que el gasto se
encuentra registrado en la poliza PN1/DR-51/04-24 de la contabilidad con
ID 8795

258829

En respuesta a esta observacion se informa ala UTF que el gasto se
encuentra registrado en la poliza PN1/DR-51/04-24 de la contabilidad con
ID 8795

258830

En respuesta a esta observacion se informa ala UTF que el gasto se
encuentra registrado en la pdliza PN1/DR-51/04-24 de la contabilidad con
ID 8795

259291

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la pdliza PN2-EG-2-15-05-2024 de la contabilidad
ID 8223.

261328

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la poliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269417

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269418

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269377

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269378

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269397

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269414

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

269415

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.
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ID del
hallazgo

Respuesta del partido

269416

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la péliza PN3/DR-3/05-24 de la contabilidad 7743.

305220

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la pdliza PN2/DR-4/0524 de la contabilidad ID
8131.

305221

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la pdliza PN2/DR-4/0524 de la contabilidad ID
8131.

305209

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
encuentra registrado en la pdliza PN2/DR-6/0524 de la contabilidad ID
8131.

327603

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se registro el
gasto en la pdliza PN1 DR 1 02/04/2024 Y PN1 EG 1 03/04/2024 y PN2
DR 19 10/05/2024, PN1 EG 15 29/04/2024 Y PN1 DR 59 26/04/2024 Y PN1
DR 4 10-04-2024 de la contabilidad con ID 8148

327590

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se registro el
gasto en la poliza PN1 DR 1 02/04/2024 Y PN1 EG 1 03/04/2024 y PN2
DR 19 10/05/2024, PN1 EG 15 29/04/2024 Y PN1 DR 59 26/04/2024 Y PN1
DR 4 10-04-2024 de la contabilidad con ID 8148

334832

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se registro el
gasto en la poliza PN1 DR 1 02/04/2024 Y PN1 EG 1 03/04/2024 y PN2
DR 19 10/05/2024, PN1 EG 15 29/04/2024 Y PN1 DR 59 26/04/2024 Y PN1
DR 4 10-04-2024 de la contabilidad con ID 8148

336197

En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que el gasto se
registro en el periodo 3.

Asimismo, esta Sala Superior recuerda que en el dictamen consolidado, la

UTF precisd, en lo que atafe al estudio de esta conclusion, que los

hallazgos sefalados con el arabigo (3) en la columna “Referencia Dictamen”

del Anexo 55 _PAN_YC (descritos en la tabla anterior), se realizé una

busqueda en el SIF; sin que se encontrara evidencia que pudiera

demostrar que los gastos identificados en los recorridos en busca de

eventos estaban registrados en la contabilidad de las candidaturas

beneficiadas a cargos del ambito local.
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Ahora bien, en el caso, el recurrente a través de sus agravios insiste en el
hecho de que, cumplié con lo solicitado por la UTF al dar respuesta al oficio
de errores y omisiones, identificando los ID y las pdlizas que le

corresponden.

Sin embargo, esa referencia que se cita en los agravios y que se incluy6 en
la respuesta en estudio, fue precisamente la que analizdé la autoridad
fiscalizadora y respecto de la cual concluyé que, después de realizar la
busqueda en el SIF; no encontré evidencias que demostraran el registro de

los gastos en la contabilidad respectiva.

Ante ello, resulta evidente que el inconforme, en todo caso, se limita a
reproducir en via de agravios la respuesta que dio al oficio de errores y
omisiones, sin controvertir con razonamientos juridicos ni exponer qué
documentos presuntamente aportados permiten identificar que los 24
testigos que integran esta conclusién® se encuentran contenidos en los
registros del SIF, es decir, que lo que obra en las pdlizas senaladas

corresponde a los hallazgos observados.

Ello resultaba trascendental en el caso, porque se debe tener presente que
el sujeto obligado, conforme con lo dispuesto en el articulo 293 del
Reglamento de Fiscalizacion,® tiene la obligacion de sefalar con detalle y
especificidad todos los documentos correspondientes para atender los

puntos que le fueron observados.

Sobre el particular, cabe sefialar que esta Sala Superior ha considerado que
la exigencia de presentar las aclaraciones de manera detallada encuentra
su justificacion en el hecho de que se trata de un elemento indispensable
durante la revisién de los informes que presentan los sujetos obligados,
pues ello permite a la autoridad fiscalizadora estar en condiciones 6ptimas

de verificar si la observacion realizada, fue efectivamente subsanada, ya

8 Siendo estos los contenidos en el Anexo 55_PAN_YC del Dictamen Consolidado, identificandose
con (3) en la columna “Referencia Dictamen”.

9 “Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo
sefialado en el oficio de errores y omisiones y su informe de resultados, deberan reflejarse
en el Sistema de Contabilidad en Linea, debiendo indicar el nimero de oficio y la
observacion a la que corresponda, y deberan detallarse de manera pormenorizada en el
oficio que para tal efecto presenten en el Médulo de Aclaraciones contenido en dicho
Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados, las pdlizas y documentos
involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar
adecuadamente la informacién presentada’.
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sea aclarandola o rectificandola, mediante la presentacion de la

documentacion e informacion conducente. 0

De modo que, si el partido politico no sefaldé ni acompafdé algun otro
documento atinente a responder las observaciones formuladas y en esta
instancia constitucional tampoco demuestra la supuesta incorreccion del
dictamen consolidado (ante la reiteracion de respuesta), entonces, la

inoperancia del agravio en estudio resulta evidente.

Ello, pues en su caso, el partido recurrente debia satisfacer la carga de
acreditar que contrario a lo sostenido en el dictamen consolidado, la
evidencia contenida en las pélizas referidas si se encontraba en el SIF y
que, ademas, se referia puntualmente a cada uno de los hallazgos

observados por la autoridad fiscalizadora.

Sobre todo, porque se insiste, la UTF no desconocio que el sujeto obligado
en su respuesta preciso diversos ID y pdlizas, sin embargo, aun
considerando ello, concluyé en que, no era satisfactoria la informacion,
precisamente, porque no localizé evidencia que pudiera demostrar que los
gastos identificados en los recorridos en busca de eventos estuvieron

registrados en la contabilidad.

Adicionalmente, se hace notar que en el anexo respectivo del Dictamen
Consolidado la responsable identific6 en la columna “Referencia
Dictamen” aquellos hallazgos que si se reportaron debidamente en el SIF,
lo que se desprendio de las pdlizas mencionadas por el sujeto obligado,
cuestiéon que derivd en tener por atendida la observacidon respecto de

algunos testigos.

Esto es relevante pues robustece que la responsable si tuvo a la vista y
se pronuncio sobre el Anexo presentado en el momento procedimental

oportuno.
b. Conclusion 1_C48_YC

“El sujeto obligado omitio registrar actos publicos en la agenda de eventos, no
obstante, la autoridad detecto la realizacion de 30 eventos onerosos.”

10 Véase SUP-RAP-359/2021 y SUP-RAP-168/2024
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b.1. Oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/28090/2024

El catorce de junio, la UTF del INE, derivado de la revision de los informes
de ingresos y gastos correspondiente al periodo de campaia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado Yucatan (Segundo
periodo Diputaciones Locales y Presidencias Municipales y Tercer periodo

Gubernatura), hizo del conocimiento del partido recurrente lo siguiente:

“Agenda de eventos

36. Derivado de los recorridos o los monitoreos de internet, se verificaron
eventos que no fueron reportados en las agendas de las candidaturas. Los casos
se detallan en el Anexo 3.5.17 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso a) de la LGPP; 143 bis, 127 y 296, numeral 1, del RF.”

b.2. Respuesta del partido politico (oficio CDE.TES0.31.037/2024)

El ahora recurrente, a efecto de dar cumplimiento con las observaciones

notificadas por el INE, expuso lo siguiente:

“En respuesta a esta observacion se informa a la UTF que se adjunta al envio
del informe de la contabilidad con ID 8795 archivo denominado “Anexo
3.5.17.1.xlsx” en el cual se indican las aclaraciones correspondientes.”

b.3. Precision del dictamen consolidado

De la consulta al dictamen consolidado se advierte que, en relacion con la
conclusion materia de estudio, se tuvo por no atendida, en atencion a las

consideraciones siguientes:

“Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por
el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considero insatisfactoria; toda vez
que, aun cuando manifesto que si bien no se creo el evento en el portal del SIF
si se registro el gasto correspondiente al evento observado. Esta autoridad
determino lo siguiente:

Derivado de lo anterior, el Instituto Nacional Electoral en el desemperio de sus
atribuciones como autoridad fiscalizadora, ordena la realizacion de visitas de
verificacion con el objetivo de aportar elementos adicionales al proceso de
fiscalizacion de los ingresos y egresos realizados por los partidos politicos y
coaliciones, asi como por sus candidaturas; para generar conviccion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar a través de la deteccion de bienes
muebles e inmuebles utilizados, asi como propaganda difundida durante los
eventos politicos de Proceso Electoral.
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Es asi que, de conformidad con el articulo 143 Bis, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, los sujetos obligados deben registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a
cabo los eventos, en la agenda de eventos, los actos que realicen desde el inicio
v hasta la conclusion del periodo de camparia. Cabe sefialar que la agenda de
eventos presentada por los sujetos obligados en el SIF, es el insumo principal
con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion para programar y
ordenar el desarrollo de visitas de verificacion a eventos politicos de campania.

En razon de lo anterior y de la realizacion de los procedimientos de visitas de
verificacion a eventos, la Unidad Técnica de Fiscalizacion se allego de
elementos que le permitieron identificar la realizacion de 30 eventos politicos,
que no fueron reportados por el sujeto obligado en la agenda de eventos,
mismos que fueron senialados con (1) en la columna “Referencia Dictamen”
del Anexo 85 PAN_YC del presente Dictamen.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 85 PAN _YC del presente Dictamen, esta
autoridad detecto que se trata de tikets duplicados, por lo que en este punto la
observacion quedo sin efectos.

Procede sefialar que, la omision de reportar con oportunidad los eventos
politicos que realiza un sujeto obligado mediante la agenda de eventos implica
vulneraciones a los principios de certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas de los sujetos obligados, al impedir a la autoridad ejercer
sus funciones en materia de fiscalizacion.”

b.4. Agravios

43) En contra del acto reclamado, el partido politico recurrente expone los

siguientes agravios:

La autoridad sancion6 la omisién de reporte en la agenda de eventos
con 200 UMAS por agenda, sin dejar de lado que son eventos que
se reportaron en los egresos en el SIF, tan es asi que no cuantificé
de forma individual el gasto detectado en cada evento, sancion6 por

la omision de no reportar en la agenda los eventos.

En el desarrollo de la sesién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se aprob6 en lo particular el criterio cuatro que
consiste en sancionar la omisién de presentar informes de campafia
con operaciones en el SIF con 10 UMAS por cada informe no

presentado.

La autoridad omitié precisar en qué basé el trato desigual de la
omision de reportar un evento en la agenda con el gasto reportado

en el SIF, y no presentar informes con gasto reportado en SIF, que
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tiene las mismas caracteristicas de omisién de avisos a la autoridad,
esto es, la autoridad esta emitiendo consideraciones desiguales a
faltas similares entre si dentro de la misma resolucion, cuestion que

deja en completa incertidumbre al presente partido politico.
b.5. Consideraciones de esta Sala Superior

Previo al estudio de los agravios se precisa que, respecto a la conclusion
en analisis, el inconforme plantea argumentos diferenciados pues, por un
lado, aduce que no existe la omision sancionada porque si cumplié con la

obligacién de reportar los eventos de la agenda.

Por otro lado, el agravio también se centra en exponer que la sancién resulta
incongruente porque no se explica el trato diferenciado entre la omision de

reportar eventos y la omision de presentar informes.

Precisado lo anterior, se analiza en primer lugar el argumento relacionado
con la inexistencia de la omisidén, pues de resultar fundado, generaria la

inviabilidad de estudio respecto de la sancion impuesta.

Caso contrario, se procederia al examen de los motivos de disenso
relacionados con el supuesto trato diferenciado en la imposicién de la

sancion.
b.5.1 Inexistencia de la omision de reportar gastos

En concepto de esta Sala Superior, son inoperantes los motivos de

disenso.

En efecto, el recurrente parte de una construccién argumentativa genérica
respecto al supuesto cumplimiento en la informacion proporcionada a la

autoridad fiscalizadora.

Se sostiene lo anterior, porque de la lectura al oficio
CDE.TESO.31.037/2024, se advierte que el sujeto obligado al dar respuesta
al oficio de errores y omisiones en donde la autoridad administrativa le hizo
del conocimiento los hallazgos encontrados, se limitdé a precisar, sin
mayores datos de identificacion o referencias particularizadas que se

adjuntaba el informe de la contabilidad con ID 8795.
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Sin embargo, la autoridad fiscalizadora determind insatisfactoria la
respuesta en atencidon a que, desde su perspectiva, de la realizacién de los
procedimientos de visitas de verificacion, se identificd la realizacion de
treinta eventos politicos, que no fueron reportados por el sujeto obligado en

la agenda de eventos.

A partir de lo anterior, en los agravios no se precisa y menos aun se
demuestra fehacientemente que contrario a los sostenido por la
responsable, los treinta eventos no se hubieran realizado o bien, que si
fueron reportados, pues al efecto, se deja de relacionar medio de conviccién
alguno que permita a esta Sala Superior emprender el estudio de fondo de

la pretension constitucional.

Desde esa vision del caso, este tribunal estima que el agravio en estudio

resulta inoperante.
b.5.2 Incongruencia de la sancion

En concepto de esta Sala Superior, los agravios relacionados con la

supuesta incongruencia de la resolucion reclamada devienen inoperantes.

En efecto, la causa de pedir contenida en los agravios se centra en el hecho
esencial de que, en concepto del recurrente, la autoridad responsable
otorga un tratamiento diferenciado en la imposicién de la sancion, respecto
de la omision de reportar eventos, en contraste con la omision de presentar

informes.

Lo anterior, a partir del criterio que se aduce, fue aprobado por el INE en la

sesion en la cual se emitid la resolucion recurrida.

Ahora bien, se destaca que de la consulta a la version estenografica de la
sesion de veintiddés de julio, remitida por la autoridad responsable de
manera electrénica, se advierte que la propuesta de sancionar la omision
de reportar informes con 10 UMAS (por informe) se aprobé por seis votos a

favor y cinco en contra.

Sin embargo, en el caso, como se anticipd, los agravios resultan

inoperantes en atencion a que parten de afirmaciones genéricas.
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Efectivamente, es criterio reiterado de este Tribunal electoral que para estar
en aptitud de analizar un concepto de agravio, en su formulacion debe
expresarse claramente la causa de pedir, detallando la lesion o perjuicio que
le ocasiona la sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron
ese agravio, de tal forma que se encamine a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en la actuacion de la autoridad responsable, con
independencia de la ubicacion de los motivos de disenso en cierto capitulo
0 seccién del escrito de impugnacién, asi como de su presentacion,
formulacién o construccion légica, ya como silogismo juridico o mediante la

utilizacién de cualquier férmula deductiva, inductiva o dialéctica.

Lo anterior, sobre la base de que el recurso de apelaciéon no esta sujeto a
un procedimiento que requiera de una especial estructura o de

determinadas palabras o expresiones sacramentales o solemnes.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia
3/2000 de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR’ .1

De lo expuesto, se concluye que los conceptos de agravio deben estar
encaminados a desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o
razones de hecho y de derecho que la autoridad responsable tomé en

cuenta al emitir la resolucién o acto reclamado.

Esto es, el actor debe hacer patente que los argumentos en los cuales la
autoridad sustento el acto reclamado conforme a los preceptos juridicos que

estimé aplicables, son contrarios a derecho.

Por tanto, cuando el inconforme omite expresar argumentos debidamente
configurados, en los términos anticipados, éstos deben ser calificados como

inoperantes, ya sea porque se trate de:

¢ Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior;

1 Consultable en las paginas 122 y 123, de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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e Argumentos genéricos o imprecisos de tal forma que no se pueda

advertir la causa de pedir;

e Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacién cuya resolucion motivé el medio de impugnacion que

ahora se resuelve, o

e Argumentos que no controviertan los razonamientos de la autoridad
responsable, los cuales son el sustento de la resoluciéon o acto

impugnado.

En el particular, la inoperancia de los agravios se actualiza por lo genérico
y subjetivo de los argumentos ya que, el recurrente solamente refiere que
existe un trato diferenciado, sin exponer razonamientos juridicos que

sustenten esa afirmacion.

Se destaca ello, porque el inconforme pretende que se establezca un
escrutinio de idénticas dimensiones en la proporcionalidad de la sancién

respecto de dos figuras distintas en materia de fiscalizacion.

Efectivamente, el sujeto obligado fue sancionado por la omisiéon de
registrar actos publicos en la agenda de eventos, con la cantidad de 200
UMAS, cada uno.

Mientras que, como parametro de proporcionalidad, sefiala la sancion de 10

UMAS, relativa a la omisién de presentar informes.

Sin embargo, en los agravios no se exponen las razones esenciales por
virtud de las cuales se proporcionen elementos minimos de estudio a esta
Sala Superior, para estar en condiciones de analizar el fondo de la

pretension del recurrente.

Ello, pues en modo alguno se precisa cuales son las caracteristicas
especificas de cada uno de los supuestos referidos que permiten llegar a la
indefectible conclusién de que, se esta en presencia de hipotesis analogas

que ameritan un trato igualitario en la sancion.
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De esa manera, en concepto de este tribunal, era necesario que el
recurrente, como una exigencia minima argumentativa, precisara las
razones de hecho que justificaban llegar a la conclusion de que la omision
de registrar actos publicos en la agenda de eventos, debia sancionarse de

la misma manera que la omisién de presentar informes.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la autoridad

responsable al momento de graduar la sancion, tomé en cuenta los

elementos siguientes:

Elemento.

Justificacion.

a) Tipo de infraccion (accion
u omision)

Las faltas corresponden a la omisién de registrar actos
publicos en la agenda de eventos, no obstante, la
autoridad detectd la realizacion de diversos eventos
onerosos, atentando a lo dispuesto en los articulos 25
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el 143 bis y 127 numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se
concretaron

Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de
los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
en revision.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto
obligado, surgieron en el marco de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Yucatan.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado
de Yucatan.

c) Comisién intencional o
culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio
alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la
comisién de las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa
en el obrar.

d) La trascendencia de las
normas transgredidas

Una falta sustancial trae consigo la no rendiciéon de
cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, en
consecuencia, se vulnera la certeza, legalidad y
transparencia en la rendicion de cuentas como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el ente politico en cuestion vulnera los valores
antes establecidos y afectan a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

e) Los valores o bienes
juridicos tutelados que

dafo o perjuicios que
pudieron generarse con la
comisién de la falta

fueron vulnerados o la lesion,

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la
normatividad infringida por las conductas sefialadas, es
garantizar la certeza, legalidad y transparencia en la
rendicidon de cuentas, con la que se deben de conducir
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Elemento.

Justificacion.

los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades
acreditadas imputables al sujeto obligado se traducen
en faltas de resultado que ocasionan un dafo directo y
real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Al valorar este elemento junto a los demas aspectos que
se analizan en este apartado, debe tenerse presente
que contribuye a agravar el reproche, debido a que las
infracciones en cuestion generan una afectacion directa
y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los entes obligados.

f) La singularidad o
pluralidad de las faltas
acreditadas

Existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié diversas irregularidades que se traducen en
una misma conducta, y, por tanto, en una misma falta
de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera
los bienes juridicos tutelados que son la certeza,
legalidad y transparencia en la rendicién de cuentas del
partido infractor.

g) La condicién de que el
ente infractor haya incurrido
con antelacion en la
comisién de una infraccién

similar (Reincidencia)

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi
como de los documentos que obran en los archivos de
este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

De igual manera, se precisa que la responsable calificé la falta como grave

ordinaria e impuso la sancidén con base en las consideraciones esenciales

siguientes:

e El sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por

la autoridad y el plazo de revisidbn del informe de campana

correspondiente.

e El sujeto obligado no es reincidente.

e Hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

e La sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y

equivale a 200 (doscientas) Unidades de Medida y Actualizacion por

cada evento no reportado en la agenda detectado por la autoridad

como oneroso; es decir, 6,000 (seis mil) Unidades de Medida y

Actualizacién, lo que da como resultado total la cantidad de
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$651,420.00 (seiscientos cincuenta y un mil cuatrocientos veinte
pesos 00/100 M.N.).

e La sancion que se debe imponer al Partido Accion Nacional, es la
prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $651,420.00
(seiscientos cincuenta y un mil cuatrocientos veinte pesos 00/100
M.N.).

Todo lo anterior se destaca, porque de la lectura a la resolucion recurrida
se advierte con claridad que, la responsable preciso las razones por las
cuales la falta se debia sancionar con 200 UMAS por cada omision
presentada, lo cual constituye la motivacion de la decision, que de manera

alguna es controvertida en los agravios.

Aunado a lo expuesto, como se dijo, era necesario que el recurrente
proporcionara de manera especifica los elementos diferenciadores entre la
conducta consistente en la omision de registrar actos publicos en la agenda
de eventos y la diversa de omision de presentar informes, porque fue la
propia responsable quien, al exponer las consideraciones del acto

reclamado, preciso lo siguiente:

e Las visitas de verificacion constituyen un mecanismo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el
Reglamento de Fiscalizacién, que le permite a la autoridad fiscalizadora
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los
Informes de los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos obligados en el
periodo sujeto a revision; pues se trata de una herramienta disefiada para
contrastar y corroborar la informacién recabada por el personal designado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la realizacién de las
verificaciones, con lo reportado por los sujetos obligados.

e Las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
vigilancia respecto de los informes de campana presentados, a efecto de
cotejar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente
registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos.
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La facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar las visitas de
verificacion, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.

Las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacién que pueda ser cotejada con la reportada
por los sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser
contrastado y genere una verificacion integral y eficaz.

Las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de
los recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza, legalidad y
transparencia en la rendicién de cuentas como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores
antes establecidos y afectdé a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para
ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion
de los partidos politicos el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad
de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

La omisién de informar la realizacién de los eventos impidié garantizar de
forma idonea el manejo de los recursos de manera oportuna durante la
revision de los informes respectivos, e inclusive impide su fiscalizacion
absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos que no son
informados en tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad fiscalizadora
no pueda acudir y verificar, de forma directa, cédmo se ejercen los recursos
a fin de llevar a cabo una fiscalizacion mas eficaz.

Como se advierte de lo anterior, la responsable en su motivacion precisé de
manera pormenorizada la naturaleza, alcances, principios rectores de la
funcién fiscalizadora y prevision normativa de los aspectos juridicos
relacionados con la infraccion relacionada con la omisién de registrar actos

publicos en la agenda de eventos.

Esto es, fue el propio Consejo General del INE, quien otorgd al sujeto
obligado las bases considerativas respecto a la omision sancionada, por lo

cual, el ahora recurrente tenia a su disposicion el conocimiento de la
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motivacion sobre los elementos que la integran, lo cual exigia -se insiste-
que a partir de ello, en los agravios se precisaran las particularidades que
permitian realizar un escrutinio proporcional a la sancidn consistente en la

omision de registrar informes.

En ese sentido, la precision sobre la argumentacion minima sostenida en la
presente ejecutoria, no constituye en modo alguno una carga carente de
razonabilidad para el promovente, precisamente, porque contaba con la
motivacion de la responsable en torno a la omision de registrar actos
publicos en la agenda de eventos para que, en su caso, a partir de los
razonamientos contenidos en el acto reclamado, realizara un ejercicio
minimo de contraste con la naturaleza, elementos y fines del criterio

consistente en la omisidén de presentar o reportar informes.

Empero, al no advertirse esos aspectos en la demanda, se considera por

esta Sala Superior que los agravios resultan inoperantes.
c. Decision

Al haber resultado inoperantes los agravios, lo procedente es confirmar el

acto reclamado.
Por lo expuesto y fundado, se;
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién controvertida en lo que fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, con el voto particular parcial de la Magistrada
Janine M. Otalora Malasis; ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS, RESPECTO DE LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-263/202412

Formulo el presente voto particular parcial porque si bien acompano el
sentido de la sentencia, lo cierto es que no comparto que esta Sala Superior
haya conocido de la totalidad de los hallazgos de gastos de las conclusiones
impugnadas porque, previo a ello, se debieron identificar a qué tipo de

eleccion se vinculaba y la Sala competente para conocerla.

Lo anterior, porque las conclusiones también se relacionan con el cargo de
diputaciones locales y presidencias municipales, las cuales debe conocer la

sala regional respectiva.
1. Contexto

El asunto tiene su origen en las sanciones que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral impuso al Partido Accion Nacional, por
irregularidades en la revision de los informes de los ingresos y gastos de
campana de las candidaturas a los cargos de gubernatura, diputaciones
locales y presidencias municipales en el estado de Yucatan

correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024.

En contra de dicha resolucion, el citado partido politico presentd un recurso

de apelacion, en el cual controvierte dos conclusiones sancionatorias.
2. Sentencia aprobada

El Pleno de esta Sala Superior determiné confirmar el dictamen y resolucion
impugnados debido a lo inoperante de los planteamientos del partido al
tratarse de una reiteracion de la respuesta que dio al oficio de errores y
omisiones sin controvertir los razonamientos de la responsable ni indicar
cuales documentos respaldan los testigos cuya informacion no se encontré
en los registros del SIF, aunado a que se tratan de manifestaciones

genéricas al referir un trato diferenciado sin razonamiento juridico alguno.

En ese sentido, se determiné que se actualizaba la competencia de la Sala

Superior para conocer de las conclusiones cuyos hallazgos se vinculan al

12 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

26



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-263/2024

cargo de la gubernatura, como a las diputaciones locales o presidencias

municipales y que resultan inescindibles.
3. Razones del disenso

Si bien acompaid la decisibn de confirmar el dictamen y resolucion
aprobados por el Consejo General del INE, lo cierto es que en mi
consideracion, previo a entrar al estudio de fondo del asunto, se debid
escindir la demanda del recurso de apelacién, a efecto de que la Sala
Superior conociera de las conclusiones, pero unicamente de los hallazgos
de gastos relacionados con la eleccién de la gubernatura y remitir a la Sala
Regional Xalapa aquellas relacionadas unicamente con la eleccién de
diputaciones locales y presidencias municipales de la citada entidad

federativa.

Es por lo expuesto, que, en mi concepto, debieron escindirse las dos

conclusiones impugnadas: 1_C22 YCy 1 _C48 YC.

Lo anterior, porque, a partir de la revision del dictamen consolidado y de los
anexos correspondientes, es posible identificar las conductas y hallazgos
de gastos que se relacionan exclusivamente con las campafas
correspondientes a diputaciones locales y presidencias municipales, las

cuales debieron ser conocidas por la sala regional correspondiente.

Es importante destacar que en el dictamen consolidado y resolucién
controvertidos, si bien se agrupan las conclusiones sancionatorias a partir
de irregularidades especificas y en algunos casos, las conclusiones
incluyen hallazgos en las campafnas de las elecciones de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales, en los anexos respectivos,
se detalla el tipo de hallazgo, la eleccidon involucrada y las candidaturas

beneficiadas.

Es a partir del analisis realizado al desglose pormenorizado de las
irregularidades contenidas en el dictamen consolidado que estimo que
resultaba procedente la escision para delimitar la competencia tanto de la
Sala Superior, como de la sala regional, atendiendo al tipo de eleccion en
que hubiese tenido incidencia la conducta u omisién sancionada por la

autoridad administrativa.
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Ello, es acorde con el criterio que esta Sala Superior ha asumido en la
delegacién de este tipo de controversias, respecto a que es posible que un
mismo problema juridico fuera estudiado paralelamente por distintas salas,
cuando se puedan identificar claramente los gastos correspondientes a

cargos en especifico.’3

Sin perjuicio de que se pudieran generar criterios diversos sobre una misma
tematica, porque en todo caso, se cuenta con una via institucional para que,
de ser necesario, se homologuen los criterios en materia de fiscalizacion
(como la presentacién de una contradiccion de criterios), aunado a que las
salas regionales pueden tomar como referente lo que esta Sala Superior

resuelva al estudiar el mismo planteamiento.

Por tanto, considero que se debe privilegiar el respeto al sistema de
distribucion de competencias con base en el tipo de eleccion involucrada,
de manera que cuando se presente una impugnacion debe valorarse cual
es el tipo de eleccion con la que se vincula y determinar la Sala del Tribunal

con cuya competencia se relaciona.’

Por las razones expuestas, emito el presente voto particular parcial.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.

13 \Véase el SUP-RAP-88/2024.
14 Similar criterio se sostuvo en el acuerdo de sala emitido en el SUP-RAP-101/2022, SUP-RAP-
388/2022 y SUP-RAP-262/2024.
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