RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE:
SUP-RAP-262 /2009

RECURRENTE:
PARTIDO ACCION NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA

SECRETARIA:
CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

Meéxico, Distrito Federal, a once de noviembre de dos

mil nueve.

VIS T O S para resolver los autos del expediente
SUP-RAP-262/2009, formado con motivo del recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Accion Nacional,
contra el acuerdo de desechamiento emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el once de
agosto de dos mil nueve en el expediente identificado con
el numero SCG/QPAN/JL/NL/017/2009 y acumulado

SCG/QPAN/JL/NL/018/20009.
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RESULTANDO:

1. Del analisis del acuerdo del Consejo General
CG408/2009, impugnado se desprenden los siguientes

antecedentes:

a) Con fecha veintiséis de febrero de dos mil nueve,
Juan Carlos Ruiz Garcia, en caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Nuevo Leon, presentdé dos denuncias ante el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en la entidad, en ellas hizo del
conocimiento de la autoridad electoral hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
atribuyo, por separado, a Fermin Montes Cavazos en su
caracter de precandidato a diputado federal por el
principio de mayoria relativa, por el distrito 09 de dicha
entidad, por el Partido Revolucionario Institucional y al
Gobernador Constitucional de la entidad, José Natividad

Gonzalez Paras.

b) Con fecha tres de marzo de dos mil nueve, el

Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de mérito,
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remitio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral con sede en el Distrito Federal, las denuncias
aludidas. En la propia data, se recibieron ante la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

c) Por acuerdo de seis de marzo del actual ano, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibidas las quejas en mencion,
radicandose los expedientes
SCG/QPAN/JL/NL/017 /2009 y
SCG/QPAN/JL/NL/018/2009; a la par, al advertir
conexidad de la causa, se decretdé la acumulacion de la
segunda queja al expediente radicado con motivo de la

primera.

d) En cumplimiento al proveido que antecede se
solicit6 informacion tanto al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, como al Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leon, para lo cual se

giraron los oficios SCG/356/2009 y SCG/357/2009.

e) El pasado veinticuatro de marzo se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el

oficio que en respuesta emitio el Director General de
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Prerrogativas y Partidos Politicos, en el que confirma que
el denunciado FERMIN MONTES CAVAZOS ha sido
registrado por el Partido Revolucionario Institucional
como candidato a diputado federal por el principio de
mayoria relativa por el Distrito Electoral Federal 09, para

el proceso electoral federal 2008-2009.

f) El once de junio de dos mil nueve, se requirido por
segunda ocasion, del Ejecutivo Estatal, el informe

solicitado.

g) El veinticinco de junio siguiente, se recibio en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el
oficio numero 141-A/2009, signado por el Licenciado
José Natividad Gonzalez Paras, Gobernador
Constitucional de Nuevo Leon, mediante el cual remitio la
informacion relativa a su participacion en los hechos que
se le atribuyen. El acuerdo en que se declaro solventado
el requerimiento se emitio el primero de julio del ano en

Ccurso.

h) En la propia fecha, al estimarse actualizada la
causal de improcedencia prevista en los articulos 363,

parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales y 30, parrafo 2, incisos a) y e)
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral vigente, el Secretario Ejecutivo formulo
proyecto de desechamiento que aprobdé la Comision de
Quejas y Denuncias del propio Instituto, en sesion de seis

de agosto de dos mil nueve.

i) El once de agosto de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, emitio el acuerdo
CG408/2009, en el que como proponia el proyecto
aludido, decidi6 desechar la queja promovida por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Nuevo Lebén, contra el Gobernador
Constitucional de la entidad José Natividad Gonzalez

Paras y Fermin Montes Cavazos.

II. Recurso de apelacion.

a) Promocion del recurso. El quince de agosto de
dos mil nueve, Lariza Montiel Luis, en caracter de
representante suplente del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
interpuso recurso de apelacion contra el referido acuerdo

de desechamiento.
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b) Tramite. La autoridad responsable tramito el
medio de impugnacion y lo remitio a esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con las constancias atinentes y el informe
circunstanciado, formandose el expediente SUP-RAP-

262/2000.

c) Tercero Interesado. Durante la tramitacion del
presente recurso, comparecio en calidad de tercero

interesado el Partido Revolucionario Institucional.

d) Turno. Por acuerdo de veinte de agosto de dos mil
nueve de la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se turnaron
los autos al Magistrado Constancio Carrasco Daza, para
efectos de su sustanciacion, en términos de lo dispuesto
por el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

e) Admision. Por proveido de treinta y uno del
propio mes y ano, el Magistrado Instructor y ponente
admitio a tramite el recurso y, al no existir diligencias
pendientes de desahogar, declar6 cerrada la instruccion,

ordenando elaborar el respectivo proyecto de sentencia; y,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones III, inciso a);
V; 189, fracciones I, inciso c) y II, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 4°; 40, parrafo 1, inciso
b), 42 y 44 parrafo 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
al tratarse de un acuerdo de desechamiento, emitido por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en un

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Resolucion apelada. El acuerdo de
desechamiento emitido por el Pleno del Consejo General

del Instituto Federal Electoral, es del tenor siguiente:

CG408/2009
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA DENUNCIA
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CONTRA DE LOS CC.
FERMIN MONTES CAVAZOS Y JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, POR
HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN  INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
INDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE
SCG/QPAN/JL/NL/017/2009 Y
ACUMULADO
SCG/QPAN/JL/NL/018/2009.

...Distrito Federal, 11 de agosto de dos mil

nueve.

VISTO para resolver el expediente
identificado al rubro, y:

RESULTANDO:

I. Con fecha tres de marzo de dos mil nueve, se
recibi6 en la Secretarfa Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio namero
CLNL/028/09 signado por el Lic. Héctor Garcia
Marroquin, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Nuevo Ledn, mediante el cual remite
escrito de queja o denuncia presentado por el C.
Juan Carlos Ruiz Garcia, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Nuevo Leoén, en contra del C. Fermin Montes
Cavazos, en su cardcter de precandidato a
Diputado Federal del Distrito 9 de dicha entidad
por el Partido Revolucionario Institucional,
mediante la cual hizo del conocimiento de esta
autoridad hechos que considera constituyen
probables violaciones al Coédigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos Electorales,
mismos que hizo consistir primordialmente en lo
sigulente:
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‘HECHOS

PRIMERO.- Que resulta un hecho publico y
notorto que el C. José Natividad Gonzdlex
Pards tomé  protesta  como  Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn en
Jfecha 04-cuatro de octubre del afio 2003-dos mil
tres.

SEGUNDQO.- Que en el mes de octubre de
2008-dos mil ocho dio inicio el proceso electoral
ordinarto, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 210 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que igualmente, es un hecho notorio y piiblico que
el C. FERMIN MONTES CAVAZOS tiene
actualmente el cardcter de precandidato a
Diputado Federal por el Distrito 9 en Nuevo
Leon, registrado ante el Partido Revoluctonario
Institucional.

TERCERO.- Que en fecha 26-veintiséis de
febrero de 2009-dos mil nueve aparecio
publicada en el Periédico El Norte, en la Seccion
Local, una nota periodistica titulada “Promueve
Nati a precandidato”, en la que dicho medio de
comunicacion informa que el C. FERMIN
MONTES CAVAZOS, teniendo el cardcter de
precandidato a Diputado Federal del Dustrito 9
de Nuevo Leon, asistié a un evento oficial de
entrega de apoyos a productores rurales, evento al
que también acudis el C. José Natividad
Gonzdlex Pards en su cardcter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, quien,
segun la nota periodistica, sefialo en el referido
evento ofical:

“(...) En un evento ofictal de entrega de apoyos a

productores rurales, el Gobernador Natividad
Gonzdlex Pards placed y elogié ayer a Fermin
Montes, ex director de la Corporacion para el
Desarrollo Agropecuario y precandidato del PRI
a diputado federal por el Distrito 9.
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(..)

Durante la entrega de apoyos federales por 38.4
millones de pesos del 2008, para el sector
agropecuario, Gonzdlex Pards expresé su deseo
de que el ex funcionario llegue al Congreso

federal.

Fermin hizo un excelente trabajo en Nuevo
Leon’, dijo, ‘ha dejado de colaborar ahora con el
Gobierno del Estado, pero yo espero que el dia de
mafiana, si la suerte y su trabajo le favorecen,
pueda también representar en el Congreso de la
Unién  dignamente al sector campesino y
contributr, como lo ha hecho en coordinacion con
las autoridades federales, al desarrollo del campo,
no solamente en nuestro Estado, sino en México’.

Todavia agregé: ‘Muchas gracias, Fermin, por
tu trabajo’, mientras el precandidato se ponia de
pie y recibia el aplauso de los presentes en el
Salon Europa de Cintermez.(...)”

En funcion de los irregulares hechos antes
narrados, es menester traer a la vista lo sefialado
en las normas reglamentarias sobre parcialidad
en el uso de recursos piiblicos a que se refieren el
articulo 347, pdrrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 134,
pdrrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico en la
base tercera, que textualmente sefiala lo siguiente:

“(---) TERCERA.- Respecto de los eventos
oficiales de gobierno, los precandidatos vy
candidatos deberdn abstenerse de asistir a los
mismos, a partir del inicio de las precampaiias y
hasta el dia de la jornada electoral. (...)”

De lo anterior se colige con meridiana claridad,
que la conducta del C. FERMIN MONTES
CAVAZOS, al haber asistido a un evento oficial
de Gobierno teniendo el cardcter de precandidato
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a diputado federal, precisamente encuadra en la
prohibicion antes citada, ya que como ha quedado
demostrado, en un evento piblico y oficial y en su
cardcter de precandidato, el C. Fermin Montes
Cavazos estuvo presente, en contravencién a la
disposicion citada con anterioridad.

Esta irregular conducta evidentemente atenta
contra los Principios de Legalidad, Equidad e
Imparcialidad, rectores de la_funcion electoral, ya
que al tener la posibilidad un precandidato de
asistir a eventos ofictales de las diversas entidades
de gobierno, se poner en una situacién de ventaja
en relacion a sus competidores, lo cual sin lugar a
dudas estd prohibido en las normas antes citadas.

Por lo que tales irregularidades cometidas por el
precandidato  antes  sefialado,  deben  ser
sancionadas en los términos de la normativa
aplicable, inictdndose el procedimiento especial
sancionador por parte de esa Autoridad
Electoral, al acreditarse que el C. FERMIN
MONTES CAVAZOS, violenté lo dispuesto
en el pdrrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incurriendo en la  prohibicion
sefialada en la base tercera de las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de
recursos piiblicos a que se refieren el articulo 347,
pdrrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 134, pdrrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

»

II. Es de sefialar que la parte quejosa ofrecié
los siguientes elementos probatorios:

Copia del Testimonio de la Escritura de Poder
Limitado que otorga el Partido Accion Nacional,
a _favor del Seiior Juan Carlos Ruiz Garcia, en
su calidad de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Estado de Nuevo Ledn, bajo el
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instrumento veinte mil setecientos setenta y dos,
Libro 417, ematido bajo la fe del Notario Piblico
nimero 67 del Distrito Federal, Licenciado
Marto Evaristo Vivanco Paredes.

b) Nota periodistica de veintiséis de febrero de dos
mil nueve, publicada en el Periédico El Norte, en
su Seccion Local, titulada “Promueve Nati a
precandidato”.

c) Impresion de la pdgina de internet con direccion:
http.//dectsion2009.milenio.com/1058-Fermin-
Montes-Cavazos.

d) Instrumental de Actuaciones.

e) Presuncional en su doble aspecto, legal y humano.

III. Con fecha tres de marzo de dos mil nueve, se
recibi6 en la Secretarfa Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio namero
CLNL/027/09 signado por el Lic. Héctor Garcia
Marroquin, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
estado de Nuevo Ledn, mediante el cual remite
escrito de queja o denuncia presentado ante ese
6rgano por el Ing. Juan Carlos Ruiz Garcfa,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn, en
contra del C. José Natividad Gonzalez Paris,
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Leén, mediante la cual hizo del conocimiento de
esta autoridad hechos que considera constituyen
probables violaciones al Coédigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos Electorales,
mismos que hizo consistir primordialmente en lo
sigulente:

‘HECHOS

PRIMERO.- Que resulta un hecho publico y
notorio que el C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS tomé protesta  como
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Leon en fecha O4-cuatro de octubre del afio
2008-dos mil tres.


http://decision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
http://decision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
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SEGUNDQO.- Que en el mes de octubre de
2008-dos mil ocho dio inicio el proceso electoral
ordinario, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 210 del Cédigo Federal de
Instituctones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Que igualmente, es un hecho
notorzo y publico que el C. Fermin Montes
Cavazos tiene actualmente el cardcter de
precandidato a Diputado Federal por el Distrito
9 en Nuevo Ledn, registrado ante el Partido
Revolucionario Institucional.

CUARTO.- Que en fecha 26-veintiséis de
febrero de 2009-dos mil nueve aparecio
publicada en el Periédico El Norte, en la Seccion
Local, una nota periodistica titulada “Promueve
Nati a precandidato”, en la que dicho medio de
comunicacion  informa que el C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, en su
cardcter de Gobernador Constitucional del estado
Nuevo Leon, asisti6 a un evento oficial de
entrega de apoyos a productores rurales, evento al
que también acudic el C. Fermin Montes
Cavazos, respecto a quien, segin la nota
periodistica, el Gobernador sefialé en el referido
evento oficial:

“(...) Durante la entrega de apoyos federales por
38.4 millones de pesos del 2008, para el sector
agropecuario, Gonzdlex Pards expresé su deseo
de que el ex funcionario llegue al Congreso

federal.

Fermin hizo un excelente trabajo en Nuevo
Leon’, dijo, ‘ha dejado de colaborar ahora con el
Gobierno del Estado, pero yo espero que el dia de
mafnana, si la suerte y su trabajo le favorecen,
pueda también representar en el Congreso de la
Union dignamente al sector campesino. 1
contributr, como lo ha hecho en coordinacion con
las autoridades federales, al desarrollo del campo,
no solamente en nuestro Estado, sino en México’.
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Todavia agrego: ‘Muchas gracias, Fermin, por
tu trabajo’, mientras el precandidato se ponia de
pie y recibia el aplauso de los presentes en el
Salon Europa de Cintermez.(...)”

Todo lo anterior, en una franca violacion a lo
dispuesto en el séptimo pdrrafo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 134.- (...)

Los servidores publicos de la Federacion,
los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos

politicos.”

Igualmente cometiéndose por una parte del C.
JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS,
las infracciones contenidas en el articulo 347,
tncisos ¢) y e) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que a la letra dice:

“Articulo 347

1.- Constituyen infracciones al presente Codigo de
las autoridades o los servidores piiblicos, segin
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Dustrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente

piiblico:

(..)

¢) El incumplimiento del principio de
tmparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos
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politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

(...

¢) La utilizacién de programas sociales y de
recursos, del dmbito federal, estatal, municipal, o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a_favor
o en contra de cualquier partido politico o
candidato; y

(.)

Las hipdtesis normativas antes citadas se
materializan en la especte, pues como se observa y
queda claro de la nota periodistica que se
acompaiia  al  presente, el  Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Ledon
imcumplio con el principio de imparcialidad que
rige la actuacion de los funcionarios piiblicos en
el dmbito de su competencia al acudir a un evento
oficial y hacer mencion del trabajo y de las
pretensiones politicas de un precandidato, en este
caso postulado por el Partido Revoluctonario
Institucional, del cual el mismo denunciado
emana, resultando patente la violacion a la
normatividad  electoral puesto que ademds,
haciendo uso de un evento oficial, organizado y
llevado a cabo con recursos piiblicos el
Gobernador del estado realizé actos tendientes a
inductr el voto a favor del C. Fermin Montes
Cavazos, lo que como ya se sefiald, estd proscrito
por nuestra Carta Magna y por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ademds de lo anterior, es menester traer a la
vista lo sefialado en las normas reglamentarias
sobre imparcialidad en el uso de recursos piblicos
a que se refieren el articulo 347, pdrrafo 1, inciso
¢) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 134, pdarrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
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especifico en la base segunda, que textualmente
sefiala lo siguiente:

“(...) SEGUNDA.- Ademds de los supuestos
sefialados en el pdrrafo anterior, el Presidente de
la Repiiblica, los Gobernadores de los Estados, el
Jefe de Gobierno del Dustrito Federal, los
Presidentes ~ Municipales —y  los  Jefes
Delegacionales del Distrito Federal deberdn:

L. Abstenerse en dias hdbiles de asistir a mitines o
actos de apoyo a partidos, precandidatos o
candidatos, asi como emaitir en cualquier tiempo
expresiones a favor o en contra de los mismos.

(..)

De lo anterior se colige con meridiana claridad,
que la conducta del C. JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, precisamente encuadra
en la prohibicion antes citada, ya que como ha
quedado demostrado, en un evento piblico y
ofictal 'y en su cardcter de Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Leon, emitié
expresiones a favor de un precandidato, el C.
Fermin Montes Cavazos.

Por lo que tales irregularidades cometidas por el
servidor  piiblico antes sefialado, deben  ser
sancionadas en los términos de la normativa
aplicable, iniciindose el procedimiento especial
sancionador por parte de esa Autoridad
Electoral, al acreditarse que el C. JOSE
NATIVIDAD GONZALEZ  PARAS,
violentd lo dispuesto en el pdrrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 847, pdrrafo
1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, incurriendo en la
prohibicion seiialada en la base segunda de las
normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refieren el
articulo 347, pdrrafo 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 134,
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pdrrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. Es de sefalar que la parte quejosa ofrecié los
sigulentes elementos probatorios:

a) Copia del Testimonio de la Escritura de Poder
Limitado que otorga el Partido Accion Nacional, a
Javor del Seiior Juan Carlos Ruiz Garcia, en su
calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Estado de Nuevo Ledn, bajo el instrumento veinte mil
setecientos setenta 'y dos, Libro 417, emitido bajo la fe
del Notario Piiblico niimero 67 del Distrito Federal,
Licenciado Mario Evaristo Vivanco Paredes.

b) Impresion de la pdgina de internet con direccion:
hitp.//www.nl.gob.mx/2P=gobernador, impresa el
veintiséis de febrero de dos mil nueve.

¢) Nota periodistica de veintiséis de febrero de dos mail
nueve, publicada en el Periédico El Norte, en su
Seccton  Local,  titulada  “Promueve Nati a
precandidato”.

d) Impresion de la pdgina de internet con direccion:
hitp.//dectsion2009.milenio.com/1058-Fermin-
Montes-Cavazos.

e) Instrumental de Actuaciones.

1) Presuncional en su doble aspecto, legal y humano.

V. Mediante acuerdo de fecha seis de marzo de
dos mil nueve, el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral tuvo por recibidos
los  oficios  ntmeros  CLNL/027/09 'y
CLNL/028/09 ambos signados por el Lic. Héctor
Garcia Marroquin, Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
el estado de Nuevo Leb6n, mediante los cuales
remite escritos de queja presentados ante ese
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6rgano local por el Ing. Juan Carlos Ruiz Garcia,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn, en
contra de los CC. Fermin Montes Cavazos, en su
caracter de precandidato a Diputado Federal del
Distrito 9 de dicha entidad por el Partido
Revolucionario Institucional y de José Natividad
Gonzélez Paréds, Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Ledn; asimismo, se ordend
formar el expediente respectivo con el escrito de
cuenta, el cual quedd registrado con el nimero
SCG/QPAM/JL/NL/017/2009 y toda vez que
en el presente caso se advierte la actualizacién de
la figura juridica denominada “conexidad de la
causa’, en virtud de que las quejas o denuncias
tienen elementos comunes, sin ser idénticas, con
tundamento en el articulo 360 del Cédigo de la
materia, se decret6é la acumulacion de la queja
SCG/QPAM/JL/NL/018/2009 al precitado
expediente; de igual forma, se ordené girar oficios
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y al Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Leén, a efecto de llevar a cabo
las actuaciones pertinentes para allegarse de los
elementos necesarios a fin de estar en aptitud de
pronunciarse respecto de la admisién o
desechamiento de la queja o denuncia de mérito.

VI.- En cumplimiento al acuerdo antes sefalado,
mediante los oficios nimeros SCG/3856/2009 y
SCG/3857/2009 dirigidos al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y al
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Leén, respectivamente, se solicité diversa
informacién relacionada con los escritos de queja
que ahora nos ocupan.

VII.- Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil
nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio ntmero
DEPPP/DPPF/1635/2009 signado por el Lic.
Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, mediante el cual,
en atencién al diverso SCG/3856/2009, remite la
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siguiente informacién respecto del C. Fermin
Montes Cavazos:

... se procedié a verificar si el citado ciudadano
se encontraba dentro de la lista presentada por los
Partidos  Politicos  respecto  de  sus
PRECANDIDATOS; de dicha bisqueda se
desprende que en efecto, ha sido registrado por
el Partido Revolucionario Institucional como
Precandidato a la Diputacion de Mayoria
Relativa, en el Distrito 09 en el estado de Nuevo
Leén, para el Proceso Federal Electoral 2008-
2009.”

VIII.- Con fecha trece de mayo de dos mil nueve,
se dicté proveido por el cual se tuvo por recibido

se dio cuenta del oficio
DEPPP/DPPF/1635/2009, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politico; asimismo, en virtud de que, no obstante
haber sido debidamente notificado el dieciocho de
marzo del ano actual, el Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Leén omitié
atender el requerimiento de informacién que le
tue formulado, de tal forma que se ordend
requerir nuevamente al funcionario publico; lo
cual se cumplimenté a través del diverso
SCG/940/2009, mismo que fue notificado el
veintiuno de mayo del presente afio.

IX. En virtud de que el citado Gobernador
Constitucional, de nueva cuenta, omiti6 atender el
requerimiento de informacién que le fue
formulado, con fecha once de junio de dos mil
nueve, se dicté6 acuerdo por el cual se proveyé
solicitar nuevamente informacién al citado
servidor publico, en un término no mayor de tres
dfas, a partir de la legal notificacién del oficio
respectivo, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 357, numeral 11 del c6digo comicial.

X. Lo anterior se cumpliment6 a través del oficio
SCG/1880/2009, en términos de lo dispuesto por
los numerales 341, parrafo 1, inciso f), en relacién
con el 347, parrafo 1, inciso a) del citado
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ordenamiento legal; mismo que fue notificado el
veintitrés de junio del afio en curso.

XI. Con fecha veinticinco de junio de dos mil
nueve, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio nimero 141-
A/2009, signado por el Lic. José Natividad
Gonzélez Paréds, Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Leén, mediante el cual, en
atencion al diverso SCG/1380/2009, remite la
siguiente informacién:

‘INFORME

o Adfirmativo, el dia 25 de febrero de 2009 tuvo
verificativo un evento en el Salon Europa de
CINTERMEX, relativo a la entrega de apoyos
al Sector Agropecuario de Nuevo Leon.

® Presidié dicho evento en representacion del
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el
MV.Z. Ewverardo Gonzdlex Padilla,
Coordinador General de Ganaderia,
acompaiiado del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Leon.

o Entre los asistentes estuvieron presentes: el
MV.Z. Ewverardo Gonzdlex Padilla,
Coordinador General de Ganaderia de la
SAGARPA, el Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, Lic. Jos¢é Natividad
Gonzdlex Pards, Ing. Rail Gonzdlex Ramirez,
de la Delegacion de la SAGARPA en Nuevo
Leén, Ing. Daniel Martinex Ruiz, Director de la
Corporacion para el Desarrollo Agropecuario del
Estado de Nuevo Leon, Ing. Adridn de la Garza
Tijerina, Presidente de la Union Ganadera
Regional de Nuevo Ledn, asi como los alcaldes de
los munictpio de Cadereyta Jiménez, Rayones,
Dr. Gonzdlez, Pards, Dr. Arroyo, representantes
de distintas organizaciones de productores
agricolas y de campesinos en el Estado de Nuevo
Ledn, pitblico en general.

e La finalidad del evento tuvo el firme propdsito de
seguir fortaleciendo la actividad del campo de
Nuevo Leén a través de la entrega de apoyos
economicos por 38.4 millones de pesos en beneficio
de productor agropecuarios en la entidad.
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Al momento de entregar los apoyos al campo, que
representaban  una combinacion de recursos
federales vy estatales, estuvieron  presentes
autoridades federales y estatales, debiéndose
destacar que no se hizo ningin condictonamiento
de cardcter politico electoral para la entrega de
dichos apoyos.

El evento fue organizado por la SAGARPA en
coordinacién  con la  Corporacion para el
Desarrollo Agropecuario del Estado de Nuevo
Leon, quienes en su calidad de organizadores
absorbieron los gastos de organizacion del evento.

El C. Fermin Montes Cavazos estuvo presente en
el evento con el publico en general, como un
ganadero mds entre los asistentes y miembro de la
Union Ganadera Regional de Nuevo Leén.

En el mensaje del Titular del Ejecutivo Estatal
no se hizo minguna alusion a partido politico
alguno, no se solicité el voto, ni se hizo ninguna
promocion para inducir el voto a favor del Ing.
Fermin Montes Cavazos.

o Asimismo, es de anotarse que en la fecha del
evento el Ing. Fermin Montes Cavazos no era
candidato a Diputado Federal, no habian
tniciado formalmente las campafias politicas.

Reconozco como mias iinicamente las expresiones
que se incluyen en el mensaje del Titular del
Poder Ejecutivo Estatal hechas en dicho evento,
para lo cual me permito adjuntar al presente la
transcripcion  completa  del citado  mensaje,
identificado como Anexo 1, el cual es del
conocimiento piiblico ya que puede ser consultado
en la portal oficial de Internet de Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, en el apartado de Sala de
Prensa, en la siguiente direccion:

hitp:/ /www.nl.gob.mx/?Article=64091&ArtOr
der=ReadArt&P=leerarticuloSPage=1

e Por iltimo, respecto del motivo de las expresiones
contenidas en el mensaje del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado en el evento de trato, en
particular a la parte donde se menciona al Ing.
Fermin Montes Cavazos, éstas fueron iinica Yy
exclustvamente para darle la bienvenida a la
Corporacion para el Desarrollo Agropecuario de
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Nuevo Leén al Ing. Daniel Martinez Ruiz como
Director General y en ese contexto exprese una
mencion al Ing. Fermin Montes Cavazos por su
buen trabajo durante el tiempo que estuvo al
frente del citado Organismo, y que ahora intenta
participar en procesos de representacion popular
en las elecciones que vienen.

o También es de destacarse que el Ing. Fermin
Montes Cavazos no hizo uso de la palabra, ni
pasé al lugar del presidium o establecié contacto
directo de quienes estaban en el presidium. Se
encontraba sentado entre el piiblico.

»

Es de sefialar que el contenido del mensaje
emitido por el Gobernador Constitucional de
Nuevo Ledn, es el siguiente:

“Médico Veterinario Zootecnista Everardo
Gonzalez Padilla, Coordinador de Ganaderia
de la SAGARPA.

Muy estimado amigo Ingeniero Manuel
Garcia Garza, Presidente del Consejo de la

Corporacién de Desarrollo Agropecuario del
Estado.

Ingeniero Rail Gonzdlez Ramirez de la
SAGARPA en el Estado de Nuevo Leén.
Muy estimado Daniel Martinez Ruiz,
Director de la Corporacién de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado.

Ingeniero Adridn de la Garza Tijerina,
Presidente de la Unién Ganadera.

Muy distinguidos integrantes del presidium.

Comparnieros alcaldes de Cadereyta, de
Rayones, de Doctor Gonzalez, de Paras,
Doctor Arroyo, si hay algin otro Alcalde,
gracias por habernos acompafiado también
en este evento.

Sefiores representantes de las distintas
organizaciones agricolas, de campesinos en
el Estado de Nuevo Leén.
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Sefioras y Sefores.

Nuevo Leén ha hecho un esfuerzo muy
grande para avanzar en el desarrollo del
sector agropecuario, a lo largo de estos
altimos aflos gracias a la participacién
decidida de los productores agricolas y
ganaderos de Nuevo Leén, Nuevo Lebén a
avanzado a pesar de que no siempre habido
escenarios positivos del entorno
internacional y nacional en materia de
economfia de campo.

A pesar de que ha entrado en vigor el
Tratado de Libre Comercio y de que se han
presentado algunas distorsiones en los
precios de algunos insumos fundamentales
que requiere el campo.

Gracias a este esfuerzo donde ha participado
en forma conjunta el 4ambito gubernamental
y nuestros productores, hoy el campo de
Nuevo Leén tiene més apoyos.

Este aflo, que estd por iniciar, tendremos un
presupuesto histérico como lo vimos el afio
anterior, el afio anterior ejercimos 257
millones de pesos con recursos federales y
estatales para apoyar directamente al campo,
ademds de otros programas que en forma
directa las instituciones del sector publico
impulsaron en el campo ademéds de los de
desarrollo rural para apoyar los esfuerzos del
sector campesino, del sector agropecuario de
nuestro Estado, habido apoyos crecientes al
campo, econémicos.

También Nuevo Leén avanzado de manera
importante en la parte de ciencia y
tecnologia de campo, el mejoramiento
genérico, el establecimiento de centros de
investigacién y desarrollo tecnolégico para
el campo, ahora son una realidad, tenemos
campus, lugares en donde existe centros de
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investigacién, la Unién Ganadera también ha
hecho su esfuerzo.

Y hemos avanzado notablemente en la
formacién de cuadros de profesionistas en la
formacion académica.

La Universidad Auténoma de Nuevo Leén
ha inaugurado un nuevo campus que es
orgulloso del norte del pafs en materia de
formaciéon  de  profesionistas y  de
investigacién,  hace  poco  estuvimos
inaugurando un nuevo centro.

Y también nuestra Universidad ha estado
tortaleciendo las instalaciones que tenemos
en el sur del Estado y en otras partes de
nuestra entidad federativa.

Asimismo con la visién de compromiso social
de  Gobierno, hemos iniciado una
transformacién de produccién agricola y
ganadera en el sur del Estado.

Estin siendo ejemplo nacional los
invernaderos de alta tecnologfa que se han
establecido en Galeana y en Aramberri y hay
proyectos  esperanzadores para  seguir
existiendo estos nuevos centros de
produccién, estas fabricas de produccion
agricola con la participacién directa de
ejidatarios y de productores agricolas con lo
cual se propicia un nuevo animo también
para el desarrollo de una regién que habfa
estado apartada del progreso.

Hemos  también  avanzado en el
mejoramiento de la relacién entre el ambito
estatal de Gobierno de Nuevo Leén es un
Estado lider en la parte de descentralizacién,
de la funcién del desarrollo agropecuario del
danimo del 4mbito publico en el nivel local y
el esquema de federalizaciéon, de las
atribuciones de responsabilidad del campo,
ha hecho que Nuevo Ledn pueda atn a pesar
de algunas resistencias mantener el esquema
de centralizacién y darle una participacién
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méds activa a los municipios ya los
productores agricolas y ganaderos en los
distintos distritos de produccién en nuestra
entidad federativa.

También debo decirlo, en Nuevo Ledn
nuestras autoridades estatales con el campo
han estado cerca de los campesinos, y de los
productores agricolas, se han ensuciado las
botas 'y los  zapatos para  estar
permanentemente cerca de la comunidad.

Yo quiero aprovechar en esta ocasion para
ademds de darle la bienvenida a la Corporacion
para el Desarrollo Agropecuario a Daniel
Martinez, expresar un amplistmo reconocrmiento,
al Ingeniero Fermin Montes. Fermin hizo un
excelente trabajo en Nuevo Ledn, ha dejado de
colaborar ahora con el Gobierno del Estado, pero
yo espero que el dia de mafiana si la suerte y su
trabajo le favorecen puedan también representar
en el Congreso de la Unién dignamente al sector
campesino y contribuir como lo ha hecho en
coordinacién con las autoridades federales al
desarrollo del campo no solamente en nuestro
Estado, sino en México, muchas gracias Fermin
por su trabajo.

Fermin también ocupé con un alto sentido de
responsabilidad la Coordinacion, la Presidencia
de responsables del Desarrollo del Sector
Agropecuario en las entidades federativas del
pais.

Ahora Nuevo Leén atraviesa por una
circunstancia  distinta, Nuevo Leén 'y
México, estamos empezando a padecer los
efectos de una seria, de una grave crisis
econémica, en donde los mercados estdn
constrifiendo donde hay menos recursos para
la inversién productiva, en donde empieza
haber desempleo en la ciudad, sobre todo en
las empresas industriales, porque se han
recortado los niveles de consumo en Estados
Unidos y en otras partes del mundo,
necesitamos actuar con rapidez para evitar
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que esta crisis nos afecte todavia més en
nuestra entidad federativa.

Uno de los frentes que no hay que olvidar es
el campo, por ellos es que he estado
trabajando activamente para plantear en las
esferas federales de gobierno, la operacién
eficaz de las reglas que determinan el manejo
del presupuesto.

Hemos estado los gobernadores, su servidor
en estos momentos representando a la
Confederacion, a la Conferencia de
Gobernadores del Pais, a la CONAGO,
hemos estado trabajando con el Secretario de
Agricultura y Ganaderfa, SAGARPA, para
mejorar facilitar las reglas de operacién.

Ha habido una respuesta positiva, vemos que
lo que va de este afio se han ejercido un 25
por ciento més de los recursos frente a lo que
se ejercidé el afo anterior, pero estimamos
que con la crisis, no es suficiente, y hemos
planteado ante las instancias federales de
gobierno una iniciativa, de una Ley para la
emergencia econémica, que le permita al
poder ejecutivo poder manejar de manera
distinta sin estar tan atado a reglas y a
normas los recursos para que rapidamente se
inyecten a la economia tanto de las ciudades
como en el campo.

Estamos también planteando que haya mas
apoyo en el campo, que haya mds apoyos en
estos momentos para los transportistas que
estdn padeciendo un problema severo por el
crecimiento muy alto de los precios del Disel,
también que haya esquemas que permitan
que el IETU se pueda manejar de una forma
que le de oportunidad a los productores de
poder sortear la crisis y desde luego que se
de una tarea mdas eficaz todas las
instituciones  publicas, municipales y
estatales y federales para apoyar a los
sectores productivos del pais y el Estado que
en este caso particularmente al campo.
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El campo tiene que contribuir también en
forma importante a mantener los precios de
la canasta, los productos basicos que la
poblacién en nuestro pafs y de nuestro
Estado demanda.

Asf que por todas estas razones pues hoy
mas que nunca se hace crucial el que
tuncionemos todos desde nuestras
respectivas trincheras con oportunidad, con
eficiencia, y que no bajemos la guardia para
que se siga dinamizando la economia para
que siga habiendo la produccién que requiere
el mercado nacional y local y para que los
efectos de la crisis se atemperen, podamos
pronto resolver y salir adelante.

Creo que el avance que ha habido en nuestra
entidad federativa en competitividad, en
asociatividad de productores en la relacién
de las cadenas de produccién, de
distribucién, de comercializacién en el
surgimiento de empresas de empaque de
centros de investigacién y desarrollo
tecnolégico, de mejoramiento genérico y de
productividad, pues van a permitirnos
también aprovechar més la cercanfa del
mercado mas poderoso del mundo que es el
de Estados Unidos y también sufrir el
mercado nacional y darle mayor vida al
campo.

Yo aprecio mucho la presencia de las
autoridades de la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia Federal, vamos también a
continuacién de este evento a inaugurar una
exposicién que ya estda teniendo cada vez
mayor presencia a nivel regional y nacional
que es Expo Carne.

Pero aqui va también el reconocimiento a los
estuerzos de los productores, y de los
campesinos, de los empresarios, de los
pequefios propietarios de Nuevo Leén que
ain en tiempos de dificultad pues siguen
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apostandole al desarrollo y el campo, este es
un gran activo en Nuevo Leén y es un activo
de México.

Muchisimas gracias por su presencia.”

VII. Por acuerdo de fecha primero de julio de dos
mil nueve, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral tuvo por recibido el
oficio 141-A/2009, signado por el Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Ledn, a través
del cual remite la informacién que le fue
requerida; asimismo, previo andlisis de las
constancias que obran en autos, se ordend el
desechamiento del asunto que nos ocupa en virtud
de actualizarse la causal de improcedencia
contemplada en los articulos 863, parratfo, inciso
d) del cédigo comicial y 80, parrafo 2, incisos a) y
e) del citado Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral vigente, por lo que
se procedié a formular el proyecto de resolucién,
el cual fue aprobado por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral en
sesiéon de fecha seis de agosto de dos mil nueve,
por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que la Secretarfa del Consejo General del
Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para resolver los procedimientos
sancionadores previstos para el conocimiento de
las infracciones a las disposiciones en materia
electoral, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 847,
inciso ¢); 356, inciso a), 363, parrafos 1, inciso d) y
3, y 366, parrato 2, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 14,
parrafo 1, inciso a); 80, pdrrafo 2, Incisos a) y e), y
31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente,
en relacién con los preceptos legales 14 y 16
constitucionales.

2. Que por tratarse de una cuestién de orden
publico, de conformidad con lo establecido por los
articulos 363, parrafo 3 del Coédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 31, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, previo al estudio de la queja
planteada, deben estudiarse los autos a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no
alguna de las causales de improcedencia previstas
por la normatividad de la materia.

En el presente asunto, enseguida se procedera al
analisis de la denuncia, para verificar que se
cumpla con los requisitos minimos establecidos
para la valida instauracién de un procedimiento
administrativo sancionador.

3. Que en el caso que nos ocupa, previo analisis de
las constancias que integran los autos de los
expedientes al rubro indicados, se advirti6 que,
por lo que hace a la materia de las quejas, ésta la
constituye la presunta conculcacién a las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de
recursos publicos, es decir a los articulos 347,
parrafo 1, inciso c¢) del Coédigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales;
antepenultimo  parrafo del articulo 134
constitucional, asi como al Acuerdo CG39/2009,
toda vez que el impetrante aduce lo siguiente:

Respecto del C. Fermin Montes Cavazos, en su
caracter de precandidato a Diputado Federal del
Distrito 9 en Nuevo Leoén:

Que el veintiséis de febrero de dos mil nueve, el
Periédico El Norte publicé una nota titulada
“Promueve Nati a precandidato”, en la que se
informa que el C. Fermin Montes Cavazos,
teniendo el caracter de precandidato a Diputado
Federal del Distrito 9 de Nuevo Ledn, asistié a un
evento oficial de entrega de apoyos a productores
rurales, evento al que también acudi6 el C. José
Natividad Gonzédlez Pards en su cardcter de
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Leén, quien, segtn la nota periodistica, “placed y
elogio ayer a Fermin Montes, ex director de la
Corporacién para el Desarrollo Agropecuario vy
precandidato del PRI a diputado federal por el
Distrito 97 “Gonzdlex Pards expresé su deseo de que
el ex funcionario llegue al Congreso federal”; “Fermin
hizo un excelente trabajo en Nuevo Leon”; “ha dejado
de colaborar ahora con el Gobierno del Estado, pero yo
espero que el dia de mafiana, si la suerte y su trabajo le
JSfavorecen, pueda también representar en el Congreso de



30 SUP-RAP-262/2009

la  Union dignamente al sector campesino. 1
contrtbuzr, como lo ha hecho en coordinacion con las
autoridades federales, al desarrollo del campo, no
solamente en nuestro KEstado, sino en México™;
Agregando ‘Muchas gracias, Fermin, por tu trabajo’,
mientras el precandidato se ponia de pie y recibia el
aplauso de los presentes en el Saléon Europa de
Cintermex”

Ahora bien, por lo que hace al C. José Natividad
Gonzalez Paras, Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Leén, el quejoso denuncié lo
sigulente:

Que el veintiséis de febrero de dos mil nueve, el
Periédico El  Norte, publicé una nota titulada
“Promueve Nati a precandidato”, en la que dicho
medio de comunicacion informa que el C. José
Natividad Gonzalez Paras, en su cardcter de
Gobernador Constitucional del estado Nuevo Leidn,
asistio a un evento oficial de entrega de apoyos a
productores rurales, evento al que también acudié el C.
Fermin Montes Cavazos, y de quien expresé lo
siguiente: 'Gonzdlex Pards expreso su deseo de que el
ex _funcionario llegue al Congreso federal; FFermin hizo
un excelente trabajo en Nuevo Ledn’; ‘ha dejado de
colaborar ahora con el Gobierno del Estado, pero yo
espero que el dia de mafiana, si la suerte y su trabajo le
Javorecen, pueda también representar en el Congreso de
la  Unién dignamente al sector campesino. 1
contribuir, como lo ha hecho en coordinacion con las
autoridades federales, al desarrollo del campo, no
solamente en nuestro Estado, sino en México’;
agregando ‘Muchas gracias, Fermin, por tu trabajo’,
mientras el precandidato se ponia de pie y recibia el
aplauso de los presentes en el Salon Europa de
Cintermex”

Que el Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Leén incumplio con el principio de imparcialidad que
rige la actuacion de los funcionarios piblicos en el
dmbito de su competencia al acudir a un evento oficial
y hacer mencion del trabajo y de las pretensiones
politicas de un precandidato, en este caso postulado por
el Partido Revolucionario Institucional, resultando
patente la violacion a la normatividad electoral puesto
que ademds, haciendo wuso de un evento oficial,
organizado y llevado a cabo con recursos piiblicos, el
Gobernador del estado realizé actos tendentes a
inducir el voto a favor del C. Fermin Montes Cavazos,
lo que estd proscrito por nuestra Carta Magna y por el
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Como ya se manifesté en pardgrafos anteriores, el
impetrante anexo a sus escritos de queja la
siguiente documentacion:

a) Copia del Testimonio de la Escritura de Poder
Limitado que otorga el Partido Accion Nacional, a
Savor del Seiior Juan Carlos Ruiz Garcia, en su
calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Estado de Nuevo Ledn, bajo el instrumento veinte mil
setecientos setenta y dos, Libro 417, emitido bajo la fe
del Notario Piiblico niimero 67 del Distrito Federal,
Licenciado Mario Evaristo Vivanco Paredes.

b) Nota periodistica de veintiséis de febrero de dos mil
nueve, publicada en el Periédico El Norte, en su
Seccton  Local,  titulada  “Promueve Nati a
precandidato”.

c) Impresion de la pdgina de internet con direccion:
hitp.//dectsion2009.milenio.com/1058-Fermin-
Montes-Cavazos.

d) Impresion de la pdgina de internet con direccion:
hitp.//www.nl.gob.mx/2P=gobernador, impresa el
veintiséis de febrero de dos mil nueve.

e) Instrumental de Actuactones.
1) Presuncional en su doble aspecto, legal y humano.

A las probanzas sefialadas en los incisos b), ¢) y d)
se les contiere la calidad de documentales privadas
y valor probatorio de indicio.

Al respecto y toda vez que los hechos denunciados
se hicieron consistir en posibles actos que
pudieran vulnerar el principio de imparcialidad en
el uso de recursos publicos en la contienda,
presuntamente por los CC. Fermin Montes
Cavazos y José Natividad Gonzalez Paras, el
primero en su calidad de precandidato a Diputado
Federal en el 09 Distrito Electoral en Nuevo
Leén, por el Partido Revolucionario Institucional
y el segundo en su cardcter de Gobernador
Constitucional de la citada entidad, esta autoridad
estima  pertinente realizar las  siguientes
consideraciones:


http://decision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
http://decision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
http://www.nl.gob.mx/?P=gobernadordecision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos

32 SUP-RAP-262/2009

Es de todos sabido el grado de responsabilidad
que todo servidor publico tiene en el desarrollo de
un proceso electoral, sobre todo cuando por las
caracteristicas del cargo y el nivel del mismo se
pueden efectuar acciones u omisiones que tiendan
a Influir en la decisién de los votantes, violando
asf, entre otros, los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda de las instituciones
politicas del pafs.

Al respecto, el articulo 347, parrato 1, inciso c) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala:

Articulo 347

1. Constituyen  infracciones al  presente
Codigo de las autoridades o los servidores
piiblicos, segiin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de
gobierno  del  Distrito  Federal;  érganos
auténomos, y cualquier otro ente pitblico:

c) El  incumplimiento del principio de
tmparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

»

Por su parte, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por acuerdo CG39/2009,
aprobado en sesiéon extraordinaria celebrada el
veintinueve de enero del afio en curso, emitié las
normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refieren los
articulos 847, pérrafo 1, inciso c) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 134, antepeniltimo pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asf las cosas, en dicho instrumento juridico quedé
claramente establecido que entre las conductas,
llevadas a cabo en cualquier tiempo hasta el cinco de
Julio del presente afio, inclusive por los delegados
federales o servidores publicos de cualquier ente
piblico, consideradas como contrarias al principio de
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imparcialidad en el uso de recursos ptiblicos, y
que por tanto afectan la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, se encuentra la siguiente:

“I.  Condicionar la entrega de recursos
provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, la provision de servicios, o
la realizacion de obras piblicas, a la promesa o
demostracion del wvoto a favor de algin
precandidato, candidato, partido o coalicion; a la
no emision del wvoto para alguno de dichos
contendientes en cualquier etapa del proceso
electoral; a la obligacion de asistir o participar en
algiin evento o acto de cardcter politico o
electoral; a realizar cualquier propaganda
proselutista, logistica, de vigilancia o andlogas en
beneficio o perjuicio de algin partido politico
precandidato o candidato; o a la abstencion o no
asistencia a cumplir sus funciones en la mesa
directiva de castlla, de ser el caso.”

Asimismo, del citado Acuerdo se advierte que el
Presidente de la Repiiblica, los Gobernadores
de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Presidentes Municipales
y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal
deberdn:

“1. Abstenerse en dias hibiles de asistir a
mitines o actos de apoyo a partidos,
precandidatos o candidatos, asi como emitir
en cualquier tiempo expresiones a favor o en
contra de los mismos.”

En ese tenor, es preciso hacer notar que, en lo que
interesa, la normativa antes transcrita es clara al
establecer en primer término, la prohibicién de
condicionar la entrega de recursos provenientes
de programas publicos federales, locales o
municipales; la provision de servicios, o la
realizacién de obras publicas; a la promesa o
demostraciéon del voto a favor de algin
precandidato, candidato o partido politico; y, en
segundo lugar, también es clara al fijar el listado
de servidores publicos que se ubican bajo el
supuesto de abstenerse en dias hébiles de asistir a
actos de apoyo a partidos, precandidatos o
candidatos; lo cual deberd ser atendido por el
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Presidente de la Republica, los Gobernadores de
los Estados, el Jete de Gobierno del Distrito
Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal, es decir, los
nicos sujetos a dicha norma.

Como se advierte de lo anterior, para que se
actualicen las citadas infracciones, es preciso que,
por una parte, se haya condicionado la entrega de
programas publicos, la previsién de servicios o la
realizacién de obras publicas, asf como que haya
existido la promesa o demostracién del voto a
tavor del C. Fermin Montes Cavazos en su
cardcter de precandidato a Diputado Federal, y
por otra, que Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Leén haya realizado expresiones
a tavor del citado precandidato, de tal manera que
al no darse el supuesto en su conjunto, resulta
imposible pronunciarse al respecto, toda vez que
no existe irregularidad alguna que sancionar.

4. Sentado lo anterior, y derivado de los
resultados obtenidos de la indagatoria realizada
por esta autoridad, se llega a la conviccién de que
de las constancias que obran en el expediente en
que se actia, no se desprenden, ni siquiera de
manera indiciaria, elementos suficientes para
iniciar procedimiento sancionador en contra de
los denunciados por la presunta comisién de los
hechos expuestos por la parte quejosa, en razén
de lo siguiente:

Previo a las consideraciones que se vierten
enseguida, conviene dejar establecido que al
informe rendido  por el Gobernador
Constitucional del estado de Nuevo Leén, se le
otorga la calidad de documental publica, en virtud
de ser expedido por un funcionario publico dentro
de sus funciones y por lo tanto se le confiere valor
probatorio pleno.

En ese tenor, tenemos que:

Si bien es cierto se llevé a cabo un evento el dia 25
de febrero del presente afo en el Salén Europa de
CINTERMEX, también lo es que dicho evento
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no fue de caracter oficial, sino de naturaleza
ordinaria, es decir, se trat6 de la entrega de
apoyos al Sector Agropecuario de Nuevo
Leén. En tal sentido, el mismo fue organizado
por la SAGARPA en coordinacion con la
Corporacién para el Desarrollo Agropecuario
del estado de Nuevo Leén, quienes
absorbieron los gastos de organizacién del
evento.

El fin del citado evento fue el seguir fortaleciendo
la actividad del campo de Nuevo Leén a través de
la entrega de apoyos econémicos por 388.4
millones de pesos en beneficio de productores
agropecuarios de la entidad.

Dichos apoyos fue una combinacién de recursos
federales y estatales, estando presentes en la
entrega  autoridades de ambos  ambitos,
destacandose  por parte del Gobernador
Constitucional de Nuevo Ledén que no se hizo
ningin condicionamiento de cardcter politico
electoral para efectuar la citada entrega.

A dicho evento asistieron diversas personalidades,
entre las que se encontraban el Coordinador
General de Ganaderia de la SAGARPA, el
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Leén, el Director para la Corporaciéon para el
Desarrollo Agropecuario del estado de Nuevo
Leén, el Presidente de la Uni6on Ganadera
Regional de Nuevo Leén, Alcaldes de los
Municipios de Cadereyta Jiménez, Rayones, Dr.
Gonzalez, Paréds, Dr. Arroyo, representantes de
distintas organizaciones de productores agricolas
y de campesinos en el estado de Nuevo Ledn, asi
como publico en general.

Si bien entre dichos asistentes, se encontraba el C.
Fermin Montes Cavazos con el publico en
general, fue en su cardcter de un ganadero mas y
miembro de la Uni6én Ganadera Regional de
Nuevo Leon. Por lo tanto, en virtud de sus
labores no era factible dejar de asistir.
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e Ahora bien, del mensaje efectuado en dicho evento
por el Gobernador Constitucional del estado de
Nuevo Leén, no se desprende alusién alguna a
partido o precandidato alguno; no se solicit6 el
voto a favor de ningun precandidato; no se hizo
ninguna promocién para inducir el voto a favor
del C. Fermin Montes Cavazos; no se reunieron
ex profeso para promocionar o influir en la
decisiéon del electorado a favor del citado
ciudadano; no se condicioné la entrega de los
apoyos a cambio del voto a favor del C. Montes
Cavazos.

e Si bien el Gobernador Constitucional del estado
de Nuevo Ledn, infirié manifestaciones acerca del
C. Fermin Montes Cavazos, estas engloban una
expectativa de que el citado ciudadano pudiera ser
congresista y de que contintie con actividades
relacionadas con el campo, no sélo en el estado de
Nuevo Leén sino de todo México; asimismo, al
haberle dado la bienvenida a la Corporacién para
el Desarrollo Agropecuario de Nuevo Leén al C.
Daniel Martinez Ruiz, era natural que se le
agradeciera a la persona que deja el puesto el
trabajo realizado al frente del citado organismo, y
que en el caso lo fue el C. Fermin Montes
Cavazos, mismo que en ningin momento realiz6
manifestacién alguna.

e Si bien el C. Fermin Montes Cavazos estuvo
presente en el acto denunciado, es claro que no
asisti6 en calidad de precandidato, sino que tal
como esta evidenciado en el informe que rindié el
Gobernador Constitucional del estado de Nuevo
Leo6n, su asistencia a dicho evento obedecidé a su
calidad de ganadero de la regién, sin que exista
evidencia que demuestre lo contrario.

e Finalmente, de lo anteriormente sefnalado se
evidencia que de ninguna manera se advierte la
utilizacién de recursos publicos a favor del C.
Fermin Montes Cavazos.

De tal forma que al actualizarse la causal de
improcedencia establecida en los articulos 363,
parrafo 1, inciso d) del cédigo comicial federal y
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30, pérrafo 2, incisos e) del Reglamento de Quejas
y Denuncias, consistente en que los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyen violacion alguna
al citado cuerpo normativo, resulta procedente el
desechamiento de la queja presentada por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn, toda vez
que, como ya se dijo, de la indagatoria realizada
por esta autoridad, especificamente del informe
rendido por el Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Ledn, no se desprende elemento
alguno ni siquiera de manera indiciaria, la
conculcacion a la normativa electoral ni
constitucional por parte del C. Fermin Montes
Cavazos ni del C. José Natividad Gonzalez Paras,
por lo que esta autoridad colige que las
inconformidades que sostiene el impetrante no
encuentran sustento suficiente que permita llegar
a la conviccién de la existencia de elementos que
permitan el vélido establecimiento de un
procedimiento sancionador.

En relacién con lo anterior, resulta aplicable la
tesis IV/2008 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de
Sundar y motivar la causa legal del procedimiento
en los actos de molestia, asi como el especifico
para los inculpados, de conocer los hechos de que
se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han
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desarrollado diversos principios, entre los cuales
se encuentra el relattvo a que las quejas o
denunctas presentadas por los partidos politicos
en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros
y precisos en los cuales se expliquen las
ctreunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa  electoral esté en aptitud de
determinar si existen indictos que conduzcan a
ticiar su_facultad investigadora, pues la omision
de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta
para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse ast, se
imposibilitaria  una  adecuada  defensa  del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es
dectr, la funcion punitiva de los drganos
admanistrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las
amplias facultades que se les otorga a tales
organos para conocer, investigar, acusar y
sanctonar tlicttos.

Bajo estas premisas, del andlisis integral a la
informacién y constancias que obran en autos, se
estima  procedente desechar de plano la queja
promovida por el C. Juan Carlos Ruiz Garcia,
Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Nuevo Ledn, toda vez
que se arriba a la conclusién de que, en la especie,
se configuran los supuestos previstos por los
articulos 363, parratfos 1, inciso d) y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el numeral 30, parrafo
2, inciso a) y e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en
virtud de que los hechos denunciados,
relacionados con la violacién al principio de
imparcialidad en la utilizacién de recursos
publicos, de manera evidente no constituyen una
violacién a la normativa electoral, y por otro,
respecto de los presuntos actos tendentes a
inducir el voto a favor del C. Fermin Montes
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Cavazos, el impetrante no aport6é medio de prueba
alguno que demostrara su existencia.

4. Que en atencién a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14 y 16, en relacién
con el 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3; 23, parrafo 2; 109;
118, parrafo 1, incisos h), w) y z); 840; 356,
parrafo 1, inciso a); 363, parrafos 1, inciso d) y 8
del Coédigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 14, péarrafo 1, inciso a); 15, parrato 1; 30,
parrafo 2, incisos a) y e); 31, parrafo 1; 32, parrafo
1, inciso a); 55, parrafo 1, inciso a), y 56 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, este Consejo General emite la
sigulente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha la queja promovida por
el C. Juan Carlos Ruiz Garcia, Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Nuevo Leén, en contra de los CC.
Fermin Montes Cavazos y José Natividad
Gonzéalez Paras, Gobernador Constitucional del
estado Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Notifiquese en términos de ley a
los interesados.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el
presente expediente como total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién
extraordinaria del Consejo General celebrada el
11 de agosto de dos mil nueve, por ocho votos a
favor de los Consejeros Electorales Maestro
Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Banos Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Licenciado Marco
Antonio Goémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez

el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
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Zurita, y un voto en contra del Consejero
Electoral Maestro Alfredo Figueroa Fernindez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA

TERCERO. Agravios. El partido politico recurrente

hizo valer los agravios siguientes:

AGRAVIOS

Como se relaté en el capitulo de hechos mediante
el dictado de la resolucién CG408/2009, aprobada
por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en su sesién extraordinaria del once de
agosto de dos mil nueve, se determiné desechar la
queja promovida por el C. Juan Carlos Ruiz
Garcia, Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en el Estado de
Nuevo Ledn, en contra de los CC. Fermin Montes
Cavazos y José Natividad Gonzalez Paras,
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Leon.

En especifico, la autoridad responsable sustenté
su decisién en las siguientes consideraciones:

“del analisis integral a la informacion y
constancias que obran en autos, se estima
procedente desechar de plano la queja
promovida por el C. Juan Carlos Ruiz
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Garcia, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en
Nuevo Leodn, toda vez que se arriba a la
conclusion de que, en la especie, se
configuran los supuestos previstos por los
articulos 363, parrafos 1, inciso d) y 3 del
Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relaciéon
con el numeral 30, parrafo 2, incisos a) y
e) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, en virtud
de que los hechos denunciados,
relacionados con la violacién al principio
de imparcialidad en la utilizacion de
recursos publicos, de manera evidente no
constituyen una violacién a la normativa
electoral, y por otro, respecto de los
presuntos actos tendentes a inducir el
voto a favor del C. Fermin Montes
Cavazos, el impetrante no aporté medio
de prueba alguno que demostrara su
existencia.

»

Se considera que lo anterior causa agravio a mi
partido, toda vez que la autoridad responsable
llega a dicha conclusién, a partir de las siguientes
premisas:

e Se trat6 de un evento llevado a cabo el
veinticinco de febrero de dos mil nueve, en el
Saléon Europa de CINTERMEX. Sin embargo,
dicho evento no fue de caricter oficial, sino de
naturaleza ordinaria, esto es, se trat6 de la
entrega de apoyos al Sector Agropecuario de
Nuevo Leodn.

e LKl evento fue organizado por la SAGARPA en
coordinaciéon con la Corporacién para el
Desarrollo Agropecuario del Estado de Nuevo
Leén, quienes absorbieron los gastos de
organizacién del evento.

e Entre los asistentes, a pesar que se encontraba
el C. Fermin Montes Cavazos, fue en su carécter
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de un ganadero mas y miembro de la unién
Ganadera Regional de Nuevo Ledn.

e El mensaje efectuado en dicho evento por el
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn, no se desprende alusién alguna al partido o
precandidato alguno; no se solicit el voto a favor
de ningin precandidato; no se hizo ninguna
promocién para inducir el voto a favor del C.
Fermin Montes Cavazos; no se reunieron ex
profeso para promocionar o influir en la decisién
del electorado a favor del citado ciudadano; no se
condicioné la entrega de los apoyos a cambio del
voto a tavor del C. Montes Cavazos.

En este sentido, se advierte en primer término
que el Consejo General al resolver el
desechamiento del procedimiento de queja con
base en no alcanzarse los  requisitos
procedimentales previstos por el COFIPE y el
Reglamento de Quejas, especificamente el no
haber aportado elementos de prueba que
acreditaran los hechos denunciados, causa agravio
a mi partido toda vez que no obstante lo anterior,
ese requisito presupuestal debié analizarse en
forma previa si fuera el caso de que en su analisis
primigenio llegara a tal conclusién. Sin embargo,
no lo hizo de esa manera, pues resulta a todas
luces falsa su apreciacién ya que obran en el
expediente sendas publicaciones periodisticas que
mi partido aport6é para reafirmar su dicho, cosa
distinta resulta el que la autoridad no las hubiere
valorado. Adicionalmente, a efecto de tratar de
desvirtuar los hechos denunciados, la hoy
responsable requirié al Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leén para
que compareciera al procedimiento, quien lo hizo
mediante OFICIO 141-A/2009, suscrito por EL
PROPIO Gobernador Constitucional del Estado
de Nuevo Ledn, en el cual, no solamente confesé
expresamente haber estado presente en el evento
de 25 de febrero de 2009, junto con el C. Fermin
Montes Cavazos, sino que aporté mayores
elementos para verificar y confirmar que lo
seflalado en la denuncia inicial de queja
encontraba coincidencia con la realidad.
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Por tanto, la motivacién y fundamentacién
utilizada por el Consejo General en su resolucién
dictada dentro del expediente
SCG/QPAN/JL/NL/017/2009 y su
acumulado SCG/QPAN/JL/NL/018/2009 es
a todas luces contraria a derecho y a la realidad,
en el expediente de mérito si se encuentran
colmados los requisitos procesales para conocer
de la falta denunciada por mi partido, a partir de
los hechos imputados al Gobernador José
Natividad Gonzélez Paras, al Partido
Revolucionario Institucional y a su entonces
precandidato a la Diputacién Federal por el
distrito 09 de Nuevo Ledn, el C. Fermin Montes
Cavazos.

Cabe sefalar también, que en wuna franca
contravencién a lo dispuesto por el propio
procedimiento de Quejas Administrativas, en el
asunto que se controvierte, se realiza un anélisis
sobre el fondo de las cuestiones planteadas, esto
es, sobre la violacién del mandatario estatal de
Nuevo Leén y el precandidato a la Diputacién
Federal por el distrito 09 de Nuevo Leédn, el C.
Fermin Montes Cavazos por el Partido
Revolucionario  Institucional, para después
concluir, sin ningin nexo causal entre los
razonamientos y andlisis contenidos en la
Resoluciéon que se combate, con la conclusiéon de
la autoridad responsable en el sentido de que no
se cumplen los requisitos previstos por los
articulos 363, parratos 1, inciso d) y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el numeral 30, parrafo
2, incisos a) y e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, y por tanto ha lugar al desechamiento
de la queja.

Esto es, no existe en el acto que se combate,
relaciéon de motivos y resolutivos que sea
congruente a la decisién adoptada, todo ello
obviamente en perjuicio de mi representado. Se
entra al analisis del fondo del asunto, sin combatir
las probanzas aportadas en la queja, o
desvirtuarlas respecto del medio aportado por el
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Gobernador de Nuevo Leén para sustentar su
dicho, y posteriormente se resuelve que se debe
desechar el procedimiento, no por una causa de
posterior nacimiento, sino por el incumplimiento
a un requisito cuyo analisis debié ser previo al
despliegue de las facultades investigadoras de la
autoridad.

Lo anterior solamente conduce a la conclusién por
parte de Accién Nacional de que o se pretende
encubrir las conductas denunciadas, pues no se
tramita adecuadamente el proyecto de resolucién,
o los criterios de la autoridad resolutora cada vez
se encuentran mas alejados de los criterios legales
y los jurisprudenciales, pues no existe ningtn tipo
de pulcritud y mucho menos razén juridica en lo
que hoy se recurre.

Adicionalmente, se considera que la autoridad
responsable omite integrar en su andlisis las
siguientes consideraciones:

En efecto, del cuerpo de la resolucién que por esta
via se impugna se sefiala que se trat6 de un evento
de naturaleza ordinaria. No obstante, se trata de
una aseveracién de cardcter dogmético y no
consta razonamiento que conlleve a esa
conclusioén.

Por el contrario, la autoridad responsable omite
llevar a cabo un ejercicio de contradiccién de
pruebas y sélo se remite a otorgar valor
probatorio pleno al oficio 141-A/2009, suscrito
por el Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Ledn.

Lo anterior, a pesar de existir una presuncién
tundada de que se traté de un evento de caracter
oficial, a partir de diversas publicaciones que dan
cuenta del evento en cuestién. Es cierto que las
notas periodisticas tienen para el juzgador un
valor indiciario, pero no constituye justificacién
alguna para que la autoridad se constrifia a
determinar la naturaleza del evento, en estricto
apego a una manifestacién unilateral de la
voluntad, a saber, la contestacion al oficio 141-
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A/2009 ofrecida por el Gobernador del Estado de
Nuevo Lebén, con motivo de diversos
cuestionamientos formulados por el Secretario
Ejecutivo en relaciéon al evento llevado a cabo el
veinticinco de febrero de dos mil nueve en
presencia del sector agropecuario, omitiendo
otorgar valor por lo menos de indicio de las notas
periodisticas.

Al respecto, resulta pertinente la cita de la nota
periodistica mencionada:

Que en fecha 26-veintiséis de febrero de 2009-dos
mil nueve aparecio publicada en el Periddico el
Norte, en la Seccion Local, una nota periodistica
titulada “Promueve Nati a precandidato”, en la
que dicho medio de comunicacion informa que el
C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ
PARAS, en su cardcter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leon, asistio
a un evento oficial de entrega de apoyos a
productores rurales, evento al que también acudié
el C. Fermin Montes Cavazos (...)

En este sentido, a juicio de la suscrita y
atendiendo a las reglas de la légica y la sana
critica, la autoridad pudo haber implementado
diligencias con el objeto de determinar
tehacientemente la naturaleza del evento en
cuestién, entre las cuales destacan: a) revisar la
emisién de la convocatoria; b) sujeto que la emitié,
c) asistencia la evento, d) situacién juridico
electoral en ese momento de uno de los sujetos
denunciados, entre otras.

Lo anterior, sin pasar por alto que a pesar que se
seflala que los gastos fueron absorbidos por
Corporacién para el Desarrollo Agropecuario
del Estado de Nuevo Leoén, en la coordinacién
del evento participé la SAGARPA, quien en
virtud del Convenio de Colaboracién que ésta
firma con el Gobierno del Estado de Nuevo Leén
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Planeacioén, ello implica el despliegue de recursos
publicos y humanos como la participacién del
personal a esta dependencia.
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Es asi que al involucrarse la utilizaciéon de
recursos publicos por conducto no solo de una
dependencia del gobierno del Estado de Nuevo
Leén sino del propio titular del Ejecutivo, el
evento en cuestién se aleja de tratarse de una
reunién espontanea realizada por el sector
agropecuario. Por el contrario, se erige en un
evento de cardcter publico organizada por una
dependencia publica, con funcionarios publicos, en
la que se hizo entrega de recursos publicos y, en
consecuencia alcanza el caracter de oficial, a pesar
de resultar una actividad ordinaria.

Adicionalmente, habrd que agregar que la
participacién de estos funcionarios publicos se
produjo en un dia habil, a saber, el miércoles
veinticinco de febrero de dos mil nueve, lo cual
implicarfa una clara utilizacién de recursos
publicos, asi como infunde al evento un caracter
oficial.

Para verificar la fecha del evento en cuestién es
pertinente constrefiirse a la contestacién rendida
por José Natividad Gonzélez Paras, Gobernador
del Estado de Nuevo Leo6n al oficio 141-A/2009,
quién a confesién de parte releva del ofrecimiento
de la prueba correspondiente. A continuacién se
produce la contestaciéon ofrecida en la parte
conducente.

(Foja 9 de la resolucion CG408/2009)

‘INFORME

o Afirmativo, el dia 25 de febrero de 2009 tuvo
verificativo un evento en el Salon Europa de
CINTERMEX, relativo a la entrega de apoyos
al Sector Agropecuario de Nuevo Leon.

(..)

Ahora bien, es preciso hacer notar a esa H. Sala
Superior que del analisis del contenido de las
expresiones manifestadas por José Natividad
Gonzéalez Paréas, Gobernador Constitucional del
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Estado de Nuevo Leén, en el evento que como ya
quedé acreditado, fue llevado a cabo el veinticinco
de febrero de dos mil nueve con la participacién
de Fermin Montes Cavazos, en ese entonces
precandidato a Diputado Federal del Partido
Revolucionario Institucional por el Distrito 9 de
la entidad en cuestién, se transgredieron las
normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos, es decir, a los articulos
347, péarrafo 1, inciso ¢) del Cédigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales;
antepenultimo  parrafo  del articulo 134
Constitucional, as{ como al Acuerdo CG39/2009.

Antes de exponer las consideraciones por las
cuales, en oposicibn a lo sostenido por la
autoridad electoral, se acreditaran la realizacién
de conductas que contravienen los principios de
equidad y de utilizacién imparcial de recursos
publicos es pertinente la cita de las expresiones en
cuestion, las cuales en el expediente se encuentran
claramente identificadas a partir de una nota
periodistica, publicada el veintiséis de febrero de
dos mil nueve en el periédico El Norte, asi como
el oficio 141-A/2009, suscrito por el Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leén, José
Natividad Gonzélez Parés.

A continuacién, resulta conducente:

(Nota periodistica 26 de tebrero, periddico El
Norte)

Que en fecha 26-veintiséis de febrero de 2009-dos
mil nueve aparecio publicada en el Periédico El
Norte, en la Seccion Local, una nota periodistica
titulada “Promueve Nati a precandidato”, en la
que dicho medio de comunicacion informa que el
C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ
PARAS, en su cardcter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leon, asistio
a un evento oficial de entrega de apoyos a
productores rurales, evento al que también acudié
el C. Fermin Montes Cavazos, respecto a quien,
segiin la nota periodistica, el Gobernador sefialé
en el referido evento oficial:
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“(...) Durante la entrega de apoyos federales por
38.4 millones de pesos del 2008, para el sector
agropecuario, Gonzdlex Pards expresé su deseo
de que el ex funcionario llegue al Congreso
Federal.

Fermin hizo un excelente trabajo en
Nuevo Leon, dijo, “ha dejado de
colaborar ahora con el Gobierno del
Estado, pero yo espero que el dia de
mafana, si la suerte y su trabajo le
favorecen, pueda también representar en
el Congreso de la Union dignamente al
sector campesino. Y contribuir, como lo
ha hecho en coordinacion con Ias
autoridades federales, al desarrollo del
campo, no solamente en nuestro Estado,
sino en México".

Todavia agrego: ‘Muchas gracias, Fermin,

por tu trabajo’, mientras el precandidato
se ponia de pie y recibia el aplauso de los
presentes en el Salon FEuropa de
Cintermex (...)”

En complemento de igual forma interesa el
Oficio  141-A/2009, signado por el
Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén, José Natividad Gonzalez Paras)

Yo quiero aprovechar en esta ocasion para
ademds de darle la bienvenida a la Corporacion
para el Desarrollo Agropecuario a Daniel
Martinez, expresar un amplistmo reconocimiento,
al Ingeniero Fermin Montes. Fermin hizo
un excelente trabajo en Nuevo Leon, ha
dejado de colaborar ahora con el
Gobierno del Estado, pero yo espero que
el dia de mafiana si la suerte y su trabajo
le favorecen puedan también representar
en el Congreso de la Union dignamente al
sector campesino y contribuir como lo ha
hecho en  coordinacion con las
autoridades federales al desarrollo del
campo no solamente en nuestro Estado,
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sino en México, muchas gracias Fermin
por su trabajo.

Fermin también ocupé con un alto sentido de
responsabilidad la Coordinacién, la Presidencia
de responsables del Desarrollo del Sector
Agropecuario en las entidades federativas del
pais.

(...

En ese orden de 1ideas, el anéilisis de las
expresiones citadas debe realizarse a partir de dos
niveles de anélisis:

1. Las infracciones atribuibles a José Natividad
Gonzalez Paréds, Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn.

La reciente reforma electoral establecié un
catdlogo de prohibiciones, entre las cuales
destacd, el establecimiento de normas que
impidieran el uso del poder publico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato a
cargo de eleccién popular, asi como el uso del
poder para promover ambiciones personales de
indole politica. En apoyo, es pertinente la
sigulente cita:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
REFORMA ELECTORAL

La reforma electoral que impulsamos es
el paso siguiente en un largo andar hacia
un objetivo compartido: un México més
democratico y menos injusto.

El tercer objetivo que se persigue con la
reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores
ajenos al proceso incidan en las campafias
electorales y sus resultados a través de
los medios de comunicacién; asi como
elevar a rango de norma constitucional
las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo,




50 SUP-RAP-262/2009

tanto durante las campaifias electorales
como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa
nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de
comunicacién entre sociedad y partidos, que
atienda las dos caras del problema: en una
estd el derecho privado, en la otra el interés
publico. En México es urgente armonizar,
con un nuevo esquema, las relaciones entre
politica y medios de comunicacién; para
lograrlo, es necesario que los poderes
publicos, en todos los érdenes, observen
en todo tiempo una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

Las garantias individuales que nuestra
Constitucién reconoce y consagra son para
las personas, no para las autoridades;
éstas no pueden invocar justificacién o
defensa de sus actos tales principios. La
libertad de expresion es una garantia
individual ante el Estado; los poderes
publicos no estdn protegidos por la
Constitucion; son las personas, los
ciudadanos, a los que la Constitucién
protege frente a eventuales abusos del
poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto
de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o
en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccidon popular, y
también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de
indole politica.

uma, e u
En suma, esta iniciativa ostula tres
propositos:

En politica y campafas electorales; menos
dinero, més sociedad;
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En quienes son depositarios de la elevada
tarea de dirigir las instituciones electorales:
capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total
imparcialidad en las contiendas electorales.
Quienes aspiren a un cargo de eleccién
popular, hoy o mafiana, tienen legitimo
derecho, con la tnica condicidon, establecida
como norma en nuestra Constitucién, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocién de sus ambiciones.

Articulo 134...

Los servidores publicos de la Federacidn,
los Estados y los municipio, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos a
su disposicion, sin afectar la igualdad de
oportunidades de los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacidén social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras,
servicios y campafias de todo tipo, que
emprendan los poderes publicos, los
Organos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente piublico de los tres
o6rdenes de gobierno, deberia tener
caricter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion
social. En ningin caso esta propaganda
incluirda nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor

publico.

Las leyes, en los respectivos dmbitos de
aplicacién, garantizaran el estricto
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cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos  anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar

Inscritos en esta ldégica, el Instituto Federal
Electoral se avocé a desplegar una intensa labor
de construccién reglamentaria, cuyo objetivo se
centr6 en dotar de sentido a las prohibiciones
prescritas por la reforma electoral y, en especial,
por su articulo 134 Constitucional.

En particular, para garantizar el principio de
imparcialidad en la utilizacién de recursos
publicos, en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral se aprobé
el acuerdo CG389/2009, el cual se intitul6:
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR
EL QUE SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C)
DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL
ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA
CONSTITUCION ~ POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

Este acuerdo en su porcién normativa
conducente, prohibi6 al Presidente de Ila
Republica, los Gobernadores de los Estados, el
Jete de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes Municipales y  los  Jefes
Delegacionales del Distrito Federal asistir en dias
habiles a mitines o actos de apoyo a partidos,
precandidatos o candidatos, asi como emitir en
cualquier tiempo expresiones a favor o en contra
de los mismos. Para mayor detalle, la norma
referida establece:

SEGUNDA.- Ademas de los supuestos
seflalados en el parrafo anterior, el
Presidente  de la  Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de
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Gobierno  del Distrito  Federal, los
Presidentes  Municipales y los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal deberén:

1. Abstenerse en dias habiles de asistir a
mitines o actos de apoyo a partidos,
precandidatos o candidatos, asi como
emitir en cualquier tiempo expresiones a
favor o en contra de los mismos (...)”

En efecto, José Natividad Gonzalez Paris,
Gobernador del Estado de Nuevo Leén asistié a
un evento publico y oficial en un dia habil, a saber,
el miércoles veinticinco de febrero de dos mil
nueve.

Asimismo, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, emitié
expresiones a favor de un precandidato, el C.
Fermin Montes Cavazos, mismas que son
reconocidas por el propio gobernante, en atencién
a un analisis contexto explicito se reproducen las
expresiones:

(Oficio  141-A/2009, signado por el
Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén, José Natividad Gonzalez Paras)

Yo quiero aprovechar en esta ocasion para
ademds de darle la bienvenida a la Corporacion
para el Desarrollo Agropecuario a Daniel
Martinez, expresar un amplisimo reconoctmaiento,
al Ingeniero Fermin Montes. Fermin hizo
un excelente trabajo en Nuevo Leon, ha
dejado de colaborar ahora con el
Gobierno del Estado, pero yo espero que
el dia de maniana si la suerte y su trabajo
le favorecen puedan también representar
en el Congreso de la Union dignamente al
sector campesino y contribuir como lo ha
hecho en  coordinacion con las
autoridades federales al desarrollo del
campo no solamente en nuestro Estado,
sino en México, muchas gracias Fermin
por su trabajo.
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Fermin también ocupé con un alto sentido de
responsabilidad la Coordinacién, la Presidencia
de responsables del Desarrollo del Sector
Agropecuario en las entidades federativas del

pais.

En contrapartida, en atencién a un analisis
contextual implicito las expresiones vertidas por
José Natividad Gonzdalez Paréds, Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, exaltaron supuestas
cualidades de Fermin Montes Cavazos, entonces
precandidato a Diputado Federal por el Distrito 9
de la entidad de Nuevo Leén, con la finalidad de
otorgarle un posicionamiento favorable al
candidato en cuestién ante el electorado, lo cual
transgredié el principio de equidad de la
contienda, entendida como una propiedad
disposicional que solo es verificable a partir de la
existencia de otros partidos politicos que
participan con el propésito de integrar los cargos
de eleccién popular.

Adicionalmente, al tratarse de un evento oficial se
aportaron recursos humanos y técnicos, lo cual
implic6 un uso imparcial de los recursos en
contravencioén de los siguientes articulos:

(Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos)

“Articulo 134.- (...)

Los servidores publicos de la Federacion,
los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estin bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos

politicos”.

(Codigo  Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales)

Articulo 847.-
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1.- Constituyen infracciones al presente Codigo de
la autoridad o los servidores pitblicos, segiin sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién, de
los  poderes  locales; déranos de  gobierno
municipales; érganos de gobierno del Dustrito
Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
piiblico:

(...)

¢) El incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

(...

¢) La utilizacién de programas sociales y de
recursos, del dmbito federal, estatal, municipal, o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a_favor
o en contra de cualquier partido politico o
candidato; y

(..)

(Acuerdo CG389/2009, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en su sesi6on extraordinaria de
veintinueve de enero de dos mil nueve)

SEGUNDA: Ademds de los supuestos sefialados
en el pdrrafo anterior, el Presidente de la
Repiiblica, los Gobernadores de los Estados, el
Jefe de Gobierno del Daistrito Federal, los
Presidentes ~ Municipales 'y los  Jefes
Delegacionales del Distrito Federal deberdn:

I. Abstenerse en dias hdbiles de asistir a mitines o
actos de apoyo a partidos, precandidatos o
candidatos, asi como emitir en cualquier
tiempo expresiones a favor o en contra de
los mismos.
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Por otro lado, suponiendo sin conceder que la
conducta hubiese sido desplegada en dfa habil, es
importante sefialar que el cargo de Gobernador es
indisoluble a la persona que lo ocupa, por lo que a
pesar que existe una regla general que permite la
asistencia de funcionarios publicos en dfas
inhéabiles para el caso especifico no encuentra
actualizacién.

Esto ha sido reforzado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al discutir la accién de
inconstitucionalidad identificada con el nimero de
expediente 33/2009 y acumulados.

(VERSION ESTENOGRAFICA DE LA
SESION DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CELEBRADA EL DIA 12 DE MAYO DE
DOS MIL NUEVE CON MOTIVO DEL
DEBATE Y DISCUSION DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE 33/2009 Y SUS
ACUMULADAS).

SENOR MINISTRO AGUIRRE
ANGUIANO:

Dando wvueltas a la cuestion que discutimos,
pienso en lo siguiente. Que es desciudadanizar a
los funcionarios piiblicos, quitarles el derecho a
optar, a actuar en politica partidista, a actuar en
politica electoral, en determinadas circunstancias
se mnos dice: no, no, existen determinados
funcionarios que tienen un horario libre, que las
vernticuatro horas del dia y los trescientos sesenta
y cinco dias del afio sonm y actian como
funcionarios, bueno esto yo creo que es hiperbolico,
empezando como los ministros, a ratos actuamos
como padres de familia, como abuelos, como
comensales, como muchas cosas, que no son
necesariamente en el ejercicio de la funcion
piiblica. El sefior procurador que se menciona, de
seguramente entre sus cuatro celulares, el de mds
alta prioridad que tiene es el de su esposa, y
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después los otros, esto lo menciono solamente para
decir que claro, el funcionario publico tiene muy
estrecha la  funcion conforme a la mayor
responsabilidad del ejercicio de su cargo, tiene
muy arraigada la necesidad de actuar con mayor
temporalidad. Pero qué mds podia decir la ley:
fuera de tus horarios de trabajo, bueno, un
domingo posiblemente, de en la época de vacacion
posiblemente, eso ya serd de interpretacion de la
aplicacion, pero en principio pues la norma
aunque octosa parece ser sana.

SENOR  MINISTRO  PRESIDENTE:
cAlguien mds? S1 seiior ministro Azuela.

SENOR MINISTRO AZUELA GUITRON:
Bueno, claro otra pista seria porque dice el
ministro Stlva Meza, como que estd muy dificil
istrumentar esto, quiénes si, quiénes no. Bueno,
pues yo diria los que en el capitulo de
responsabilidades  de  funcionarios en la
Constitucion estdn sujetos en esa jerarquia que
lleva a posibilidad de juicio politico y demds, pero
entiendo esa situacion, ahora, el tema no es
sencillo, el ministro Aguirre Anguiano, es
quitarle su calidad de ciudadanos, no, es
concederle su calidad de ciudadanos que van a
poder votar por quien quieran, pero si establecer
una barrera en cuanto a que por su cargo van a
romper con la equidad, es dectr, yo creo que
incluso podriamos multiplicar los ejemplos, si se
hace un reportaje de la campaiia de cualquier
candidato, y dicen: estuvo el presidente de la
Repiiblica en el acto de campaiia, si pero era en
sus horas en que no estaba trabajando, estuvo el
gobernador del Estado. No, yo creo que obvio, yo
pienso que esto en sana democracta, como la que
se 1maginaba el sefior presidente en la posicion
antertor, ellos no debieran ir a esos actos, pero
ayuda mucho el que una ley y una interpretacion
de la Corte se los recuerde, por qué, pues porque
eso inclina la balanza, no es lo mismo que no
vaya ningin  servidor  publico con  esas
caracteristicas a que wvaya, pues elevan o
disminuyen los bonos en la campaiia.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Don
Fernando Franco.

SENOR MINISTRO FRANCO
GONZALEZ SALAS: Sefior presidente, sefioras
y sefiores ministros, creo que podriamos acudir a
la fuente legislativa para orientar esto, en la
tniciativa como ustedes saben, presentada por los
senadores fue muy escueta, no se dice mayor cosa,
pero en el dictamen, en el Apartado Octavo que se
refiere especificamente al articulo 134, dijeron: en
la iniciativa bajo dictamen, se propone la adicion
de tres pdrrafos al articulo 134 de la
Constitucion, con el propdsito de establecer nuevas
y mds duras previsiones, a fin de que los
servidores  piiblicos de todos los érdenes de
gobierno,  se  conduzcan  con  absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los
recursos  publicos  que  estin  bajo  su
responsabilidad, se dispone ademds, que la
propaganda gubernamental de todo tipo y origen
debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos. T, por otra
parte, siendo muy sugerente la propuesta de... me
parece complicada, st recurrimos al Titulo
Cuarto de la Constitucion, y al régimen de
responsabilidades, podriamos decir aquellos que
estdn sujetos a juicio politico, porque son
diferentes los que tienen fuero, aquellos que... y
ahi estdn senadores y diputados, los senadores y
diputados, no pueden ir a actos partidarios de
campaiia, yo quiero subrayarles que me parece
complicado el poder llegar a una cuestion de este
tipo y que la Constitucion no se los prohibe;
consecuentemente, por eso yo seguiré sosteniendo el
proyecto con, evidentemente la propuesta que hizo
el ministro Cossio.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE:
Ministra Luna Ramos.

SENORA MINISTRA LUNA RAMOS:
Gracias seiior presidente. Creo que se han
mencionado dos cosas; una se dice que se pretende
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con esto desciudadanizar a los funcionarios
piiblicos yo creo que no, son dos cosas muy
diferentes, de mninguna manera se les estd
[tmitando el derecho a wvotar y ser votado, en
ningin momento se les estd haciendo estd
limitacion, aqui el articulo lo dinico que estd
diciendo es: participacion de campaiias y
precampaiias, es decir, se estd refiriendo a actos
especificados, no a que pertenezcan a un partido,
no a que asistan a las reuniones del partido ;Por
qué? Pues st por el partido llegaron tampoco
se dice que se olviden de su existencia,
no, simplemente en campafas y
precampanias que significan actos de
proselitismo, a esos es a los que se estd
uno refiriendo jpor qué razon? Porque
por la investidura que tienen en ese
momento si implica cierto problema de
equidad, como lo decia el ministro
Azuela, el hecho de que ellos estén
presentes y estén haciendo esa campafia a
favor de su partido y del candidato
correspondiente y pone en cierta forma
una situacion que como funcionarios pues
deja mucho que desear y que por
supuesto atenta contra el 134 en el
pdrrafo correspondiente, porque es un
funcionario de tiempo completo, porque
en ese tiempo completo tiene un sueldo
que le esti dando el Estado y el estar en
actos de proselitismo Indirectamente
estd, pues prdacticamente haciendo uso del
erario federal en situacion que no le esti
permitida, al menos no dentro de su
funcion. 1 por otro lado, a lo mejor esto podria
ayudar, el Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Coahuila, establece una
clasificacion, dice en su articulo 4°.- Siendo los
titulares de las dependencias, los representantes de
las mismas, exclusivamente para los efectos de
esta Ley, se entenderd como titular, dice: en el
Poder Legislativo, el presidente de la gran
Comision, en el Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado, los secretarios del ramo, el procurador
de justicia, los directores de los departamentos
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considerados en la Ley Orgdnica de la
Administracion Piublica Estatal, en el Poder
Judicial, el Pleno del Tribunal de Justicia, los
magistrados  presidentes de la  Sala, los
magaistrados titulares de los Tribunales Unitarios
de Dustrito, Jueces de primera instancia y los
Consejos Tutelas para Menores, en las entidades
paraestatales, su director o el 6rgano equivalente.
De alguna manera aqui estd estableciendo una
categoria de funcionarios dentro del Estado, la
interpretacion conforme podria ir en ese sentido,
dectr: siempre y cuando no se trate de los
Sfuncionarios que en la Ley correspondiente se
establecen como titulares de las dependencias del
gobierno del Estado.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sin
lugar a dudas el precepto conlleva muchos
problemas, leeré el articulo 9°, de la Constitucion
Politica que dice: -no se podrd coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los
ctudadanos de la Repiiblica, podrdin hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Un
mitin de campaiia o de precampaiia es una
asoctactéon  para tratar un asunto politico,
evidentemente es un derecho ciudadano el poder
asistir o no asistir, entonces esta desciudanizacion
de que hablaba el seiior ministro Franco
Gonzdlex Salas, se refiere muy seguramente a
este derecho de asociarse para tocar los temas
politicos, hay funcionarios sin horario en
nuestro pais, yo creo que nadie puede
estar al servicio de su empleo, cargo o
comision las 24 horas del dia segundo a
segundo, la Ley que analizamos habla en
abstracto fuera del horario de trabajo
oficial, una cosa es ser ministro las 24
horas del dia y otra cosa es estar
sometido a un horario oficial de trabajo
de 24 horas por dia, yo creo que aqui hay
una diferencia, y que si se va a hacer una
interpretacion conforme de la norma, la
mayor preocupacion que genera, coincido
con el sefior ministro Cossio, es que no se
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entienda como un desligar de toda
responsabilidad a los servidores piiblicos
que acudan a  este tipo de
manifestaciones, porque dice: El ejercicio de
este derecho no puede generar, ya de por si yo
puedo hacer uso de este derecho y ya la ley me
protege porque no genera, no es esa la idea, o sea,
el ejercicto de este derecho debe hacerse con
estricta observancia de las demds disposiciones
legales a fin de que no genere violacion a ninguno
de los principios en materia electoral, ni mucho
menos de lugar a causas de nulidad o a la
afectacion en la libertad del sufragio.

Yo creo que hay una responsabilidad politica muy
grande en los titulares, hay la observacion
permanente de los demds partidos politicos que
postulan lo que han llamado —una sana distancia
entre el presidente y su partido, entre el
gobernador 'y su partido, entre titulares de
érganos de Poder del Estado y su partido, y que
el reproche de una participacion directa que
pudiera ser mds alld de la presencia da lugar a
una responsabilidad politica que de inmediato
seria reprochada, pero a mi si me gustaria
sefialar, sefior ministro ponente, dice: -Cuando se
trate de funcionario piiblico deberd participar sin
ostentar su encargo, porque esto no va ni como
gobernador, ni como magistrado, ni como..., sin
ostentar su encargo con recursos propios y fuera
del horario oficial de trabajo.

cCudl es el horario oficial de trabajo? La
Ley Federal del Trabajo Burocritico
registra un mimero de horas de servicio al
dia, hay muchos Iugares condiciones
generales de trabajo donde se establecen
los horarios oficiales de trabajo; esto dard
pauta a que se establezcan con claridad
por los interesados los horarios oficiales
de trabajo sin que esto los prive del
encargo, puesto o comision para el que
han sido elegidos.
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St cotncido con el sefior ministro Azuela de que
no es lo mismo que esté la norma que alienta la
participacion expresa a que no esté y que el
reproche politico no tiene defensa posible; coincido
con el ministro Azuela —decia yo- en que es el
paso bastante audaz, una democracia
participativa donde se vea con toda
naturalidad que el mds alto dignatario del
pais, o un gobernador del Estado, va al
mitin que estd haciendo su partido
politico para la manifestacion de quiénes
son sus candidatos o algin acto de
campania, pero si lo suben al estrado con
el anuncio de que —Aqui estd el sefior...,
esto si contribuye a violar la equidad en
el sufragio; entonces, creo que la propuesta de la
interpretacion conforme es la mds acertada vy
reconocer la validez de la norma. Dejariamos
para revision del engrose los términos de la
interpretacion conforme. ¢Les  parece
suficientemente  discutido el tema?  Sefior
ministro... jAhl, nos falta don José de Jesis
Gudiiio, pero bueno, podemos tomar la... Seiior
ministro Azuela.

En consecuencia, JOSE NATIVIDAD
GONZALEZ PARAS, Gobernador del Estado
de Nuevo Leén violent6 lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3847, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, incurriendo en la prohibicién
seflalada en la base segunda de las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de
recursos publicos a que se refieren el articulo 347,
parrafo 1, inciso c¢) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Las infracciones atribuibles a Fermin
Montes Cavazos, precandidato a Diputado
Federal por el Distrito 9 de la entidad de
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Nuevo Leén, y en consecuencia al Partido
Revolucionario Institucional.

En el acuerdo CG389/2009, aprobado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en su sesién extraordinaria de veintinueve de
enero de dos mil nueve, se estableci6 una
prohibicién  absoluta referida a que los
precandidatos y candidatos deberan abstenerse de
asistir a eventos oficiales, en una temporalidad
comprendida a partir del inicio de las
precampaiias y hasta el dia de la jornada electoral.

Al respecto, resulta conducente:

“(...) TERCERA.- Respecto de los eventos
oficiales de gobierno, los precandidatos vy
candidatos deberdn abstenerse de asistir a los
mismos, a partir del inicio de las precampaiias y
hasta el dia de la jornada electoral. (...)”

Como ha sido sefialado en el cuerpo del presente
escrito, se sostiene que se trat6 de un evento de
caracter oficial del Gobierno del Estado de Nuevo
Leodn, por al menos las siguientes consideraciones:

e A pesar que se sefiala que los gastos fueron
absorbidos por la Corporacién para el
Desarrollo Agropecuario del Estado de Nuevo
Leén, en la coordinacién del evento particip6 la
SAGARPA, quien de acuerdo a sus propias
Reglas de Operacién y a la Ley de Planeacién,
ejerce los recursos autorizados para programas
sociales de participacién, a través de los
Gobiernos Estatales, en el caso concreto del
Gobierno del Estado de Nuevo Leén, segiun el
propio Convenio de Colaboracién, lo cual implica
el despliegue de recursos publicos y humanos i.e.
participacién del personal adscrito a esta
dependencia gubernamental, en especifico del C.
Gobernador.

e Al involucrarse el Gobernador del Estado de
Nuevo Leén, el evento en cuestion se aleja de
tratarse de una reunién espontdnea realizada por
el sector agropecuario. Por el contrario, se erige
en un evento de cardcter publico organizada por
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una dependencia publica, con funcionarios
publicos y, en consecuencia de caracter oficial.

e La participacién de estos funcionarios publicos
se produjo en un dia habil, a saber el miércoles
veinticinco de febrero de dos mil nueve, lo cual
implicarfa una clara utilizacién de recursos
publicos, asi como infunde al evento un caracter
oficial.

Esto es, el C. FERMIN MONTES CAVAZOS,
asisti6 a un evento oficial de Gobierno teniendo el
caracter de precandidato a diputado federal, lo
cual contraviene la prohibicién citada. Se trat6 en
un evento publico y oficial y en su cardcter de
precandidato, el C. Fermin Montes Cavazos
estuvo presente, lo cual ratifica la transgresion de
la norma en cuestién en forma directa por él y por
el Partido Revolucionario Institucional, quien
tiene a su cargo el deber de cuidado de que sus
dirigentes, militantes, candidatos o precandidatos,
ajusten su conducta a la norma, so pena de que
ante una vulneracién se obtenga un beneficio
indirecto, en el caso concreto por la induccién al
voto de su entonces precandidato.

En consecuencia, la conducta descrita contraviene
los  Principios de Legalidad, Equidad e
Imparcialidad, rectores de la funcién electoral, ya
que al tener la posibilidad un precandidato de
asistir a eventos oficiales de las diversas entidades
de gobierno, se permite la actualizacién situacién
de ventaja en relacién a sus competidores, lo cual
contraviene el principio de equidad en la
contienda.

Mais ain, si se toma en cuenta que en el evento
oficial en cuestién, el precandidato del Partido
Revolucionario Institucional no solamente acudié
en su cardcter de particular, sino que el propio
Gobernador Constitucional le reconocié el
cardcter de precandidato de modo implicito al
sefialar que:

Yo quiero aprovechar en esa ocasion para ademds
de darle la bienvenida a la Corporacion para el
Desarrollo Agropecuario a Daniel Martinex,
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expresar un amplisimo  reconocimiento, al
Ingeniero Fermin Montes. Fermin hizo un
excelente trabajo en Nuevo Leon, ha
dejado de colaborar ahora con el
Gobierno del Estado, pero yo espero que
el dia de maniana si la suerte y su trabajo
le favorecen puedan también representar
en el Congreso de la Union dignamente al
sector campesino y contribuir como lo ha
hecho en  coordinacion con las
autoridades federales al desarrollo del
campo no solamente en nuestro Estado,
sino en México, muchas gracias Fermin
por su trabajo.

Fermin también ocupé con un alto sentido de
responsabilidad la Coordinacién, la Presidencia
de responsables del Desarrollo del Sector
Agropecuario en las entidades federativas del
pais.

Resulta que nos encontramos con que la
contravencién a la norma, por parte del
Gobernador y por parte del precandidato, generé
un  beneficio al Partido Revolucionario
Institucional, al recibir de un personaje relevante
para la vida de los neolonenses el franco apoyo a
su candidatura, pues no solamente se refiere a un
buen deseo de obtener ésta, sino de llegar al
Congreso de la Unidn, lo cual se realiza solamente
al alcanzar la mayorfa de los votos de los
ciudadanos.

Es claro que de la anterior afirmacién se concluye
una intencién de inducir el voto, por parte del
gobernante, a favor del C. Fermin Montes
Cavazos, precandidato a diputado federal del
Partido Revolucionario Institucional para que con
motivo de las elecciones a miembros del Congreso
de la Unién, que se realizaria para entonces, el 5
de julio préximo, éste alcanzard la mayoria y
representard a un sector de la poblacién
neolonense.

No se puede llegar a otra conclusién del andlisis
de las palabras de apoyo que refiri6 el C. José
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Natividad Gonzalez Pards en su discurso
pronunciado durante el evento realizado el
veinticinco de febrero del afio 2009 en el Salén
Europa de CINTERMEX en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Leén, sede del distrito
electoral a que nos hemos referido, con motivo de
lo que él mismo también reconoce en su
INFORME rendido a la autoridad hoy
demandada, con motivo de la ENTREGA DE
RECURSOS PUBLICOS POR 38.4 MDP AL
SECTOR AGROPECUARIO, ya que como en la
propia resolucién se transcribe, a pregunta
expresa sobre su participacion respondio:

“Afirmativo, el dia 25 de febrero de 2009
tuvo verificativo un evento en el Salon Europa de
CINTERMEX, relativo a la entrega de apoyos
al Sector Agropecuario de Nuevo Leon”.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se sirva revocar la
CG408/2009, para efectos de que el Consejo
General entre al fondo de la litis planteada en el
escrito de queja respecto a la indebida actuacién
por parte de los CC. José Natividad Gonzélez
Paras, Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén y Fermin Montes Cavazos,
precandidato a Diputado Federal por el Distrito 9
de la entidad en cuestién, en un evento llevado a
cabo el pasado veinticinco de febrero de dos mil
nueve.

Como  consecuencia  del  desahogo  del
Procedimiento Sancionador que se combate, se
proceda por el Instituto Federal Electoral a
imponer las sanciones correspondientes por la
contravencién de las normas reglamentarias sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos, es
decir, a los articulos 347, pérrafo 1, inciso c) del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; antependltimo parrato del articulo
134 Constitucional, asi como al Acuerdo
CG39/2009, por parte de los CC. José Natividad
Gonzélez Paréds, Gobernador Constitucional del
Estado de Nuevo Leén y Fermin Montes
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Cavazos, precandidato a Diputado Federal por el
Distrito 9 de la entidad en cuestién, en un evento
llevado a cabo el pasado veinticinco de febrero de
dos mil nueve, asi como del Partido
Revolucionario Institucional.

Sirven para robustecer los agravios hechos valer
las siguientes:

PRUEBAS

I. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia simple del oficio SCG/150/2009, mediante
el cual se notific6 a esta representacién la
resolucion CG408/20009.

II. DOCUMENTAL PUBLICA-  Copia
certificada por la que se acredita el nombramiento
de Lariza Montiel Luis como representante
suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.
[II. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los hechos y
agravios expresados por el partido ocurrente. Se
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de
todos y cada uno de los argumentos esgrimidos
en la presente.

Por lo anteriormente  expuesto, ruego
atentamente a esta autoridad se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, con la
personalidad que ostento, interponiendo en
tiempo y forma recurso de apelacién en contra de
la resoluciéon CG408/2009, aprobada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en su sesién extraordinaria celebrada el once de
agosto de dos mil nueve.

»

CUARTO. Causales de improcedencia. Las partes

en el presente recurso no hicieron valer causa alguna de
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improcedencia; y, por cuanto hace al analisis oficioso que
compete a este Tribunal, tampoco se advierte la
actualizacion de alguna de ellas, por lo que procede
realizar el analisis de fondo de la cuestion de legalidad

planteada por el partido inconforme.

QUINTO. Estudio. El Partido Accion Nacional,
basicamente aduce, contra las argumentaciones juridicas
de la responsable, que los elementos aportados a su
denuncia, son suficientes e idoneos para iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra el
Gobernador del Estado de Nuevo Leon José Natividad
Gonzalez Paras, asi como también contra el ahora
diputado federal Fermin Montes Cavazos, por conductas

realizadas durante su precandidatura.

A efecto de dilucidar si la decision recurrida es
ajustada a derecho, se impone contrastar el examen de
los hechos y el marco juridico electoral que establece las
hipotesis en las cuales procede el desechamiento de una

queja o denuncia.
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Conforme se advierte de las constancias de autos, el
Partido Accion Nacional denuncié a los ciudadanos en

cita por la comision de acciones diferenciadas.

Al titular del Ejecutivo Estatal le atribuyo el empleo
de recursos, al apoyar en un evento publico la
precandidatura de Fermin Montes Cavazos a una
diputacion federal por el principio de mayoria relativa,
generando con ello iniquidad en la contienda electoral, en
contravencion a lo dispuesto por los numerales 41 y 134,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
347, apartado 1, inciso c), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales

En tanto que, al entonces precandidato Fermin
Montes Cavazos le imputé acudir a un evento publico
cuando, en tal calidad, le era observable la norma
contenida en la base tercera del acuerdo general
CG39/2009, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que impone respecto de los eventos oficiales de

gobierno, tanto a precandidatos como a candidatos,
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abstenerse de asistir, a partir del inicio de Ilas

precampanas y hasta el dia de la jornada electoral.

Para acreditar tales conductas, el partido
denunciante aporté una nota periodistica titulada
“Promueve Nati a precandidato”, de fecha veintiséis de
febrero de dos mil nueve, publicada en el periodico el
Norte, en su seccion local; la impresion de dos paginas de
internet cuyas direcciones son:

http:/ / decision2009.milenio.com/ 1058-Fermin-Montes-

Cavazos y http://www.nl.gob.mx/?P=gobernador; la

instrumental de actuaciones y la presuncional en su

doble aspecto, legal y humana.

Por su parte, la autoridad administrativa electoral a
fin de determinar la substanciacion que debia dar a la
denuncia presentada, realizo dos requerimientos, cuyo
resultado aporto al sumario el oficio
DEPPP/DPPF/1635/2009, del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y el diverso
141/A/2009, suscrito por el Gobernador Constitucional

del Estado de Nuevo Leon.


http://decision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
http://decision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
http://www.nl.gob.mx/?P=gobernadordecision2009.milenio.com/1058-Fermin-Montes-Cavazos
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En su orden, en estos comunicados se informa,
primero, que el ciudadano Fermin Montes Cavazos fue
registrado como  precandidato por el Partido
Revolucionario Institucional, a diputado por mayoria
relativa, en el Distrito 09, en el Estado de Nuevo Leon,
para el proceso federal electoral 2008-2009; y segundo, el
contenido del informe solicitado al titular del Ejecutivo
estatal en cita, mismo que al reproducirse en forma
integra en apartados previos, se estima innecesario traer

de nuevo a cuentas.

Por otro lado, el fundamento legal del Instituto
Federal Electoral, para sostener la improcedencia y
consecuente desechamiento de las quejas del Partido
Accion Nacional, a saber, lo constituyen los articulos 363,
parrafo 1, inciso d), y 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 30, parrafo 2,
incisos a) y ¢€), del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Federal Electoral.
Los normativos en cita disponen:
Codigo  Federal de  Instituciones 'y

Procedimientos Electorales

Articulo 3
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1. La aplicacion de las normas de este Codigo
corresponde al Instituto Federal Electoral, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la
Cdmara de Diputados, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

2. La interpretacion se hard conforme a los criterios
gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el iltimo pdrrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Articulo 363

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte
incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunctados no constituyan violaciones al
presente Cédigo.

Reglamento de Quejas y denuncias del
Instituto Federal Electoral.

Articulo 30
Desechamiento e improcedencia

2. La queja o denuncia sera improcedente
cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni
indicios en términos del inciso e), parrafo 1, del
articulo 23 del presente Reglamento;

e) Se denuncien actos de los que el Instituto
resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al Cédigo.
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Del contenido de los preceptos insertos, se colige
entonces, que a juicio de la autoridad los hechos
denunciados no son idoneos para estimar acreditada

infraccion alguna a la normativa electoral.

Los motivos que sustentaron tal conclusion se
expresaron con claridad en la determinacion en analisis,

y se comprenden en las citas siguientes:

«

Es de todos sabido el grado de responsabilidad
que todo servidor publico tiene en el desarrollo de
un proceso electoral, sobre todo cuando por las
caracteristicas del cargo y el nivel del mismo se
pueden efectuar acciones u omisiones que tiendan
a Influir en la decisién de los votantes, violando
asi, entre otros, los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda de las instituciones
politicas del pafs.

En ese tenor, es preciso hacer notar que, en lo que
interesa, la normativa antes transcrita es clara al
establecer en primer término, la prohibicién de
condicionar la entrega de recursos provenientes
de programas publicos federales, locales o
municipales; la provisiéon de servicios, o la
realizacién de obras publicas; a la promesa o
demostraciéon del voto a favor de algin
precandidato, candidato o partido politico; y, en
segundo lugar, también es clara al fijar el listado
de servidores publicos que se ubican bajo el
supuesto de abstenerse en dfas habiles de asistir a
actos de apoyo a partidos, precandidatos o
candidatos; lo cual debera ser atendido por el
Presidente de la Republica, los Gobernadores de
los Estados, el Jete de Gobierno del Distrito
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Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal, es decir, los
nicos sujetos a dicha norma.

Como se advierte de lo anterior, para que se
actualicen las citadas infracciones, es preciso que,
por una parte, se haya condicionado la entrega de
programas publicos, la previsién de servicios o la
realizacién de obras publicas, asi como que haya
existido la promesa o demostracién del voto a
tavor del C. Fermin Montes Cavazos en su
caracter de precandidato a Diputado Federal, y
por otra, que Gobernador Constitucional del
estado de Nuevo Leén haya realizado expresiones
a tavor del citado precandidato, de tal manera que
al no darse el supuesto en su conjunto, resulta
imposible pronunciarse al respecto, toda vez que
no existe irregularidad alguna que sancionar.

4. Sentado lo anterior, y derivado de los
resultados obtenidos de la indagatoria realizada
por esta autoridad, se llega a la conviccién de que
de las constancias que obran en el expediente en
que se actia, no se desprenden, ni siquiera de
manera indiciaria, elementos suficientes para
iniciar procedimiento sancionador en contra de
los denunciados por la presunta comisién de los
hechos expuestos por la parte quejosa

A fin de estar en posibilidad de establecer lo
ajustado a derecho o no del desechamiento de las quejas,
se impone ahora analizar lo atribuido a cada uno de los
denunciados, asi como el contenido probatorio que se
desprende de los medios de conviccion que conforman los
autos, pues, como se indico previamente, las acciones que
constituyen materia de acusacion son distintas y se

tipifican en arabigos diversos.
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Asi en cuanto a la conducta imputada al Gobernador
del Estado de Nuevo Lebén, conforme se denuncio, se
traduce en la vulneracion de lo dispuesto en el numeral
134, parrafo séptimo Constitucional y a lo previsto en los
articulos 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al
demostrarse, en opinion del Partido Accion Nacional, que
suscribe la queja, que destino recursos publicos al apoyar
la precandidatura de Fermin Montes Cavazos, en un
evento oficial, generando con ello iniquidad en la

contienda electoral.

Las pruebas con las que se cuenta, el informe
periodistico y el rendido por el propio titular del ejecutivo
local, advierten sobre actos concretos relacionados en la
referida queja, acontecidos el veinticinco de febrero de dos

mil nueve.

Especificamente, a la celebracion de un evento en
esa data, verificado en el Centro de Convenciones y

Exposiciones de Monterrey, Nuevo Leon, CENTIRMEX .

En dicho evento, como permiten relacionar las

pruebas destacadas en lineas anteriores, se torna
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indiscutible no solo la entrega de apoyos al sector
agropecuario local, sino, en lo que trasciende al punto de
examen, es patente la presencia y el discurso
pronunciado por el Gobernador de Nuevo Leon, José

Natividad Gonzalez Paras.

En cuanto al discurso, es de destacar, el ejecutivo
mismo, acepta que éste se vertio en los términos en que
consta su insercion en la pagina oficial del gobierno
entonces a su cargo; términos que se aprecian transcritos

en la resolucion ahora recurrida.

Empero, en opinion de esta Sala Superior, dada la
connotacion de la imputacion, la cual no se limitaba a la
tipificacion de la conducta del mandatario Ginicamente al
numeral 134 Constitucional en cita, sino también
comprendia la posible conculcacion de lo dispuesto en la
Base Segunda, Apartado I, del Acuerdo General
CG39/2009 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se emiten las normas reglamentarias
sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos a que
se refieren el articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
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relacion con el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte en esta instancia la omision de parte de la
responsable, de referirse concretamente en su decision de
desechamiento, si en la especie existian o no en dichas
pruebas, indicios, eficazmente alusivos a la violacion de

dicha normativa electoral.

Como se explica a continuacion, en la especie, las
pruebas aportadas a los autos, mismas que relaciono la
autoridad, consistentes, basicamente en la nota
periodistica; el informe del Gobernador Constitucional de
Nuevo Leon, adminiculadas con el contenido del discurso
que pronuncioé en el evento de veinticinco de febrero del
ano en curso, advierten en forma suficiente y eficaz, que
en esa fecha, el titular del Ejecutivo local, vertio
expresiones a favor de un ciudadano que en esa
temporalidad, tenia, sin prueba que comprometa tal
aserto, la calidad de precandidato a diputado federal por
el 09 Distrito Electoral Federal, por el Partido
Revolucionario Institucional, con lo cual podrian darse los
supuestos de vulneracion de la base segunda, apartado I,

del Acuerdo General CG39/2009, referido.
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El texto de esa porcion normativa del acuerdo en

cita, es del tenor siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emiten las normas reglamentarias
sobre imparcialidad en el uso de recursos piiblicos a que
se refieren el articulo 847, pdrrafo 1, inciso c) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 134, pdrrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo texto es el siguiente:

PRIMERA.- ...

SEGUNDA.- Ademds de los supuestos seiialados en el
pdrrafo anterior, el Presidente de la Repiiblica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Presidentes Munictpales y los
Jefes Delegacionales del Distrito Federal deberdn:

L. Abstenerse en dias hdbiles de asistir a mitines o actos
de apoyo a partidos, precandidatos o candidatos, asi
como emitir en cualquier tiempo expresiones a_favor o
en contra de los mismos.

La parte que interesa del discurso dado por el
Licenciado José Natividad Gonzalez Paras, el veinticinco
de febrero de dos mil nueve, da cuenta de las siguientes

expresiones:

Yo quiero aprovechar en esta ocasion para ademds de
darle la bienvenida a la Corporacion para el
Desarrollo  Agropecuario  a  Daniel  Martinez,
expresar un amplisimo reconocimiento, al
Ingeniero Fermin Montes. Fermin hizo un
excelente trabajo en Nuevo Leon, ha dejado de
colaborar ahora con el Gobierno del Estado,
pero yo espero que el dia de mafiana si Ia
suerte y su trabajo le favorecen puedan



79 SUP-RAP-262/2009

también representar en el Congreso de la
Union dignamente al sector campesino y
contribuir como lo ha hecho en coordinacion
con las autoridades federales al desarrollo del
campo no solamente en nuestro Estado, sino
en México, muchas gracias Fermin por su trabajo.

Fermin también ocupé con un alto sentido de
responsabilidad la Coordinacién, la Presidencia de

responsables del Desarrollo del Sector Agropecuario en
las entidades federativas del pais.

Asi, en este orden de ideas, tomando en cuenta
exclusivamente los medios de conviccion que tuvo a la
vista el Pleno del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al momento de decidir el desechamiento de la
queja presentada por el Partido Accion Nacional, contra el
entonces Gobernador de Nuevo Leon, José Natividad
Gonzalez Paras, se colige que en el pronunciamiento de
tal determinacion obvié atender, como imponia la
denuncia, a los indicios existentes en autos, que permiten
establecer la procedencia del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por cuanto hace a la posible
vulneracion de la obligacion que tienen a su cargo, entre
otros, los gobernadores de las entidades federativas, de
abstenerse, en todo tiempo, de emitir expresiones, a favor
o en contra de precandidatos o candidatos, contenida en

la referida base segunda, apartado I, del Acuerdo General
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CG39/2009 emitido por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

Ahora, en congruencia con la técnica que se expuso
en la parte inicial del presente considerando, corresponde
analizar la legalidad del desechamiento de la queja que se
presento contra el ciudadano Fermin Montes Cavazos, en
su caracter de precandidato a una diputacion federal, por
el principio de mayoria relativa, postulado por el Partido

Revolucionario Institucional.

A saber, se denunci6 por el Partido Accion Nacional,
la vulneracion por el referido precandidato, de lo
dispuesto en la base tercera del acuerdo general numero
CG39/2009, que impone respecto de los eventos oficiales
de gobierno, tanto a precandidatos como a candidatos,
abstenerse de asistir, a partir del inicio de Ilas

precampanas y hasta el dia de la jornada electoral.

En sus argumentos la responsable destaca que la
indagatoria realizada por esa autoridad permite colegir la
asistencia del ciudadano Fermin Montes Cavazos al

evento resenado.
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La base tercera del acuerdo general numero CG
39/2009, del Consejo General del Instituto Federal

Electoral, que se estima violado, indica:

TERCERA.- Respecto de los eventos
oficiales de gobierno, los precandidatos y
candidatos deberan abstenerse de asistir
a los mismos, a partir del inicio de las
precampanas y hasta el dia de la jornada
electoral.

En el analisis que se impone, este Tribunal constata
que de las pruebas aportadas por el denunciante,
concretamente la nota periodistica y el informe rendido
por el Licenciado José Natividad Gonzalez Paras, dan
noticia suficiente que al multicitado acto acudieron
ademas del Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leon; autoridades de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
miembros de la Corporacion para el Desarrollo
Agropecuario del Estado de Nuevo Leén, un numero
importante de alcaldes y, entre otros, se contdé con la

presencia del ciudadano Fermin Montes Cavazos.

Bajo esta optica, aparece, en opinion de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral, un primer indicio, que no

fue atendido en forma puntual por la autoridad
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responsable, como bien expone el partido agraviado, la
indudable asistencia del ciudadano en comento a un
evento publico al que acudieron autoridades del ambito

federal y estatal.

Por otro lado, advierte este Tribunal, la omision de
valoracion de parte de la autoridad administrativa
electoral, del oficio numero DEPPP/DPPF/1635/2009,
que en respuesta del requerimiento efectuado por ella
misma, emitiera el Director Ejecutivo de Prerrogativas y

Partidos Politicos.

Comunicado que reviste particular importancia en
relacion con la litis a dilucidar originariamente por el
Instituto Federal Electoral y ahora por esta autoridad,
dado que en €l se indica con toda puntualidad que el
ciudadano Fermin Montes Cavazos, en efecto, fue
registrado por el Partido Revolucionario Institucional
como precandidato a la diputacion por mayoria relativa,
en el Distrito 09 en el Estado de Nuevo Ledn, para el
proceso electoral 2008-2009, lo cual advierte sobre la
existencia de indicios atinentes a que al veinticinco de

febrero del ano en curso, fecha en que se desarrollo el
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evento de entrega de apoyos al sector agropecuario
destacado en este asunto, tenia tal calidad, esto es, que
era precandidato a diputado federal por el principio de
mayoria relativa por el 09 Distrito Electoral Federal, por el

Partido Revolucionario Institucional.

Asi, de la adminiculacion de los datos arrojados por
las pruebas en cita, se tiene, contra la apreciacion de la
responsable, que en la especie, obran indicios bastos y
suficientes para considerar que un precandidato a cargo
de eleccion popular, acudi6, pese a existir prohibicion
expresa para ello, a un evento publico de gobierno, lo cual
sugiere de manera objetiva, la posible actualizacion de la
conducta tipificada en la base tercera del acuerdo general
numero CG 39/2009, por el que se emiten las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos a que se refieren el articulo 347, parrafo 1,
inciso c¢) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Bajo esta optica, es que se declara fundado el
concepto de agravio atinente, en el que se expone por el
partido ahora apelante, que contra la apreciacion del
Instituto Federal Electoral, los medios de prueba
allegados a la autoridad, si arrojan indicios suficientes
para dar curso al procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, en el caso, al que se solicito
iniciar tanto contra el ciudadano Fermin Montes Cavazos,
como al entonces Gobernador Constitucional del Estado

de Nuevo Leon, José Natividad Gonzalez Paras.

En consecuencia, con base en las consideraciones
juridicas y de hecho expuestas, procede REVOCAR la
determinacion de desechamiento apelada, a fin de que la
autoridad responsable, por conducto del funcionario que
corresponda, admita las quejas presentadas e inicie
procedimiento  administrativo sancionador a los
ciudadanos José Natividad Gonzalez Paras y Fermin

Montes Cavazos.

Con la aclaracion que el sentido de la determinacion
que se emite por esta Sala, en modo alguno prejuzga

sobre el fondo del asunto; como tampoco constituye



85 SUP-RAP-262/2009

obstaculo en el caso de que, de estimar que la
investigacion estuviese agotada, seguidas las etapas del
procedimiento, con plenitud de jurisdiccion la autoridad

emita la decision conclusiva que corresponda.

A efecto de que la autoridad esté en posibilidad de
dar cumplimiento a la determinacion que se emite, se
concede un plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente a la notificacion de la presente ejecutoria, en
la inteligencia que emitida la decision, la debera informar
a esta Sala, dentro de las veinticuatro horas siguientes al

vencimiento de dicho plazo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la  determinacion
CG408/2009, de once de agosto de dos mil nueve,
emitida por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en el expediente identificado con el numero
SCG/QPAN/JL/NL/017/2009 y acumulado

SCG/QPAN/JL/NL/018/20009.

SEGUNDO. Se otorga al Consejo General del

Instituto Federal Electoral, un plazo de CINCO DIAS
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HABILES, contados a partir de la notificacion de la
presente ejecutoria, para efectos del cumplimiento; el cual
debera informar dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su vencimiento.

NOTIFIQUESE personalmente al Partido Accion
Nacional aqui recurrente en el domicilio senalado al efecto
en esta ciudad; por oficio, con copia certificada de la
sentencia a la autoridad responsable y, por estrados, a los
demas interesados; lo anterior, con fundamento en los
articulos 26, 28, 29, 48 y 84, parrafo 2, incisos a) y b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Hecho lo anterior, devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese este expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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