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Ciudad de México, a ocho de noviembre de dos mil veintitrés3.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta sentencia en el recurso al rubro indicado, en el sentido de confirmar
el Acuerdo INE/CG546/2023 emitido por el Consejo General de INE, por el
qgue se da cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-170/2023, con la finalidad
de dar respuesta a la consulta formulada por los partidos politicos Morena

y Movimiento Ciudadano®.
ANTECEDENTES
A. Caso reintegro de remanentes en Oaxaca por parte de Morena

1. Notificacion de reintegro de remanentes al partido politico Morena
en Oaxaca. Mediante oficio IEEPCO/DEPPPyCI/627/2023 de veintiséis de
mayo el Instituto local le notificé a Morena el procedimiento para llevar a
cabo el reintegro de los remanentes no ejercidos o0 no comprobados del

financiamiento publico del ejercicio dos mil diecinueve.

1 En adelante, el recurso, los recursos.

2 En lo sucesivo, Consejo General del INE o INE.

3 En adelante todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo precisiéon expresa.
4 En adelante MC.
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2. Recurso de apelacion local. En contra de dicho oficio, el primero de

junio de dos mil veintitrés, Morena interpuso recurso de apelacion.

El treinta de junio, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca resolvio el
expediente identificado con la calve RA/11/2023, en el que se determind
que se debera retener como maximo hasta el 50% de la ministracion
mensual del financiamiento publico ordinario inmediato, hasta cubrir el total

del remanente del afno dos mil diecinueve.
B. Consultas al INE sobre remanentes

3. Consulta y peticidon presentada por Morena. El veinte de julio, Morena
consulté a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE® sobre si era juridicamente factible que ese Instituto, asi como los
Organismos Publicos Locales Electorales, consideren reducir el porcentaje
de la retencién de remanentes (100%), siguiendo y retomando el criterio
sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que considerd

retener un porcentaje menor (50%).

Adicionalmente, dicho partido politico pregunté, que en caso de ser
afirmativa la respuesta anterior, si el INE podia establecer que el cobro de
los remanentes del financiamiento publico ordinario y de actividades
especificas se sujete al limite del 50% de reduccion y retencion de las

ministraciones mensuales junto con las sanciones impuestas.

Con independencia de la respuesta, Morena también planteé que en caso
de que la DEPPP quisiera hacer efectivo el reintegro del remanente por la
via de la deduccion de su ministracion mensual del financiamiento publico,
primeramente, se hiciera la retencion del importe determinado para el
ejercicio dos mil diecinueve por concepto de remanentes, por encontrarse

en un orden cronoldgico y de prelacion previo.

En su oportunidad, la consulta fue remitida a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion®.

5 En adelante DEPPP.
6 En adelante UTF.
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4. Respuesta de la UTF’. El veinticinco de julio, la UTF dio respuesta a la
consulta planteada, en el sentido de que las directrices para llevar a cabo el
cobro de remanentes se establecieron de manera expresa en un acuerdo

del CG del INE, el cual fue confirmado por esta Sala Superior.

Para la UTF no era viable realizar nuevas reflexiones y en caso de que no
se realizara la devolucion de remanentes se deberia aplicar el criterio de
retener hasta un cien por ciento (100%) de la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del

remanente.

5. Recurso de apelacion federal (SUP-RAP-170/2023). Inconforme, el
veintiséis de julio, el partido politico Morena presentod recurso de apelacion,

a fin de controvertir la respuesta de la UTF.

El veintitrés de agosto, esta Sala Superior dict6 resolucion en el sentido de
revocar el oficio controvertido al considerar que la pretension de la consulta
no era una cuestion técnica, sino que implicaba una peticion a una nueva
reflexion en la fijacion de un criterio general en materia de fiscalizacion, por
lo que correspondia al Consejo General del INE atender la consulta

formulada por el partido citado.

6. Consulta MC. El catorce de septiembre, el partido politico MC presento
escrito en el que solicitd que el remanente a devolver del ejercicio dos mil
veintiuno sea cobrado en parcialidades no mayores al cincuenta por ciento
(50%) del financiamiento publico mensual que recibe del erario local,
proponiendo que se fijen descuentos equivalentes al 25% (veinticinco por
ciento), de la prerrogativa mensual que localmente recibe dicho instituto
politico, en consideracion a los criterios que el INE ha aplicado en cuanto a
los montos de reduccion de financiamiento al momento de imponer

sanciones.

7. Acuerdo INE/CG546/2023 (acto impugnado). El veintiocho de

septiembre, el Consejo General del INE dio respuesta a los escritos de

7 Mediante oficio INE/UTF/DRN/10845/2023.
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consulta planteados por ambos partidos politicos, concluyendo en esencia

que:

e En el acuerdo INE/CG345/2022, se establecid de manera expresa que
tratandose del financiamiento publico para actividades ordinarias y
especificas, de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos para
reintegrar el remanente ordinario, en caso de que el partido politico no
realice la devolucion de remanentes en el término concedido, se debera
retener la ministracion mensual de financiamiento publico inmediata
siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente y al no especificar o
limitar cierto porcentaje de la ministracion que le sera retenida, se
entendera que sera en su totalidad, es decir el 100%.

¢ No es factible la aplicacion del criterio de la sentencia emitida por el TEEO,
en favor de Morena, al resolver el recurso de apelacion RA/11/2023,
consistente en establecer que el cobro de remanentes de financiamiento
publico ordinario se sujete al limite del 50% de reduccion y retencion de las
ministraciones mensuales, en virtud de que no vincula al INE aunado a que
dicha sentencia atiende a circunstancias especificas que no resultan
aplicables al caso en estudio, por lo que el cobro de los remantes que se
debera hacer de conformidad con los acuerdos INE/CG459/2018 e
INE/CG345/2022.

e No procede la solicitud de Morena relativa a ejecutar primeramente el
remanente de financiamiento federal ordinario correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, ya que éste quedo firme de manera posterior al remanente de
financiamiento federal ordinario del ejercicio fiscal 2020.

¢ No es procedente cobrar el remanente de financiamiento publico ordinario
y de actividades especificas de MC correspondiente al ejercicio 2021, en
parcialidades mediante descuentos del 25% a diversas ministraciones
mensuales de financiamiento publico local.

8. Recursos de apelacion. En contra de dicho acuerdo, ambos partidos
politicos interpusieron medio de impugnacion ante la autoridad responsable.

En el caso de MC el dos de octubre, y Morena el cuatro siguiente.

9. Recepciodn, turno y radicacion. El seis y diez de octubre, se recibieron
en este Tribunal las demandas, constancias atinentes y los informes
circunstanciados, por lo que el Magistrado Presidente ordendé integrar los
expedientes SUP-RAP-228/2023 y SUP-RAP-257/2023, y turnarlos a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, donde se radico.

10. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se admitié a

tramite la demanda y se cerré instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. Esta Sala Superior es competente para conocer y

resolver los recursos de apelaciéon, porque se interponen en contra de un
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Acuerdo emitido por el Consejo General del INE, por el que se da respuesta
a dos consultas y una peticion relacionadas con el reintegro de los
remanentes del financiamiento publico ordinario y de actividades

especificas?.

Segunda. Acumulacion. Procede acumular los recursos de apelacién toda
vez que, de la lectura de los escritos de demanda, se desprende que existe

identidad en la autoridad responsable y el acto impugnado.

De lo anterior, atendiendo al principio de economia procesal lo procedente
es acumular el SUP-RAP-257/2023 al diverso SUP-RAP-228/2023, por ser

este el primero que se recibid en este 6érgano jurisdiccional.

Por tanto, se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de

esta ejecutoria a los expedientes de los recursos acumulados.

Tercera. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion reunen

los requisitos de procedencia®, en virtud de lo siguiente:

1. Forma. Los escritos de demanda fueron presentados por escrito ante la
autoridad responsable, precisan el acto impugnado, los hechos, los motivos
de controversia y cuentan con la firma autégrafa de sus representantes ante

el Consejo General del INE.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo legal de
cuatro dias, dado que el acuerdo controvertido se aprobd el veintiocho de

septiembre.

En ese sentido, el plazo para impugnar transcurri6 del veintinueve de
septiembre al cuatro de octubre, sin computar los dias sabado y domingo,
al ser inhabiles, dado que la litis no esta relacionada con algun proceso

electoral®.

8 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constitucién; 166, fraccion lll, inciso a), y 169, fraccién |, inciso c),
de la Ley Organica; 40, apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios.

® Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 10, 13, parrafo 1, inciso a), 40 y 45, apartado 1,
inciso b), fraccion |, de la Ley de Medios.

10 Articulo 7, parrafo 1, y 8 de la Ley de Medios
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Resulta inconcuso, si los escritos de demanda se presentaron ante la
responsable el dos y cuatro de octubre de dos mil veintitrés, es evidente que

se tiene por satisfecho este requisito.

3. Legitimacién y personeria. Dichos requisitos estan satisfechos, dado
que los recursos de apelacion fueron interpuestos por los partidos politicos
MORENA y Movimiento Ciudadano, por conducto de sus representantes
propietarios, calidades reconocidas por la responsable al rendir los

respectivos informes circunstanciados™.

4. Interés juridico. Se considera que los apelantes cuentan con interés
juridico para interponer los presentes medios de impugnacion, toda vez que
se trata de partidos politicos nacionales que controvierten la determinacién

por la que se da respuesta a las consultas que respectivamente plantearon.

5. Definitividad. Esta Sala Superior advierte que no existe algun otro medio
de impugnaciéon que deba agotarse antes de acudir a esta instancia federal,

con lo cual debe tenerse satisfecho el requisito de procedencia bajo analisis.
Cuarta. Contexto.
a. Sintesis del acto impugnado

Por lo que corresponde al primer cuestionamiento del partido MORENA y
por lo que hace al unico cuestionamiento del partido MC respecto de una
posible disminucién en el porcentaje de descuentos sobre las
ministraciones que reciben por concepto de financiamiento publico en

la retencion de remanentes, determiné que:

e Esclaro que, existe la obligacion ineludible de los partidos politicos de
reintegrar al erario los recursos que fueron asignados especificamente
para gastos ordinarios o actividades especificas, y que no fueron
devengados o comprobados de forma debida, y en caso de no realizarlo en
los plazos establecidos de manera voluntaria por los partidos politicos, las
autoridades electorales deberan retener los recursos de la ministracion
mensual de financiamiento publico inmediato siguiente, hasta cubrir el
monto total del remanente a reintegrar.

e Por tanto, si existen remanentes del financiamiento publico otorgado para
actividades ordinarias y especificas, ya sea de recursos locales o de

1 Con fundamento en lo previsto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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recursos federales recibidos, estos deberan ser reintegrados de
conformidad con la normativa que resulte aplicable.

Ante la necesidad de fijar directrices para el cobro de remanentes tanto de
campana y de ordinario, se aprob¢ el acuerdo INE/CG345/2022, por el que
se establecieron criterios respecto de los Lineamientos para reintegrar
remanentes de actividades ordinarias, el cual es complementario y retoma
el contenido de los acuerdos INE/CG61/2017 e INE/CG459/2018, por lo
que, considerd que era incorrecta la afirmacion del consultante al
referirse que existié un cambio de criterio sorpresivo.

Que en el acuerdo INE/CG345/2022, determind que tratandose del
financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas, los OPLE,
de conformidad con el articulo 10 de los Lineamientos de remanentes de
actividades ordinarias, en caso de que el partido politico no realice la
devolucion de remanentes, debera retener la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del
remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion
que le sera retenida, se entendera que sera en su totalidad.

Que en el SUP-RAP-142/2022 se confirmé el acuerdo anterior en su
totalidad, determinandose en dicho fallo que el INE fundé y motivé el
criterio para retener el 100% de la ministraciéon mensual, el cual, la
Sala Superior consideré constitucional al ser la medida necesaria para
lograr que el Estado capte los recursos en breve término y puedan
emplearse de inmediato a efecto de satisfacer las necesidades publicas,
evitando un menoscabo en la hacienda publica y resulta proporcional,
considerando que se deriva del incumplimiento de la obligacion de destinar
los recursos publicos exclusivamente para los fines para los que se otorgan,
aunado a que las retenciones tienen una naturaleza distinta al de las
sanciones y a la renuncia de las ministraciones.

Resalté que la Sala Superior sefalé que la ejecucion de remanentes de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y
especificas en un 100%, deviene una medida idénea a efecto de preservar
los principios en materia electoral y fiscal.

ElI INE mencioné que no se contempla una disminucién en el porcentaje de
retencion de la ministracion, ni la posibilidad de diferir en parcialidades la
devolucién de remanentes de financiamiento ordinario, por el contrario,
establece porque la retencion de la totalidad de la ministracién no afecta
las actividades de los partidos politicos, de ahi que la Sala Superior ya
valoré e interpreté el contenido del articulo 10 de los Lineamientos de
remanentes de actividades ordinarias.

Aunado a que el criterio de retener el cien por ciento (100%) de la
ministraciéon mensual, ante el supuesto de que el partido no transfiera los
recursos en el plazo de diez dias habiles que se le otorgan, persigue una
finalidad legitima de garantizar que el Estado recupere de manera pronta
aquellos recursos que no fueron destinados y ejercidos en los términos
previstos en la Ley, lo cual resulta necesario a efecto de garantizar, a su
vez, la eficacia de la obligacion de uso y destino de los recursos publicos.

Siguio resaltando que la Sala Superior en la sentencia citada consideré que
la retencion del 100% sobre las ministraciones de financiamiento ordinario
para reintegrar el remanente determinado, es razonable, proporcional y
adecuada para garantizar la captacion del recurso publico por parte
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del Estado y evitar que los partidos contintien beneficiandose de ellos
por un largo periodo de tiempo, con la finalidad de que los partidos no
puedan evadir las consecuencias de no realizar la devolucion de los
remanentes determinados, clarificando que dicha determinacién no
perjudica en la capacidad econdémica de los sujetos obligados pues en
primer lugar no se trata de sanciones, sino de recursos no erogados y en
segundo lugar, a que tienen acceso al financiamiento privado.

e En consecuencia, no implica una carga excesiva, innecesaria 0
desproporcionada para los partidos, sino una consecuencia del
incumplimiento de su obligacion, primero, de destinar los recursos
exclusivamente para los fines previstos en la ley y, segundo, de reintegrar
los remanentes en una sola exhibicion en el plazo de diez dias habiles
contados a partir de que se le notifica el monto a devolver.

e Encuanto a la peticién de Morena de seguir el criterio del Tribunal Electoral
de Oaxaca, analiz6 dicha sentencia concluyendo que la sentencia emitida
responde a un analisis de un caso en concreto, por lo que Unicamente
constituye un precedente, que no tiene un efecto vinculante, cuyos efectos
s6lo son por lo que hace al remanente determinado en el ejercicio dos mil
diecinueve.

o Estimé que no existen argumentos novedosos o innovadores en la
sentencia local, que permitan al Consejo General del INE establecer un
criterio general diverso para la devolucion de los remanentes de
financiamiento ordinario y especificas, sino que los sujetos obligados
deberan estar a las directrices para llevar a cabo el cobro de remanentes
ordinario que se establecieron de manera expresa en el acuerdo
INE/CG345/2022, confirmado en el SUP-RAP-142/2022, el cual retomo las
bases fijadas en los diversos acuerdos INE/CG459/2018 e
INE/CG345/2022, reiterando que en todo caso, la sentencia del Tribunal
local, inicamente evidencia que se trata de un caso particular.

o Bajo tales circunstancias, determind que en caso de que los partidos
politicos no realicen la devolucidon de remanentes se debera retener de la
ministraciéon mensual de financiamiento publico inmediata siguiente, hasta
cubrir el monto total del remanente hasta en un 100% de dicha ministracion,
de conformidad con lo establecido en el SUP-RAP-142/2022.

e Disponer una medida diversa, que contemple un marco de posibilidad de
reintegro paulatino, se traduciria en una merma injustificada a los principios
que rigen en materia electoral y fiscal, permitiendo que los sujetos
obligados se vieran beneficiados de su propio dolo toda vez que, se reitera,
los recursos a devolver fueron, necesariamente, entregados previamente a
los partidos politicos, quienes no hicieron uso de ellos, o habiéndolo hecho,
faltaron a su deber fundamental de comprobar su destino, hecho que
demuestra que dichos recursos debiesen estar en las arcas del partido.

e Los consultantes asi como el resto de partidos politicos, no se ven
afectados en el monto mensual del financiamiento publico que les
corresponde por concepto de actividades ordinarias permanentes, en virtud
de la ejecucion de remanentes, ya que no constituye una premisa
valida que los partidos se adolezcan de un dano irreparable a su
patrimonio dado que en su determinacién se consideraron elementos
objetivos y, mas aun cuando dichos remanentes de financiamiento publico
fueron ya combatidos ante la autoridad jurisdiccional y ésta confirmé los
remanentes determinados por la autoridad electoral.
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Identificd el monto que Morena recibira para dos mil veintitrés y advirtié que
cuenta con recursos suficientes para hacer frente a los remanentes
pendientes de reintegro, sin que la afectacion sea siquiera similar al caso
analizado por el Tribunal local, pues en aquel caso implicaba la retencion
de por lo menos 6 meses de la totalidad de su ministracion, lo cual en el
caso en concreto no sucede.

En el caso de MC identifico el monto que recibira por concepto de
financiamiento para actividades ordinarias de manera mensual para dos mil
veintitrés, observando que es mayor al remanente determinado en el
acuerdo INE/CG735/202212.

Ahora bien, respecto al segundo cuestionamiento identificado como
inciso b) del escrito de consulta de Morena'3, indico:

Que es dable advertir que el INE y los Organismos Publicos Locales
Electorales se encuentran constrefiidos a ejercer sus facultades de
conformidad con la legislacion aplicable.

Asimismo, para identificar la prelacién del cobro de remanentes preciso lo
acontecido en la determinacion de remanentes del ejercicio dos mil
diecinueve y dos mil veinte, aludiendo que en el caso de dos mil diecinueve
dicha determinacion adquirié firmeza el veintiuno de junio de dos mil
veintitrés, mientras que en caso de la atinente a dos mil veinte adquirio
firmeza el ocho de junio de dos mil veintidos.

Por tanto, dado dicha cronologia, advirti6 que el monto de remanente a
devolver del ejercicio dos mil veinte de Morena quedo firme en un primer
momento y posteriormente, el remanente de dos mil diecinueve adquirid
firmeza, por lo que el cobro debe hacerse atendiendo al orden en que
fueron adquiriendo firmeza.

Resaltd que en el acuerdo INE/CG345/2022 se establecié que la ejecucion
de saldos por concepto de remanentes de financiamiento publico, con
cargo a las ministraciones mensuales por concepto de financiamiento
publico, debe efectuarse bajo un orden preferente en caso de que los
sujetos obligados cuenten a su vez con diversos saldos pendientes de pago
y en caso de que un partido politico deba reintegrar recursos
correspondientes a financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, especificas y de campana, la prelacién se determinara
atendiendo al primer acto que haya quedado firme, y que conforme al
articulo 6, numeral 2 de la Ley de Medios, en ningun caso la

12 Resolucioén respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de
la revisiéon de los informes anuales de ingresos y gastos de MC, correspondientes al
ejercicio dos mil veintiuno.

13 Planted que en caso de que la DEPPP quisiera hacer efectivo el reintegro del remanente
por la via de la deduccién de su ministracion mensual del financiamiento publico,
primeramente, se hiera la retencidon del importe determinado en el ejercicio dos mil
diecinueve por concepto de remanentes, por encontrarse en un orden cronoldgico y de
prelacion previo.
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interposicion de medios de impugnacién previstos en la referida Ley
produce efectos suspensivos sobre el acto o resolucién impugnado.

b. Sintesis de los agravios

1. MC

1.1. Trasgresidon a los principios constitucionales de motivacion,

fundamentacioén, legalidad electoral, certeza y exhaustividad.

Omisién de considerar lo solicitado en un oficio. Indica que la autoridad
responsable dejé de tomar en cuenta el oficio MC/COE/QROQO/073/2023
de fecha quince de septiembre del presente ano, dirigido al encargado de
despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En dicho oficio MC aludié que en la resolucion INE/CG735/2022 aprobada
por el Consejo General respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y
gastos de MC correspondiente a dos mil veintiuno, que la conclusion 6.24-
C2-MC-QR™ consistente en que el sujeto obligado omiti6 comprobar los
gastos realizados por concepto de asesoria y consultoria, por un monto de
$229,680.00 (doscientos veintinueve mil seiscientos ochenta pesos 00/100
M.N.) se toma en cuenta para el calculo del remanente determinado en la
cantidad de $380,283.37 (trescientos ochenta mil doscientos ochenta y tres
pesos 37/100 M.N.).

Sin embargo, ello no debié considerarse dado que MC no omitié comprobar
los gastos de asesoria y consultoria, dado que del analisis a las pdlizas
PN1/DR-8/26-11-21 y PN1/DR-6/01-12-21 contenidas en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, las operaciones referidas se encuentran
debidamente soportadas con documentacion comprobatoria soporte (CFDI
y XML) asi como con el contrato respectivo.

Po lo que solicitd al INE, que la cantidad de $229,680.00 (doscientos
veintinueve mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) no sea
considerada en el remanente, y se reconsidere la determinacion contenida
en el oficio PRE/0627/2023 de fecha ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, signado por la Consejera del OPLE de Quintana Roo.

Incumplimiento a lo mandatado en la sentencia dictada por la Sala
Superior en el SUP-RAP-170/2023 y por el Tribunal Electoral de
Oaxaca en el recurso de apelacion RA/11/2023. El acuerdo controvertido
no cumple con lo mandatado en el SUP-REP-170/2023 y RA/11/2023, ya
que en dicha resolucion se indicé que de la consulta formulada por el
apelante se advierte que la pretension final es que el INE modifique su
criterio sobre el porcentaje de retencibn mensual para cubrir los
remanentes no devueltos, conforme al criterio asumido por un Tribunal
local.

Por lo que, en el acuerdo impugnado, la responsable no es exhaustiva, ni
hay fundamento ni motivacion para que dejara de observar lo que se
mandato por la Sala Superior en dicha sentencia sobre lo que resolvio el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el recurso de apelacion local
RA/11/2023.

146.24-C2-MC-QR El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por concepto
de asesoria y consultoria, por un monto de $229,680.00.
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Resalta que MC le consulté a la Comision de Fiscalizacion si es atendible
sobre la posibilidad de que dicha comision haga las gestiones necesarias
con el Instituto Electoral de Quintana Roo, con el fin de que la devolucién
de dicho remanente sea cobrado en parcialidades, solicitando que dicho
descuento sea del 25% de la prerrogativa mensual que localmente recibe
el partido politico.

Lo anterior con la finalidad de no dejar de cumplir con el desarrollo de las
actividades ordinarias del instituto politico y resultar viable la solicitud de
que el descuento sea del veinticinco porciento (25%) de la prerrogativa
mensual que localmente recibe MC en el Estado de Quintana Roo.

Solicita se aplique el principio general de derecho iura novit curia 'y da mihi
factum dabo tibi jus.

2. Morena

2.1Vulneracion a los principios de legalidad, proporcionalidad,
certeza, fundamentacion y motivacién.

A pesar de que la consulta se le formul6 aludiendo a lo resuelto por el
Tribunal Electoral de Oaxaca, la responsable funda su respuesta en
criterios emitidos con anterioridad, sin considerar que lo resuelto por dicho
Tribunal genera un precedente, que permite emitir una nueva valoracion
respecto del cobro coercitivo de los remanentes.

La responsable desconocio las consideraciones emitidas por el Tribunal
local, sin referirse a éstas, por lo que vulnerd el principio de congruencia y
exhaustividad, omitiendo sefialar razones suficientes por las que el criterio
local no seria procedente o idéneo.

La responsable parte de premisas incorrectas dado que en la sentencia
SUP-RAP-142/2022 no se hace un estudio de la sentencia de apelacién
local RA/11/2023, y que es menos lesivo la reduccion con un tope maximo
de hasta el 50% de la ministracion mensual, como lo estableci6 el propio
INE para el caso de devolucién de remanentes del financiamiento publico
de campana, incluso en el acuerdo se efectian consideraciones
dogmaticas, y no da una respuesta fundada y motivada limitandose a
indicar que el criterio de la autoridad jurisdiccional local no es vinculante.

Quinta. Consideracion previa y metodologia de estudio. Previo al

estudio de los agravios, debe indicarse que al no haber sido impugnada la

determinacién de la responsable respecto al segundo cuestionamiento

identificado como inciso b) del escrito de consulta de Morena, consistente

en plantear que primero se hiciera la retencidén del importe determinado en

el ejercicio dos mil diecinueve, ésta debe quedar firme.

Ahora bien, por cuestion de método, los agravios se analizaran por

tematicas, algunas en lo individual y otras en conjunto a fin de evitar
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reiteraciones innecesarias, sin que ello obstaculice el estudio de la totalidad

de las razones expuestas, de resultar necesario’®.

En primer lugar, se abordara la peticion de aplicacion de principios de MC y
se analizaran sus agravios consistentes en la omision de la responsable de
considerar lo solicitado en el MC/COE/QROQ/073/2023, asi como el
incumplimiento a lo mandatado en la sentencia dictada por la Sala Superior
en el SUP-RAP-170/2023 y por el Tribunal Electoral de Oaxaca en el
recurso de apelaciéon RA/11/2023.

En un segundo término, se estudiaran los agravios esgrimidos por Morena
agrupados como vulneracion a los principios de legalidad, proporcionalidad,

certeza, fundamentacién y motivacion.
Sexta. Estudio de fondo

1. Decisiéon de Sala Superior. La Sala Superior concluye que debe
confirmarse el Acuerdo controvertido, en lo que fue materia de
impugnacion, toda vez que resultan inoperantes e infundados los agravios

de los recurrentes, ya que:

i) el INE no tenia por qué tomar en consideracion en el acuerdo citado
el oficio MC/COE/QROO/073/2023 presentado por MC dado que la
solicitud del desahogo de la consulta fue de pretension y naturaleza
distinta a la presentacion de un “recurso de reconsideracion
administrativa” contenido en dicho oficio, que amerita una respuesta

independiente y particular.

ii) la determinacion de la Sala Superior en el SUP-RAP-170/2023 no
implicaba un mandato para el INE de que adoptara un criterio
novedoso a partir de lo que se considerd en un Tribunal local, sino
precisar que el Consejo General del INE era el 6rgano competente

para desahogar la consulta de Morena, y no la UTF.

iii) el INE fundo y motivo su determinacion de seguir conservando el

criterio de retener el 100% de la ministracion mensual para reintegrar

15 Véase la Jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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remanentes de actividades ordinarias, cuya constitucionalidad fue
estudiada por esta Sala Superior, y en los agravios no se combate

de manera frontal sus consideraciones torales.
2. Analisis de las impugnaciones

o Peticion de atencion de principios y omision de la autoridad
responsable de considerar lo solicitado por MC en el oficio
MC/COE/QROO/073/2023

En cuanto a la solicitud de MC de que para el analisis de su demanda se
apliquen los principios iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus, debe
indicarse que si bien los referidos principios se encuentran contemplados
en los articulos 2°, parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley de Medios y son de
observacion obligatoria, para esta Sala Superior no son aplicables al caso

porque lo cierto es que debe de expresar algun principio de agravio.

Lo anterior, no ocasiona un perjuicio al partido recurrente, dado que tiene la
obligacion de mencionar de manera expresa y clara los hechos en los que
basa su impugnacién, los preceptos presuntamente violados sin que esta

autoridad judicial pueda asumir en su totalidad dicha actuacién’e.

Por otro lado, se califica como infundado el agravio de MC consistente en
que la autoridad responsable omitié considerar lo solicitado en el oficio
MC/COE/QROQ/073/2023 dirigido por el Tesorero del Comité Ejecutivo
Estatal de MC en Quintana Roo al encargado de despacho de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del INE.

Lo anterior, porque tal cuestion no formé parte de la solicitud de la
emision de un criterio general novedoso relacionado con el porcentaje
a retener para reintegrar remanentes de activades ordinarias, sino que
el oficio de mérito se present6é de manera independiente denominandolo
‘recurso de reconsideracion administrativa”, con la finalidad de que el INE
varie lo determinado en la resolucion INE/CG735/2022 aprobada por el

Consejo General respecto de las irregularidades encontradas en el

'8 Articulo 9, numeral 1, inciso €) de la Ley de Medios. Similar consideracion se emitié al
resolver el expediente SUP-RAP-203/2023 y acumulados.
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dictamen consolidado de la revisidon de los informes anuales de ingresos y
gastos correspondiente a dos mil veintiuno, respecto de la conclusién 6.24-
C2-MC-QR consistente en la omision de reportar asesoria y consultoria, y

amerita una respuesta particular por parte del INE.

En efecto, de las constancias que obran en autos, se desprende que tal
“recurso” fue presentado por el Tesorero del Comité Ejecutivo Estatal de
MC en Quintana Roo, a partir del oficio de la UTF dirigido a la Consejera
Presidenta del OPLE, para que girara sus instrucciones a MC en Quintana
Roo para reintegrar el financiamiento publico dos mil veintiuno, lo cual dicha

Consejera realiz6 a través del diverso oficio PRE/0627/2023.

Al respecto, se observa que la razon toral de la presentacién de dicho
recurso consiste en que MC considera que, si existi6 documentacion
comprobatoria relacionada con la omision de reporte de gastos asesoria y
consultoria que determiné la autoridad fiscalizadora, por lo que, a su juicio,
la autoridad administrativa electoral no debe considerar su monto en los
remanentes a reintegrar, aun a pesar de que dictd la resolucion

correspondiente.

Por su parte, se advierte que de manera independiente a dicha pretension,
MC, previamente y por conducto de su representante ante el Consejo
General del INE, presento el escrito en el que plantea la consulta respecto
a la posibilidad de emisién de un criterio novedoso relacionado con el
porcentaje a retener para reintegrar remanentes de activades
ordinarias, ello a partir de la peticion de que el monto del remanente
vinculado con Quintana Roo -monto total-, fuera descontado no al cien por
ciento sino al veinticinco por ciento de la prerrogativa mensual que

localmente percibe el instituto politico.

La consulta es del tenor literal siguiente:
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Oficio No. MCAINE-222/2023 2
Ciudad de México, a 1d de ﬂ?gie_mhre de BC_JDS

} =2 23

g% F
Mtro. Jorge Montafie Ventura ! fla @
Consejero  Presidente  de  la N i}
Comision  de  Fiscalizacién  del 1L =
Institute Nacional Electoral. T < T B
Present o
resente > @y

Se hace de su conacimienta que el pasado ocho de septiembre, por medio del Oficio
No. PRE/D627/2023, signado por la Maestra Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidente del Instituto Electoral de Quintana Roo, mismo del cual se acompafia

copia al presente, se solicitd e informo al Licenciade Luis Enrique Camara

Villanueva, Repr de Movi o Ci ante el Consejo General del

Instituto referido, lo siguiente:

“Con la expresion primern de un . can en el Avticulo 7 de los "Lineamientos
para determinar el remanente no ejercida o mo comprobdo det fiuneciantiento piiblica otorgado a los
Partidos Paliticas Naciowales 1 locrlcs para ef desarrollo de actividades ordinaries ¥ especificas, el
prrocedimienta para reintegranto™ y derfondo del oficio INE/UTFIDAS12998(2023, signuda par el
Mo, 1. David Raniirez Bernal, Encurguda de despacio de Ia Unidad Téenica de Fiscalizacion del
Institieto Naciowal Electoral, miswo que se anexa al presente, en el que notifica el remmiente a
devolver de los ejercicios 2020y 2021 de los Partidos Peliticos Nacionales con acreditecidn Local, me
dirija @ usted n efecto de intformar los mentos de remanente a reintegrar, en térntings de lo siguiente:

DICTAMEN RESOLLICION SUJETO 1 procEsn | EIERCICIO [ MONTO A
D ACUERDE FISCAL | REINTEGRAR

EIERCICIO
J— - MOVIMIENTO 8 . R
mecoram | NECESaRt | g | OROINARIO 20z sas02m87

En tal sentido y pare de que renlice el page corvespondicnte mte ln Secrelaria de Fimauzis y
Plancacion del Estada, e permite ancxar al presenie, copin simple del oficio DAM32I2023, en el
cual abran los dutos de la cuenta bnrearia, proporcianados por la Secretaria de Finanzas y Plurenciin,
parie la realizacidn del reinlegro respectivo, de conformidad con lo establecio en el Articuda 8, de los
Limeanrientos referidas en el primer pirmfo del preseite oficio.

[ [ e

‘3 POR MEXICO
EN MOVIMIENTO

Sobre el particular, en wna interpretacién del articulo 10 de los citados
*LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL. REMANENTE NO EfERCIDO O NO
COMPROBADO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ¥ LOCALES PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS, EL PROCEDIMIENTO PARA
REINTEGRARLEY", que contempla:

Artizule 10, 570z reosmentes noson reintegmdas poe ke sujeios sbligadis m s pases eatebleckios
por los presentes Limoasviowlos, bss seridades plectorales rebimdinin Li i ftnicidn sl 4o
Jinemcinmizntn priflics immeiatn sigwiosle, dasts cbrir el modo bl de e,

¥ en atencidn al lineamiento Sexto apartado B numeral 2 inciso b) parrafo
primero “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y
EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ¥ AUTORIDADES
JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL ¥ LOCAL; ASI
COMO PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTCO DEL REINTEGRO O
RETENCION DE LOS REMANENTES NO  EJERCIDOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA", que dicta:

Saxde
Dol infarmatsiin que 5 encarpantrd & el ST

B. Samciang én o dwinbo Jagn!
& Para In efecocidr de fas sessciones o OPLE debwend corsiderar gue of descuesto econdmioo

wa puede exceder del SU% [hicwenta por clatad del fimanclamibents piiblico wensual que
el el Tostdiu o palifics en da eniided pane o desareolle de sos sotivkdades ondinenes,

Enfasis Afiadida

v POR MEXICO 2
EN MOVIMIENTO
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Sin nada mdés que agregar, aprovechs la ocasicn para expresarle la seguridasd de mi

distinguida consideracidn.

EN MOVIMIENTD

Por tanto, la solicitud del desahogo de la consulta fue de pretension y
naturaleza distinta a la presentacion de un “recurso”, ya que la consulta tuvo
como pretension exclusivamente que el Consejo General del INE emitiera
una respuesta con aplicacion de caracter obligatorio, modificando normas
en materia de fiscalizacién, al aludir una nueva interpretacion del articulo 10
de los Lineamientos para determinar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas, el procedimiento para reintegrarlo, debiéndose advertir que en
el caso del “recurso de reconsideracién administrativa” sobre el monto en
especifico a reintegrar por MC podia correr un cauce distinto y amerita una
respuesta independiente y particular, que no involucraria un impacto en la
emision o reflexion sobre un criterio general, que solicitaba dicho instituto

politico.

De ahi que se considera que no asiste la razén al recurrente respecto a
que la autoridad responsable omitié considerar en su respuesta el
oficio MC/COE/QROO/073/2023 relacionado con un aspecto diverso a la
consulta, al tratarse de un “recurso” para la reduccion del monto de
remanentes previamente definido, no obstante, queda expedito el derecho

del partido politico para exigir su respuesta, y en su caso, impugnarla.
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¢ Incumplimiento a lo mandatado en la sentencia dictada por la
Sala Superior en el SUP-RAP-170/2023 y por el Tribunal Electoral

de Oaxaca en el recurso de apelacion RA/11/2023.

Los agravios que formula MC se califican como inoperantes porque la
determinaciéon de la Sala Superior en el SUP-RAP-170/2023 no implicaba
un mandato para que el INE adoptara un criterio novedoso, a partir de lo
que se considerd en un Tribunal local, sino precisar que el Consejo General
del INE y no la UTF era el érgano competente para desahogar la consulta

de Morena, para analizar la consulta presentada por Morena.

En ese tenor, lo decidido por esta Sala Superior se enfocé a una cuestion
competencial, sin fijar pautas para la emision forzosa de un criterio
novedoso respecto al porcentaje a retener para reintegrar remanentes de

actividades ordinarias.

En efecto, en la sentencia dictada en el SUP-RAP-170/2023 se revoco la
determinacién contenida en el oficio INE/UTF/DRN/10845/2023 de la UTF,
porque correspondia al Consejo General del INE atender la consulta
formulada por Morena, en torno al cobro de remanentes del financiamiento

publico ordinario y de actividades especificas.

Lo anterior, dado que se estimé que de la consulta formulada por el apelante
se advertia que su pretension final consiste en que el INE modifique su
criterio sobre el porcentaje de retencion mensual para cubrir los remanentes
no devueltos, conforme al criterio asumido por el Tribunal local, pero de
ningun modo se indicaron lineamientos para su analisis, mucho menos para

la emisidon de un criterio novedoso.

De igual modo, se advierte que la autoridad responsable realiz6 diversas
consideraciones por las cuales no era dable adoptar un nuevo criterio;
refirendo también que la sentencia local invocada solamente era un
precedente que atendia a un caso particular, que no establecia elementos
novedosos frente al criterio general que prevalece, ademas que respecto a
la situacion particular de MC el monto que recibira por concepto de
financiamiento para actividades ordinarias de manera mensual para dos mil

veintitrés, es mayor al remanente determinado en el acuerdo
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INE/CG735/2022, cuestiones que no son combatidas frontalmente por el

recurrente, de ahi que sus disensos sean calificados como inoperantes.

e Vulneracién a los principios de legalidad, proporcionalidad,

certeza, fundamentacion y motivacion.

Opuestamente a lo referido en los disensos de Morena se advierte que el
Consejo General del INE si fundé y motivé su determinacién dado que
del analisis del acto impugnado se observa que en primer lugar identifico
que en el caso de Morena cuestionaba si era factible reducir el porcentaje
del cobro de remanentes del financiamiento publico ordinario y de
actividades especificas, considerando los criterios establecidos en la
sentencia del recurso de apelacién numero RA/11/2023, por el Tribunal
Electoral de Oaxaca, en la que se determind que la retencién maxima de la
ministracion mensual sea hasta del cincuenta por ciento (50%), hasta

alcanzar el monto total a reintegrar.

Asimismo, que dicho partido politico solicitdé que se siguiera un orden de

prelacion para la ejecucion de los remanentes que tiene pendiente.

Por su parte, observé que en el caso de MC solicitaba que el remanente a
devolver del ejercicio dos mil veintiuno sea cobrado en parcialidades no
mayores al cincuenta por ciento (50%) del financiamiento publico mensual
que recibe del erario local, proponiendo se fijen descuentos equivalentes al

25% (veinticinco por ciento) del financiamiento publico mensual.

Previo a dar contestacion a las consultas, el Consejo General del INE refirid
como marco normativo los articulos 55, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'’, 25, numeral 1,
incisos a), n), v), 50, 51, de la Ley General de Partidos Politicos'®, 37 del

Reglamento de Fiscalizacion.

También aludié a que aprobd el acuerdo INE/CG459/2018 mediante el cual
se emitieron los Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no

comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos

7 En adelante LGIPE.
8 En adelante Ley de Partidos.
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nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias vy
especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores,
en cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-758/2017 (Lineamiento de
remanentes de actividades ordinarias), con el objeto de establecer el
procedimiento para el calculo, determinacién, plazos y formas para el
reintegro al INE y/o a los OPLE, de los recursos del financiamiento publico
otorgado para gastos de operacion ordinaria y actividades especificas, no
devengados o no comprobados a la conclusion del ejercicio sujeto de

revision.

Adicionalmente, refiri6 que aprobd el Acuerdo INE/CG345/2022 en el que
se establecieron criterios respecto de los Lineamientos para reintegrar
remanentes de actividades ordinarias, mismos que fueron controvertidos y
se confirmaron por la Sala Superior en el SUP-RAP/142/2022, toda vez
que el INE fundd y motivé el criterio de retener el 100% de la ministracion
mensual, al ser la medida necesaria para lograr que el Estado capte los
recursos en breve término y puedan emplearse de inmediato, a efecto
de satisfacer las necesidades publicas, evitando un menoscabo en la
hacienda publica y resulta proporcional, considerando que se deriva
del incumplimiento de la obligacion de destinar los recursos publicos
exclusivamente para los fines para los que se otorgan, aunado a que
las retenciones tienen una naturaleza distinta al de las sanciones y a

la renuncia de las ministraciones.

Asimismo, que aprobé el Acuerdo INE/CG300/2023, a través del cual se da
respuesta a diversas consultas a efecto de esclarecer los alcances legales
de los criterios contenidos en el acuerdo INE/CG345/2022, asi como
precisar el destino que debe darse a los remanentes de financiamiento
publico ordinario y para actividades especificas, que son informados por los
OPLE a la DEPPP y que son deducidos del financiamiento federal de los

partidos.

Por otro lado, sefald que el treinta de junio de dos mil veintitrés, el TEEO,
resolvié el Recurso de Apelacion identificado con el expediente RA/11/2023,
promovido por el partido Morena en Oaxaca, y en el cual el Tribunal Local

resolvio que se debera retener como maximo hasta el 50% de la
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ministracion mensual del financiamiento publico ordinario inmediato, hasta
cubrir el total del remanente a devolver de los recursos publicos no

erogados o no comprobados del afio dos mil diecinueve.

Posteriormente, del analisis de las respuestas otorgadas por la responsable
en el acto impugnado, se considera que el Consejo responsable atendié el
contexto presentado en las consultas, abordandolas puntualmente, y
determinando que el criterio establecido para retener el 100% de la
ministracion mensual, no podia cambiar, en virtud de los siguientes ejes

rectores:

-El articulo 10 de los Lineamientos de remanentes de actividades
ordinarias, en caso de que el partido politico no realice la devolucién
de remanentes, debera retener la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total
del remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la
ministracion que le sera retenida, se entendera que sera en su
totalidad.

-En el SUP-RAP-142/2022 se confirmé el criterio anterior en su
totalidad, determinandose que el INE fundd y motivé el criterio para
retener el 100% de la ministracion mensual, el cual, la Sala
Superior considerd constitucional al ser la medida necesaria para
lograr que el Estado capte los recursos en breve término y puedan
emplearse de inmediato a efecto de satisfacer las necesidades
publicas, evitando un menoscabo en la hacienda publica y resulta
proporcional, considerando que se deriva del incumplimiento de la
obligacion de destinar los recursos publicos exclusivamente para los
fines para los que se otorgan, aunado a que las retenciones tienen
una naturaleza distinta al de las sanciones y a la renuncia de las
ministraciones.

-Que el criterio de retener el cien por ciento (100%) de la ministraciéon
mensual, ante el supuesto de que el partido no transfiera los recursos
en el plazo de diez dias habiles que se le otorgan, persigue una
finalidad legitima de garantizar que el Estado recupere de
manera pronta aquellos recursos que no fueron destinados y
ejercidos en los términos previstos en la Ley, lo cual resulta
necesario a efecto de garantizar, a su vez, la eficacia de la
obligacion de uso y destino de los recursos publicos.

-Siguiod resaltando que la Sala Superior en la sentencia citada
consideré que la retencion del 100% sobre las ministraciones de
financiamiento ordinario para reintegrar el remanente determinado,
es razonable, proporcional y adecuada para garantizar la
captacion del recurso publico por parte del Estado y evitar que
los partidos continien beneficiandose de ellos por un largo
periodo de tiempo, con la finalidad de que los partidos no
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puedan evadir las consecuencias de no realizar la devolucion de
los remanentes determinados, clarificando que dicha
determinacién no perjudica en la capacidad econémica de los
sujetos obligados pues en primer lugar no se trata de sanciones,
sino de recursos no erogados y en segundo lugar, a que tienen
acceso al financiamiento privado.

-En consecuencia, no implica una carga excesiva, innecesaria o
desproporcionada para los partidos, sino una consecuencia del
incumplimiento de su obligacién, primero, de destinar los recursos
exclusivamente para los fines previstos en la ley y, segundo, de
reintegrar los remanentes en una sola exhibicién en el plazo de diez
dias habiles contados a partir de que se le notifica el monto a
devolver.

-Que no existen argumentos novedosos o innovadores en la
sentencia local, que permitan al Consejo General del INE establecer
un criterio general diverso para la devolucion de los remanentes de
financiamiento ordinario y especificas, sino que los sujetos obligados
deberan estar a las directrices para llevar a cabo el cobro de
remanentes de ordinario que se establecieron de manera expresa en
el acuerdo INE/CG345/2022, confirmado en el SUP-RAP-142/2022,
el cual retomd las bases fijadas en los diversos acuerdos
INE/CG459/2018 e INE/CG345/2022, reiterando que en todo caso, la
sentencia del Tribunal local, unicamente evidencia que se trata de un
caso particular.

Sin que ante esta instancia el partido recurrente logre controvertir
frontalmente tales consideraciones torales adoptadas por la autoridad
apoyadas en lo decido por esta Sala Superior, relativas a que el porcentaje
aludido es constitucional y que deriva del incumplimiento de la obligacion
de destinar los recursos publicos exclusivamente para los fines para los que
se otorgan, que las retenciones tienen una naturaleza distinta al de las
sanciones y a la renuncia de las ministraciones, que evita que los partidos

continuen beneficiandose por un largo periodo de tiempo.

Asimismo, que el porcentaje se fijo con la finalidad de que los partidos no
puedan evadir las consecuencias de no realizar la devolucion de los
remanentes determinados, y que dicha determinacion no perjudica en la
capacidad economica de los sujetos obligados dado que en primer lugar no
se trata de sanciones, sino de recursos no erogados y, en segundo lugar, a

que tienen acceso al financiamiento privado.

En ese tenor, el partido recurrente se limita a indicar que la responsable

funda su respuesta en criterios emitidos con anterioridad, sin considerar que
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lo resuelto por el Tribunal local genera un precedente, que permite emitir
una nueva valoracién y que debié pronunciarse respecto a que es menos
lesivo la reduccion con un tope maximo de hasta el 50% de la ministracion
mensual como el caso de devolucion de remanentes del financiamiento
publico de campana, dado que con esa referencia Morena no desvirtaa la
naturaleza y finalidad expuesta por el Consejo General del INE
respecto al criterio existente para el porcentaje de reintegro de los
remanentes citados, y que atender un criterio distinto se traduciria en
una merma injustificada a los principios que rigen en materia electoral
y fiscal, permitiendo que los sujetos obligados se vieran beneficiados

de su propio dolo.

Ahora bien, se advierte que el partido politico refiere que el INE se limité a
indicar que el criterio de la autoridad jurisdiccional local no es vinculante; sin
embargo, ello no es asi, dado que se observa que el Consejo General del
INE si analizé tal criterio local indicando que se traté de un caso particular

con efectos solamente a éste.

Morena tampoco desvirtta ni mucho menos justifica las razones
sustanciales para considerar que el fallo local, opuestamente a lo expuesto
por el Consejo General del INE, establece argumentos novedosos, y que
puedan ser empleado como un criterio general mas alla del caso en

concreto, sobre todo al retomarse por la autoridad responsable que:

- La capacidad econdémica de los sujetos obligados no se perjudica al no
tratarse de sanciones, sino de recursos no erogados y que los partidos
politicos tienen acceso al financiamiento privado.

- Los consultantes asi como el resto de partidos politicos, no se ven
afectados en el monto mensual del financiamiento publico que le
corresponde por concepto de actividades ordinarias permanentes, en virtud
de la ejecucién de remanentes, ya que no constituye una premisa valida
que los partidos se adolezcan de un daino irreparable a su patrimonio dado
que en su determinacion se consideraron elementos objetivos y, mas
aun cuando dichos remanentes de financiamiento publico fueron ya
combatidos ante la autoridad jurisdiccional y ésta confirmé los
remanentes determinados por la autoridad electoral.

Por otro lado, se observa que la responsable atendiendo a las particulares
de Morena, identificé que ateniendo al monto que recibira para dos mil
veintitrés, cuenta con recursos suficientes para hacer frente a los

remanentes pendientes de reintegro, sin que la afectacion sea siquiera
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similar al caso analizado por el Tribunal local, ya que aquel asunto
implicaba la retencion de por lo menos seis meses de la totalidad de la
ministracion, lo cual tampoco se contraargumenta de manera eficaz por

dicho instituto politico.

En ese contexto al resultar infundados e inoperantes los agravios
esgrimidos por los recurrentes, lo procedente es confirmar el acuerdo

controvertido.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

PRIMERO. Se acumulan los expedientes de mérito.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto seguido,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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