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México, Distrito Federal, a siete de enero de dos mil quince.

VISTOS para resolver en los autos del recurso de apelacion
SUP-RAP-214/2014, interpuesto por Miguel Antonio Morales
Zepeda para controvertir la resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, identificada con el numero
INE/CG244/2014, de cinco de noviembre de dos mil catorce,
mediante la cual resolvido declarar infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado con motivo de la denuncia
presentada por el recurrente contra el Partido Accion Nacional y
otros, por hechos que considerd constituian infracciones al
otrora Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, a la normatividad interna del referido instituto
politico, con el numero de expediente
SCG/QMAMZ/CG/218/2012; y,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narraciéon de hechos que la
parte actora hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de denuncia. Por escrito de veintitrés de
noviembre de dos mil doce, presentado ante la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
Miguel Antonio Morales Zepeda interpuso queja por hechos
presuntamente contraventores de la normativa electoral federal

y la normativa interna del Partido Accion Nacional.

2. Formacién de expediente. Con fecha dieciocho de diciembre
de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
acordo tener por recibida la queja senalada en el punto anterior
y formar el expediente SCG/QMAMZ/CG/218/2012, asi como

tramitarla a través del procedimiento ordinario sancionador.

3. Desechamiento. El veintitrés de agosto de dos mil trece, una
vez culminada la etapa de investigacidon preliminar, se
determind el desechamiento del asunto, dado que el
denunciante no agotd previamente las instancias internas de su
partido.

4. Resolucion CG237/2013. El cuatro de septiembre de dos mil
trece, el entonces Consejo General del Instituto Federal
Electoral emitio la resolucion CG237/2013, declarando la
improcedencia de la denuncia presentada por Miguel Antonio

Morales Zepeda, por no ser de su competencia.
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5. Primer recurso de apelaciéon. Inconforme con esa resolucion,
Miguel Antonio Morales Zepeda interpuso recurso de apelacion;
medio de impugnacion que fue sustanciado y remitido a esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el que quedd radicado con el numero de
expediente SUP-RAP-169/2013.

Dicho recurso de apelacion se resolvié en sesidén publica de
veintitrés de enero de dos mil catorce, revocando la resolucion
CG237/2013, para el efecto de que el Instituto Federal ahora
Instituto Nacional Electoral asumiera competencia para conocer
y resolver la referida denuncia, porque tiene la atribuciéon de
vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se
desarrollen con apego al cédigo electoral federal y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos y, de conocer de las

infracciones y, en su caso, imponer las sanciones.

6. Diligencias de investigacion. En tal virtud, el otrora Instituto
Federal Electoral dict6 diversos proveidos con el fin de allegarse
de los elementos probatorios tendientes al esclarecimiento de

los hechos denunciados.

7. Admisibn y emplazamiento. Culminada la etapa de
investigacion, el catorce de agosto de dos mil catorce, se
admiti6 a tramite la queja y se emplazé6 a los sujetos

denunciados.

8. Vista para formular alegatos. El ocho de septiembre de dos
mil catorce, se ordend dar vista a los sujetos denunciados, a
efecto de que en via de alegatos manifestaran lo que a su

derecho conviniera.
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9. Cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre siguiente, se
declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenando la

elaboracion del proyecto de resolucién.

10. Sesién de la Comision de Quejas y Denuncias. En sesidn
extraordinaria urgente de veintisiete de octubre de dos mil
catorce, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional aprobd el proyecto por mayoria de votos de sus

integrantes.

11. Resolucién impugnada. El cinco de noviembre del afio
proximo pasado, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitid la resolucion INE/CG244/2014, declarando
infundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra del Partido Accion Nacional y otros, cuyos puntos

resolutivos fueron los siguientes:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra del Partido
Accion Nacional, al no haber transgredido lo previsto
en los articulos 35, fraccion I, y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38,
parrafo 1, incisos €) y r), y 342, parrafo 1, incisos a) y
n) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de los hechos
referidos en el inciso A del Considerando SEXTO,
por las razones expuestas en el Considerando
OCTAVO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra de Luis
Alberto Mendoza Acevedo, Santiago Taboada
Cortina, Santiago Torreblanca Engell, Andrés Atayde
Rubiolo, Mauricio Tabe Echartea, José Roberto
Alfaro Parrilla, otrora Presidente del Comité Directivo
Delegacional en Benito Juarez del Partido Accién
Nacional, Jorge Romero Herrera, entonces diputado
local en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Christian Damian Von Roehrich de la Isla, Emilio
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Morales Jirash, Mario Alberto Palacios Acosta, Victor
Manuel Mendoza Acevedo y Oscar Javier Moya
Marin, entonces Director del Registro Nacional de
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional (todos militantes de dicho instituto
politico en la época en que se suscitaron los hechos),
al no haber transgredido lo previsto en los articulos
35, fraccion lll, y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulos 5, parrafo 1, y
345, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado
de los hechos referidos en el inciso B del
Considerando SEXTO, por las razones expuestas en
el Considerando OCTAVO de esta Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento
sancionador ordinario incoado en contra del Partido
Accion Nacional, al no haber transgredido lo previsto
en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo
1, incisos a) y n) del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, derivado de los hechos
referidos en el inciso C del Considerando SEXTO,
por las razones expuestas en el Considerando
OCTAVO de esta Resolucion.

CUARTO. En términos del Considerando DECIMO, la
presente Resolucién es impugnable mediante el
‘recurso de apelacién’, atento a lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

[.]

SEGUNDO. Segundo recurso de apelacidon. Por escrito
presentado el veinticinco de noviembre de dos mil catorce, ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, Miguel
Antonio Morales Zepeda interpuso recurso de apelacion para
impugnar la citada resolucion INE/CG244/2014.

TERCERO. Turno a ponencia. Mediante acuerdo de veintiocho
de noviembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley de esta Sala Superior acordd integrar y
registrar el expediente SUP-RAP-214/2014 y, ordend turnarlo a
la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los

efectos a que se refiere el articulo 19, de la Ley General del
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Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral.

Acuerdo que fue cumplimentado.

CUARTO. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Ponente dictd auto de radicacion y
admision del presente recurso, asi como el de cierre de
instruccidon correspondiente, ordenando formular el proyecto de

sentencia del mismo recurso, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio impugnativo, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidén, 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por Miguel Antonio Morales Zepeda en contra de una resolucion
dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

en un procedimiento sancionador ordinario.

SEGUNDO. Procedencia. El presente medio de impugnacion
reune los requisitos previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9,
parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:
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Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la
autoridad responsable, y en ella se hace constar el nombre del
recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién; los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace constar

tanto el nombre como la firma autografa de quien promueve.

Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto
oportunamente, ya que el apelante sostiene que por cédula de
notificacion de veintiuno de noviembre de dos mil catorce /e fue
notificada la resolucion que ahora controvierte y el oficio INE-
UT/0273/2014, sin que este controvertido por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado u obre prueba
alguna en contrario, siendo que su escrito recursal lo presentd
ante la responsable el veinticinco siguiente, por lo que, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electora, el

medio de defensa resulta oportuno.

Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos, toda vez que el recurrente es una persona fisica y
tiene el caracter de denunciante en el procedimiento
administrativo sancionador de origen, situacion que reconoce la
responsable al rendir su informe circunstanciado, por lo que

resulta aplicable la jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

“APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
ACTOS O RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS
ORGANOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE CAUSEN AGRAVIO A
PERSONAS FIiSICAS O MORALES CON MOTIVO
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DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR'.-De lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, bases V, décimo parrafo, y VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41, 42,
43 bis y 45, parrafo 1, incisos b) y c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierten las hipotesis de
procedencia del recurso de apelacion, las cuales no
deben considerarse taxativas, sino enunciativas,
dado que Ila ley regula situaciones juridicas
ordinarias, sin prever todas las posibilidades de
procedibilidad. Por tanto, el medio de defensa idéneo
que las personas fisicas 0 morales pueden promover,
cuando resientan un agravio derivado de un
procedimiento administrativo sancionador, a fin de
garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones definitivos de los érganos del
Instituto Federal Electoral, es el recurso de
apelacion.”.

Interés juridico. El apelante tiene interés juridico dado que la
resolucion impugnada que declaré infundado el procedimiento
sancionador ordinario fue iniciado por la denuncia que presentd
contra el Partido Accion Nacional y otros por hechos
presuntamente contraventores de la normativa electoral federal

y la normativa interna de dicho instituto politico.

Definitividad. La resolucion dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral es un acto definitivo, toda vez que
no procede algun otro medio de impugnacién a través del cual
pueda ser modificada, revocada o anulada, de ahi que se

estime colmado el presente requisito de procedencia.

En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte

de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna, lo

! Jurisprudencia 25/2009 que se localiza a fojas ciento treinta y dos y ciento treinta y tres,
de la “Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 1,
Jurisprudencia.

8
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conducente es realizar el estudio de fondo del asunto

planteado.

TERCERQO. Estudio de fondo.
|. Contexto de la impugnacion.

Para la comprension del asunto, se estima necesario hacer un
recuento de los hechos sobresalientes que originaron la
controversia que ahora se impugna, asi como las
consideraciones relevantes que la responsable emitid en la

resoluciéon puesta a debate.

- Actos realizados en el procedimiento administrativo

sancionador

1. El veintitrés de noviembre de dos mil doce, Miguel Antonio
Morales Zepeda presentd escrito ante la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, a efecto de denunciar una
presunta afiliacidn masiva de ciudadanos, que a juicio de actor,
se llevd a cabo en febrero de dos mil ocho, en el Comité
Directivo Delegacional del Partido Accién Nacional en Benito

Juarez.

El apelante dirigidé su denuncia contra Gustavo Enrique Madero
Munoz, Presidente del mencionado instituto politico; Yudit del
Rincon Castro, presidenta de la Comision de Vigilancia del
Consejo Nacional; José Guadalupe Tarsicio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision del Orden del Consejo
Nacional; Luis Alberto Mendoza Acevedo, Presidente del
Comité Directivo Delegacional de Benito Juarez; Santiago
Taboada Cortina; Santiago Torreblanca Engell; Andrés Atayde

Rubiolo; Mauricio Tabe Echartea; José Roberto Alfaro Parrilla;

9
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Jorge Romero Herrera y respecto de trescientos veinte
miembros activos, todos del Partido Accion Nacional, asi como

contra quien resultara responsable.

Para sustentar su queja, el apelante refirid6 como hechos
relevantes la supuesta amenaza externada por el entonces ex
diputado de la Asamblea Legislatura del Distrito Federal Jorge
Romero Herrera para que manipulara y llenara informacion
correspondiente a los formatos de solicitud de afiliacion al
Partido Accion Nacional, asi como alterar las listas de asistencia
a curso de induccidén que se exigian para poder ser parte de las

filas de dicho instituto politico.

2. Seguida la secuela procesal, el Consejo General del Instituto
Nacional electoral determiné la improcedencia del escrito de
denuncia, al estimar que el entonces denunciante no habia
agotado los medios de defensa previstos al seno del Partido

Accién Nacional para combatir ese tipo de irregularidades.

Contra esa determinacion el actor interpuso recurso de
apelacion, el cual fue radicado por esta Sala Superior con el
expediente SUP-JDC-169/2013. Al resolver dicho medio de
impugnacién, se revoco la determinacion de la responsable y
ordend que asumiera competencia para conocer y resolver la

denuncia mencionada.

3. Derivado del cumplimiento efectuado a la ejecutoria emitida
por este organo jurisdiccional en el citado expediente, la
autoridad responsable asumié competencia para conocer y
resolver la referida denuncia, en la cual ordend diversas
diligencias de investigacién, con el fin de allegarse de

elementos probatorios para esclarecer los hechos denunciados.

10
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4. Durante la secuela procesal, el dieciséis de mayo de dos mil
trece, la responsable consideré oportuno requerir al ahora
apelante para que precisara de manera cronoldgica y clara cada
uno de los hechos que sustentaban su queja y precisar las

fechas en que presuntamente ocurrieron los acontecimientos.

En respuesta, el actor puntualizé que los hechos denunciados
se llevaron a cabo los primeros meses de dos mil ocho, esto es,

entre enero y febrero de dicha anualidad.

5. Asi, cumplida la etapa de investigacion, el catorce de agosto
de dos mil trece, la responsable admitié a tramite la denuncia

mencionada y emplazé a las personas denunciadas.

Cabe senalar, que en el acuerdo mencionado la responsable
determiné no emplazar a los denunciados Gustavo Enrique
Madero Munoz, Presidente del Partido Accion Nacional; Yudit
del Rincon Castro, Presidenta de la Comisién de Vigilancia del
Consejo Nacional y José Guadalupe Tarsicio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision del Orden del Consejo
Nacional, ambos del mencionado instituto politico, asi como en
contra de los trecientos veinte ciudadanos que el actor senald
como miembros activos, al no advertir algun indicio relacionado
con hechos o conductas que constituyeran alguna posible

infraccion a la normativa electoral.

Desde este momento debe senalarse que esta determinacion
no se controvierte en modo alguno por el recurrente, por lo que
queda firme y con efectos definitivos y, por ende, fuera de la

materia de la controversia planteada.

11
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- Consideraciones relevantes de la resolucién impugnada

6. En esa ldgica, el cinco de noviembre de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitidé la
resolucion puesta a debate, en la que, entre otros aspectos,
declaré infundado el procedimiento sancionador, al concluir que

los hechos denunciados no se acreditaron.

Previo al analisis de los hechos denunciados, la responsable
trajo a cuentas la determinacién que sostuvo mediante acuerdo
emitido el catorce de agosto de dos mil trece, esto es, respecto
a no pronunciarse respecto de las personas denunciadas que
se precisaron con anterioridad, atento a la falta de indicios para
acreditar su responsabilidad en las irregularidades

denunciadas.

Bajo este esquema argumentativo, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral fijo la /itis en torno a tres puntos:

(i) El supuesto incumplimiento del Partido Accion Nacional a
sus normas de afiliacion, asi como la probable afiliacion masiva
de ciudadanos y la presunta conculcacion a lo previsto en los
articulos 35, fraccion lll, y 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 38, parrafo 1, incisos €) y ), y
342, parrafo 1, incisos a) y n), del Cdodigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

(if) La presunta violacion al derecho de diversos ciudadanos de
afiliarse al Partido Accion Nacional individual y libremente, en
transgresion a lo previsto en los articulos 35, fraccion lll, y 41,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

38, parrafo 1, incisos e) y r), y 342, parrafo 1, incisos a) y n), del

12
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otrora Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

(i) Las supuestas amenazas inferidas en contra del

promovente para que no denunciara los hechos.

Mediante un ejercicio argumentativo, por el cual la responsable
describié y clasifico los elementos de prueba ofrecidos y
aportados por el denunciante, asi como por aquéllas que allego
al procedimiento sancionador, valord y analiz6 tales elementos

bajo los siguientes rubros:

1. Respecto a hechos consistentes en la presunta violacién a
las normas de afiliacion del Partido Accién Nacional, la afiliacién
masiva de ciudadanos, asi como la violaciéon al derecho de
diversos ciudadanos de afiliarse a ese instituto politico

individual y libremente.

Sobre el particular, la responsable determind que quedaba
demostrado que el quejoso era miembro del Partido Accidn
Nacional desde el veinticinco de abril de dos mil siete, y que
labor6 en la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en los meses de enero y febrero de dos mil
ocho, por lo que consideré que el ahora apelante pudo haber
tenido conocimiento de los hechos denunciados.

Respecto de las diversas listas de ciudadanos que contenian
diversos rubros, la responsable sostuvo que aun y cuando en
ellas se advertia el nombre de los ciudadanos que
supuestamente habian asistido a cursos impartidos por los
denunciados, tal situacion no se acreditaba en forma directa y
automatica que la informacion ahi asentada se hubiese

13



SUP-RAP-214/2014

conformado o utilizado en los términos afirmados por el
quejoso, en razén de que no se encontraba relacionada con
ningun otro medio de prueba, aunado a la falta de certeza
acerca de la persona que las habia elaborado y de la fuente de

donde se habian obtenido.

Sobre esa linea y respecto a los escritos dirigidos a la Comisién
de Vigilancia del Registro Nacional de Miembro del Partido
Accion Nacional y al Presidente Nacional de ese Instituto
politico, la responsable puntualizé que tales documentales
unicamente acreditaban el conocimiento que el hoy quejoso
habia hecho a esos o6rganos partidistas, sobre supuestas
irregularidades en materia de afiliacion de miembros en la

Delegaciéon Benito Juarez.

En lo concerniente a las pruebas técnicas consistentes en tres
discos compactos cuyo contenido referia a diversos archivos en
formato Word, Excel y PDF, relativos a supuestos datos
relacionados con la afiliacion colectiva de ciudadanos; la
responsable sostuvo que tal situacion no podia tenerse por
cierta dado que no existia certeza de su autenticidad en razén
de la facilidad de su confeccién y/o alteracion.

Asimismo, la responsable valoré el oficio CVRNM/2010/022,
con el cual se envio al entonces Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional el informe sobre
la investigacion practicada al Comité Delegacional en Benito
Juarez, por parte de la Comisién de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros, el Registro Nacional y la Secretaria

General de Formacion del Partido Accion Nacional.

14
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En relacién a tal informe, la responsable sefalé que en él se
advertia que el diecinueve de agosto de dos mil nueve, en una
audiencia llevada a cabo con empleados del Comité Benito
Juarez y ex colaboradores del Moédulo del Diputado Jorge
Romero Herrera, entre quienes se encontraban el quejoso y los
denunciados, éstos respondieron que no a la pregunta de si
habian incurrido o visto alguna situacién irregular relacionada
con la posible afiliacion corporativa en instancias extra
institucionales, asi como la falsificacién de firmas en solicitudes
de afiliacion; y que se concluydé en que no era materialmente
posible vincular al ex diputado Jorge Romero Herrera, ni a su

equipo de empleados del mddulo a los hechos denunciados.

Respecto a la constancia asentada con motivo de la Sesion
Ordinaria de la Comision de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros del Partido Accion Nacional, del diecinueve de agosto
de dos mil nueve, asi como a la lista de asistencia, el Instituto
Nacional Electoral senal6é que éstas acreditaban que tanto los
denunciados como el quejoso habian comparecido a dicha
asamblea, y que éstos respondieron que no a la preguntas de si
en algun momento en el modulo de atencion ciudadana habian
tenido conocimiento o habian sabido de alguien que supiera o
hiciera trabajo para el partido en materia de afiliacion, y si en
algun momento en los recorridos o en el modulo habia tenido en
sus manos hojas de afiliacion, o habian llenado o firmado a

nombre de terceras personas.

Esta circunstancia fue fortalecida con los escritos signados por
Mauricia Tabe Echartea y Luis Alberto Mendoza Acevedo, en su
calidad de Presidentes del Comité Directivo Regional y del
Comité Directivo Delegacional respectivamente, en los que se

15
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advierte que de acuerdo a los Estatutos Generales del Partido
Accidn Nacional y el Reglamento de Miembros de Accion
Nacional, para poder ser miembro activo de ese Instituto politico
en el periodo comprendido de enero a agosto de dos mil ocho,
se requeria: 1. Ser miembro adherente con una antigtiedad
minima de seis meses; 2. Acreditar haber participado en el
curso de introduccion al partido; 3. Suscribir la solicitud de
afiliacion expedida por el Registro Nacional de Miembros vy
obtener el aval de un miembro activo del Distrito Federal, y 4.
Ser aprobados en sesion del Comité Directivo Delegacional con

el caracter de miembros activos.

Por otro lado, la responsable puntualiz6 acerca de Ilos
ciudadanos cuya afiliacion como miembros activos del Partido
Accion Nacional habia quedado acreditada para el periodo de
enero a agosto de dos mil ocho, que éstos se constrefian a una
lista de doscientos de ellos cuyo nombre y apellidos, asi como
fecha de adhesion y de activo se encontraban relacionados en
aquélla; y que al haber sido visitados en su domicilio por
personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Distrito Federal, a efecto de que manifestaran la
manera en que habian sido afiliados al Partido Accion Nacional,
unicamente se habia logrado entrevistar a setenta y nueve

ciudadanos, quienes negaron los hechos denunciados.

2. El presunto incumplimiento del Partido Accion Nacional de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, derivado de las supuestas amenazas, coaccion y
presidn psicoldgica, inferidas en contra de Miguel Antonio
Morales Zepeda para que no denunciara los hechos que aqui se

conocen.
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En relacion a este punto la responsable se pronuncié sobre el
escrito de veinte de agosto de dos mil nueve, signado por
Miguel Antonio Zepeda Morales y dirigido a Maria Suad Tuachi
Hurtado, determinando que ese ocurso no acreditaba los
hechos en él consignados, puesto que no se anexaba ninguna

otra prueba relacionada.

Respecto de los escritos signados por Luis Alberto Mendoza
Acevedo, Santiago Taboada Cortina, Santiago Torreblanca
Engell, Andrés Atayde Rubiolo, Mauricio Tabe Echartea, José
Alfaro Parrilla, Jorge Romero Herrera, Christian Damian Von
Roerich de la Isla, Mario Alberto Palacios Acosta, Victor Manuel
Mendoza Acevedo, Oscar Javier Moya Marin, Azaeth Figueroa
Morales y Juan Adrian Gonzalez Bruzzone de la Cruz, la
responsable determind que no acreditaban los hechos
denunciados, en razéon de que en ellos se advertia la negativa
sus autores por cuanto a las circunstancias relacionadas con las
presuntas amenazas inferidas en contra de Miguel Antonio

Morales Zepeda.

En relacion al escrito de once de junio de dos mil catorce,
signado por Maria Suad Tuachi Hurtado, quien habia asegurado
haber sido informada de viva voz por el denunciante que éste
estaba sufriendo amenazas por parte de los denunciados; tal
manifestacion no podia tenerse por cierta en razén de que no

habia sido aportado ningun elemento que asi lo acreditara.

En ese sentido la responsable, en relacién a las supuestas
amenazas de las que habia sido objeto el denunciante durante
la celebracidon de la comparecencia de diecinueve de agosto de
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dos mil nueve, se pronuncié sefalado que existian los escritos
de Victor Manuel Mendoza Acevedo, Luis Alberto Mendoza
Acevedo, Christian Damian Von Roerich de la Isla, Azaeth
Figueroa Morales, Juan Adrian Gonzalez Bruzzone De la Cruz,
Santiago Taboada Cortina y Mauricio Tabe Echartea, quienes
por haber comparecido a dicha diligencias, fueron cuestionados
sobre las presuntas amenazas, manifestando éstos que en
ningun momento observaron alguna conducta encaminada a
ejercer amenazas, presion o coaccion psicoldgica a alguno de
los asistentes, ni en lo particular al denunciante Miguel Antonio

Morales Zepeda.

Lo hasta aqui relatado revela que el tema central del que se
ocupd la responsable al emitir la resolucion puesta a debate,
gird en torno a la posibilidad que en el primer semestre de dos
mil ocho, hayan acontecido violaciones a las reglas de afiliacion
al seno del Partido Accién Nacional, en concreto, por personal
que laboraba en el Comité Directivo Delegacional de ese

instituto politico en Benito Juarez.
ll. Delimitacién de la /it/s.

Precisado el contexto, esta Sala Superior considera que para el
analisis del asunto que nos ocupa, tomaremos como punto de
partida que con la emision de la resolucion controvertida, queddé

precisado:

a. Que los hechos denunciados se ubicaron en el primer
semestre del dos mil ocho, en concreto, entre enero y febrero

de ese ano.
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b. Fueron doscientos ciudadanos (y no trecientos veinte) los
que se afiliaron como miembros activos del Partido Accién

Nacional en el periodo indicado por el actor senald.

c. El procedimiento sancionador no se continu6 contra Gustavo
Enrique Madero Munoz, Presidente del Partido Accion Nacional;
Yudit del Rincon Castro, Presidenta de la Comision de
Vigilancia del Consejo Nacional y José Guadalupe Tarsicio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision del Orden del
Consejo Nacional, ambos del mencionado instituto politico, asi
como de los trecientos veinte ciudadanos que el actor senald
como miembros activos, al no advertirse algun indicio
relacionado con hechos o conductas que constituyeran alguna

posible infraccidn a la normativa electoral.

Aspectos que, es preciso tener presente, el apelante deja de
controvertir en su escrito de demanda, por lo que mantienen
firmes e intocados y, por ende, fuera de la controversia
planteada. Bajo este contexto, el demandante unicamente pone
a debate escenarios que refieren a violaciones procesales y
formales en la emision del fallo impugnado, cuyos motivos de
disenso encaminados a controvertir tales cuestiones, se
estudian de forma distinta a la planteada por la apelante, por

cuestion de método.
lll. Analisis de agravios.

1. Agravios relacionados con las pruebas ofrecidas en el

escrito de denuncia.

Sobre este tema, el actor senala que la autoridad responsable

omitié acordar y tomar en cuenta las pruebas supervenientes
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ofrecidas en el escrito de denuncia, no obstante haber solicitado

en diversas ocasiones.

Por otra parte, agrega que la responsable hace decretos sobre
las pruebas técnicas que ofrecid en su escrito de demanda, ya
que, a juicio del apelante, la autoridad no concateno tales
medios de conviccidn con los resultados de la investigacion

realizada en el procedimiento administrativo sancionador.

Sobre esta linea, el demandante afirma que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en ningun momento concatena

todo lo actuado en el expediente con el escrito de denuncia.

Esta Sala Superior considera que los motivos de disenso son
infundados por las diversas razones que a continuacion se

exponen.

- Pruebas senaladas como supervenientes en el escrito de

denuncia

En principio, es importante precisar que los medios de
conviccion senalados por el actor con ese caracter de
supervenientes en su escrito de denuncia, no cuentan con la

naturaleza de supervenientes.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que

son consideradas pruebas supervenientes:

a) Los medios de conviccidon surgidos después del plazo legal
en que deban aportarse; en cuyo caso, debe demostrarse
fehacientemente que los elementos de prueba surgieron al
mundo del derecho con posterioridad al vencimiento del plazo

legal para aportarse, vy,
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b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo,
pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su
alcance superar. En este caso, para que se actualicen es
necesario que el oferente manifieste las circunstancias
especiales bajo las cuales tuvo conocimiento con posterioridad
al periodo para su ofrecimiento y aportacién, sobre la existencia
de los elementos de conviccidn ofrecidos como supervenientes
y, €n su caso, que estas circunstancias queden demostradas, a
fin de que el juzgador esté en posibilidad de analizar y valorar,
conforme a las reglas de la logica, las maximas de experiencia y
la sana critica, que las razones del conocimiento posterior de

esos elementos de prueba son probables y coherentes.

En este contexto, es menester que se acrediten
fehacientemente las causas extraordinarias, insuperables y
ajenas a la voluntad del oferente, por las cuales no le fue
posible que ofrecer y aportar las pruebas respectivas, dentro del

plazo legalmente previsto.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia de esta Sala
Superior, PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.?

En la especie, esta Sala Superior considera que las pruebas
consistentes en: a) formatos de solicitud de miembro activo del
Partido Accion Nacional respecto de los denunciados, b) lista de
asistencia a los cursos a nombre de los denunciados, c)

examenes de conocimiento y d) Pericial en documentoscopia,

2 Jurisprudencia 12/2002. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Aio 2003, pagina 60.

21



SUP-RAP-214/2014

grafologia y grafoscopia derivada de las listas de asistencia a
los cursos, examenes y formatos de solicitud de miembro activo
del instituto politico referido que el actor sefalé en su escrito
como pruebas supervenientes, no revisten tal caracter,
fundamentalmente, porque el actor ofrecié tales medios de
conviccion en su escrito de denuncia, esto es, dentro de los
plazos y conforme a las reglas relativas al ofrecimiento de
pruebas que el articulo 358, parrafo 2, del entonces Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales preveia,
es decir, al establecer que las pruebas deberian ser ofrecidas

en el primer escrito de denuncia.

Bajo este escenario, es dable sostener que tales medios de
conviccién fueron ofrecidos por el actor bajo la l6gica de la regla
general relativa al ofrecimiento de las pruebas que el entonces
cbdigo comicial aplicable disponia, sin que en el caso concreto
hubieren existido causas extraordinarias en su ofrecimiento
para otorgales tal caracter, ya que, se insiste, el actor las ofrecid

en el escrito de denuncia.

En distinto orden, esta Sala Superior considera que los medios
de conviccion a que se ha hecho referencia, no fueron ofrecidos
conforme a las reglas exigidas por en el entonces Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para ese

efecto, segun se explica enseguida.

De conformidad con los articulos 361 y 362, ambos en su
apartado 1, del cddigo federal, el procedimiento sancionador
ordinario podria iniciarse a instancia de parte o de oficio por la
autoridad electoral por posibles violaciones a la normatividad

electoral.
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Asimismo, el articulo 362, apartado 2, incisos d) y €), del propio
ordenamiento disponia que entre los requisitos que debia
cumplir la queja o denuncia se encontraban el de narrar de
forma expresa y clara los hechos en que se basa la denuncia vy,
de ser posible, los preceptos posiblemente violados, asi como
ofrecer y aportar las pruebas con las que se cuente, 0 en su
caso, mencionar las que habrian de requerirse, cuando el
promovente acreditara que oportunamente las solicitd por

escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas.

De esta manera, el inicio del procedimiento ordinario, conforme
a las reglas vigentes para el ofrecimiento de medios de
conviccién, exigian por un lado, aportar los medios probatorios
0, en su caso, acreditar que se solicitaron a la autoridad

correspondiente, cuando ésta no las hubiere entregado.

En el caso, la revision de las constancias de autos revela que el
actor incumplid con las reglas para el ofrecimiento de las

pruebas que senala en su escrito de denuncia.

Es asi, en virtud que el apelante solamente anuncio los medios
de conviccion con los que pretendia probar los hechos

denunciados, en los términos siguientes:

Prueba superveniente de todos los formatos de solicitud de
miembro activo del Partido Accion Nacional a nombre de los
denunciados serialados en el numeral 3 de los hechos de la
presente, por existir el obstaculo que solo esos documentos estan
en poder de las instancias partidistas responsables. Lo que se
acredita con esta prueba es la omision e incumplimiento del acto
personal, que se senala debe ser la afiliacion libre y personal al
Partido Accion Nacional, violentando e incumpliendo los principios
de ética, Estatutos y reglamentos del mismo partido, por parte de
los militantes activos afiliados y funcionarios responsables de los
mismos por las acciones narradas en la presente, estimando que
son actos que atentan y se contraponen completamente a los
principios de ética, estatutos y reglamentos del Partido Accion
Nacional e infringiendo completamente las disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Prueba superveniente de los exdmenes de conocimiento a
nombre de los denunciados serialados en el numeral 3 de los
hechos de la presente, asi como de los examenes que estén a
nombre de las personas sefialadas en el anexo C, por existir el
obstaculo que solo esos documentos estan en poder de las
instancias partidistas responsables. Lo que se acredita con esta
prueba es la omision e incumplimiento del acto personal, que se
senala debe ser la afiliacion libre y personal al Partido Accion
Nacional, violentando e incumpliendo los principios de ética,
Estatutos y reglamentos del mismo partido, por parte de los
militantes activos afiliados y funcionarios responsables de los
mismos por las acciones narradas en la presente, estimando que
son actos que atentan y se contraponen completamente a los
principios de ética, estatutos y reglamentos del Partido Accion
Nacional e infringiendo completamente las disposiciones del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Prueba superveniente de las listas de asistencia a los cursos
referidos a nombre de los denunciados sefialados en el numeral 3
de los hechos de la presente, por existir el obstaculo que solo
esos documentos estan en poder de las instancias partidistas
responsables. Lo que se acredita con esta prueba es la omision e
incumplimiento del acto personal, que se senala debe ser la
afiliacion libre y personal al Partido Accion Nacional, violentando e
incumpliendo los principios de ética, Estatutos y reglamentos del
mismo partido, por parte de los militantes activos afiliados y
funcionarios responsables de los mismos por las acciones
narradas en la presente; estimando que son actos que atentan y
se contraponen completamente a los principios de ética, estatutos
y reglamentos del Partido Accion Nacional e infringiendo
completamente las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Prueba superveniente de documentoscopia, grafologia y
grafoscopia derivada de las listas de asistencia a los cursos,
examenes y formalos de solicitud de miembro activo del Partido
Accion Nacional, por existir el obstaculo que sdlo esos
documentos estan en poder de las Instancias partidistas
responsables. Lo que se acredita con esta prueba es la omision e
incumplimiento del acto personal, que se senala debe ser la
afiliacion libre y personal al Partido Accion Nacional, violentando e
incumpliendo los principios de ética, Estatutos y reglamentos del
mismo partido, por parte de los militantes activos afiliados y
funcionarios responsables de los mismos por las acciones
narradas en la presente,; estimando que son actos que atentan y
se contraponen completamente a los principios de ética, estatutos
y reglamentos del Partido Accion WNacional e infringiendo
completamente las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo transcrito permite advertir a la Sala Superior que el actor

unicamente anuncio los medios de prueba, respecto de las
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cuales aduce que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no tomo en consideracion al emitir la resolucion puesta
a debate, sin que de las constancias de autos se logre apreciar
que el actor hubiere aportado los documentos que justificaran
su ofrecimiento, o en su caso, hubiere acreditado su solicitud
ante las autoridades partidistas correspondientes, como seria
con el acuse de recibo, a efecto de cumplir con la exigencia que
disponia el articulo 362, apartado 2, inciso e), del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales aplicable

al caso concreto.

Maxime, si se toma en consideracion que al dar contestacion al
requerimiento que la responsable le formuld el dieciséis de
mayo de dos mil trece, para aclarar los hechos denunciados v,
en su caso aportara las probanzas conducentes, no adicioné
elemento de conviccion alguno o documento para justificar las
exigencias establecidas en el mencionado cdédigo comicial en

matera de ofrecimiento de pruebas.

No obstante lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
oportuno hacer las precisiones siguientes, relacionadas con los

precitados medios de prueba.

Respecto a los formatos de solicitud de miembro activo del
Partido Accion Nacional y listas de asistencia a los cursos, este
organo jurisdiccional advierte que la autoridad responsable al
analizar el material probatorio que allegé al procedimiento
ordinario sancionador con motivo de su facultad investigadora,
tomé en consideracion diversa documentacion relativa a los
ciudadanos que se afiliaron al Partido Accidn Nacional en el

periodo senalado por el actor; circunstancia que, a juicio de esta
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Sala Superior colma la pretensién de analisis del actor respecto

a tales medios de conviccidén, como se expone a continuacion.

El catorce de febrero de dos mil catorce, la autoridad
responsable requirié a Mauricio Tabe Echartea, Presidente del
Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal, asi como a Luis Mendoza Acevedo, Presidente
del Comité Delegacional del propio instituto politico en Benito

Juérez, en los términos siguientes:

Informe respecto del proceso de afiliacion de miembros llevado a
cabo por su partido en los afios dos mil siete y dos mi ocho; los
requisitos que se solicitaron a los ciudadanos para pertenecer al
mismo (tales como solicitud de afiliacion, examenes cursos, etc.);
cual fue el mecanismo de operacion para llevar a cabo la afiliacion
de los ciudadanos, es decir, indique y describa cada una de las
etapas que conformaron el proceso de afiliacion; los nombres de
las personas responsables, coordinadoras o encargadas de la
afiliacion en el moédulo de la delegacién Benito Juérez, Distrito
Federal y en el médulo de afiliacion de dicha delegacion, durante
los afos dos mil siete y dos mil ocho, lo anterior para su eventual
localizacion. Si en dicho proceso de afiliacion, presuntamente se
alteraron, manipularon y llenaron los formatos de solicitud de
miembro activo del Partido Accion Nacional, los examenes del
curso de capacitacion y las listas de asistencia a los mismos; en
caso afirmativo, sefiale las acciones o0 procedimientos que la
entonces Dirigencia del Comité a su cargo, llevé a cabo para la
investigacion de dichas conductas, debiendo aportar copia
certificada de las constancias que considere pertinentes; precise
los requisitos solicitados a cada uno de los ciudadanos ; remita
copia certificada de todos aquellos documentos que se les
requirieron a los ciudadanos para ingresar a su partido (solicitud,
examenes, cursos, etc.).

En respuesta a tal solicitud, los mencionados funcionarios
partidistas remitieron escrito a la autoridad administrativa
electoral, mediante el cual sostuvieron que de acuerdo con
los Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional y el
Reglamento de Miembros, los requisitos para poder ser
miembro activo del mencionado partido politico, en el periodo
de enero a agosto de dos mil ocho, eran:
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1. Ser miembro adherente con una antigiedad minima de
seis meses;

2. Acreditar haber participado en el curso de introduccion
al partido;

3. Suscribir la solicitud de a filiacion expedida por el
Registro Nacional de Miembros y obtener el aval de un
miembro activo del Distrito Federal y;

4. Ser aprobados en sesiéon del Comité Directivo

Delegacional con el caracter de miembros activos.

En esa logica, anexaron copia certificada de diversa
documentacion consistente en: solicitudes de afiliacion al
Partido Accion Nacionaly reportes mensuales de actividades
academicas, correspondientes a los meses de enero a
noviembre de dos mil siete y de enero a diciembre de dos mil

ocho.

De igual forma, informaron que fueron doscientos ciudadanos
los que se afiliaron al citado instituto politico en el periodo de
enero a agosto de dos mil ocho; sefalando que tales
ciudadanos cumplieron con los requisitos exigidos para
afiliarse, acreditando su dicho con la remision de los
documentos consistentes en: a) constancias de haber
participado en el curso de introduccién al Partido Accion
Nacional; b) solicitudes de afiliacion como miembros activos
a dicho instituto politico y aval y, c) actas de las sesiones en

las cuales fueron aprobados.

Lo expuesto con anterioridad revela, por un lado, que la

autoridad responsable requirié a las autoridades partidistas
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los medios de prueba que el actor sefnalé en su escrito de
denuncia, consistentes en formatos de solicitud de miembro
activo del Partido Accion Nacional y listas de asistencia a los
cursos y, por otro, que de la valoracion efectuada a tales
medios de convicciéon se llegd a la conclusion que los
ciudadanos afiliados en el periodo comprendido del enero a
agosto de dos mil ocho se afiliaron individual vy
voluntariamente, en virtud que cumplieron con los requisitos
exigidos para ese efecto; de ahi que no le asista razon al
apelante respecto a este topico.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que tampoco le
asiste razén al actor cuando afirma que la responsable, al
emitir la resolucion impugnada, no tomo en cuenta /os

examenes de conocimiento a nombre de los denunciados.

Lo anterior es asi, porque a juicio de este oOrgano
jurisdiccional, tal prueba resultaba inconducente para
demostrar lo pretendido por el actor, ya que con este
elemento probatorio el apelante queria demostrar que los
ciudadanos que se afiliaron al Partido Accion Nacional en
dos mil ocho, ante el Comité Directivo Delegacional en Benito
Juarez, Distrito Federal, no lo hicieron de manera individual y
voluntaria, sino que fue producto de supuestas

irregularidades en su proceso de afiliacion.

Sin embargo, los mencionados examenes, segun vimos, no
formaban parte de los requisitos exigidos por la normativa
intrapartidista para afiliarse del Partido Accién Nacional en el
dos mil ocho; de manera que la admision y desahogo de esa
prueba en modo alguno acreditaria la existencia de la

supuesta irregularidad denunciada.
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Al respecto, es preciso sefnalar que ha sido criterio reiterado
por este organo constitucional colegiado que las pruebas
deben ser determinantes para acreditar los hechos
controvertidos, porque de lo contrario resultan inadmisibles al
tratarse de pruebas no idoneas, respecto de las cuales es
innecesario retardar el juicio, a fin de probar un aspecto que
no esta controvertido o no forma parte de la /itis o deviene

inconducente para acreditar un determinado extremo.

En distinto orden, esta Sala Superior considera que debe
desestimarse el agravio por el que el demandante refiere que
la autoridad responsable no desahogoé la prueba pericial
consistente en: documentoscopia, grafologia y grafoscopia
derivada de las listas de asistencia a los cursos, examenes y
formatos de solicitud de miembro activo del Partido Accion

Nacional.

Ello, porque el planteamiento que realizé el demandante en
su escrito de denuncia es genérico y la peticion de prueba
para respaldarlo carece de elementos minimos que

justificaran su desahogo a cargo de la autoridad responsable.

En efecto, el articulo 358, parrafo 3, inciso d), del entonces
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
disponia que soOlo se podia admitir la prueba pericial en

materia contable.

Aunado a que el articulo 39 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado el seis de
febrero de dos mil nueve y vigente hasta el veintisiete de

octubre de dos mil catorce, disponia la facultad de la
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autoridad responsable de desahogar pruebas periciales de
naturaleza distinta a la contable, segun se aprecia de la

literalidad del mencionado dispositivo reglamentario:

Articulo 39.
Pericial instaurada por la autoridad electoral

1. Cuando el Secretario considere necesario el juicio, valoracion u
opinion de personas que cuenten con una preparacion
especializada en alguna ciencia, técnica o arte con objeto de
esclarecer los hechos denunciados podra, como parte de su
facultad de investigacion y dentro de la etapa de sustanciacion del
procedimiento administrativo, ordenar el desahogo de pruebas
periciales, siempre que los plazos permitan su desahogo y se
estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

Para la instauracion de la prueba pericial, el Secretario debera
seguir las reglas siguientes.

a) Designara a un perito, que debera contar con las constancias
que acrediten fehacientemente su conocimiento tecnico o
especializado,

c¢) Formulara el cuestionario al que sera sometido el perito,
integrado por las preguntas especificas y concretas que considere
pertinente;

d) Dara vista con el referido cuestionario tanto al denunciante
como al denunciado, para que por una sola ocasion, adicionen las
preguntas que consideren necesarias a dicho cuestionario;

e) Tras lo anterior, previa valoracion, integrara las preguntas
formuladas por las partes al cuestionario que sera sometido al
perito, segun corresponda.

f) Sometera el cuestionario al desahogo del perito designado, para
que sea respondido.

g) Una vez recabado el cuestionario respondido por el perito, dara
vista del mismo a los denunciantes y a los denunciados, para que
expresen los alegatos que a su derecho convengan.

h) Atendiendo a la naturaleza del caso especifico y tutelando los
principios de expeditez y debido proceso, el Secretario
determinara, en plazos breves, el desahogo de la prueba pericial.

La lectura de la disposicion reglamentaria en cita establecia,
entre otras cosas, que para el desahogo de la prueba pericial
de naturaleza diversa de la contable se efectuaria cuando la
responsable estimara necesario su realizacion para esclarecer

los hechos investigados.
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De lo anterior, es dable concluir que para el desahogo de tal
prueba, la autoridad administrativa electoral debia contar con
elementos minimos para estimar que su desahogo resultaba
necesaria, en tanto que para tomar dicha decisién, debia tener
presente que la prueba resultaria conducente y util para el

esclarecimiento de los hechos denunciados.

En el caso, el apelante se limitd a solicitar genéricamente la
prueba pericial, sin mencionar en qué basaba su planteamiento,
sin sefnalar cuales firmas no coincidian, esto es, cuales eran las
firmas dubitadas y menos aun las firmas indubitables que
debian servir a los peritos en el ejercicio comparativo, a fin de
realizar los estudios pertinentes y concluir si existia la falsedad
alegada; de manera que el ofrecimiento resultaba insuficiente
para la responsable estuviera en posibilidad de pronunciarse

sobre la prueba.

Ademas, es importante tener presente que la autoridad
responsable no estaba compelida a ordenar ese tipo de
diligencia, en principio, ante la deficiencia de su ofrecimiento,
ademas de que, se insiste, la posibilidad de realizar una pericial
en materia distinta a la contable, era una potestad discrecional
de la autoridad que sustancie el procedimiento sancionador, de
conformidad con el articulo 358, parrafo 5, del entonces Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que
esta disposicion sefnalaba que se podra ordenar el desahogo de
diligencias de esa naturaleza, cuando la violacion reclamada lo
amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen
determinantes para el esclarecimiento de los hechos

denunciados.
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Conforme a lo anterior, es dable concluir que de acuerdo con
las reglas que regian la practica de pruebas periciales en un
procedimiento sancionador, quedaba en el ambito de decisidn

potestativa de la autoridad ordenar o no su realizacion.

Esto es, la facultad para ordenar la practica de diligencias de
esta naturaleza se traducia en practicas para mejor proveer,
ejercidas por las autoridades a su prudente arbitrio, conforme a
la naturaleza de los hechos planteados y de acuerdo al material
probatorio con el que cuente al momento de emitir su
determinacién, por lo que, si a juicio de la autoridad
responsable, el material probatorio le era o no suficiente para
lograr su conviccion sobre los puntos a examinar y determinar el
sentido de su determinacion, podia 0 no ejercer esa facultad; sin
que sea deber juridico de las autoridades la practica de
diligencias para mejor proveer, ni tampoco un derecho de las

partes el desahogo obligatorio de las mencionadas diligencias.

Asi, el hecho de que la autoridad responsable no hubiere
ordenado, en la especie, el desahogo de la pericial en materia
de documentoscopia, grafologia y grafoscopia derivada de las
listas de asistencia a los cursos, examenes y formatos de
solicitud de miembro activo del Partido Accion Nacional, en
modo alguno implica una afectacion en la esfera juridica del
recurrente, debido a que las medidas para mejor proveer son
una potestad discrecional de la autoridad y no una obligacion
que deba atender en el tramite de los asuntos bajo su

responsabilidad.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 9/99, publicada

en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
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electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 316-317, con

rubro y texto siguientes:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.- El hecho de que
la autoridad responsable no haya ordenado la practica de
diligencias para mejor proveer en la controversia que le fue
planteada, no puede irrogar un perjuicio reparable por este
tribunal, en tanto que ello es una facultad potestativa del 6rgano
resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran
elementos suficientes para resolver. Por tanto, si un tribunal no
manda practicar dichas diligencias, ello no puede considerarse
como una afectacién al derecho de defensa de los promoventes
de un medio de impugnacion, al constituir una facultad potestativa
de la autoridad que conoce de un conflicto.

Bajo este panorama, esta Sala Superior considera que el actuar
de la responsable sobre este topico se ajusta a Derecho, al no
haberse advertido elementos para estimar que debido haber

admitido y desahogado la prueba pericial solicitada.

- Prueba técnica

A continuacion precede analizar el agravio mediante el cual el
actor afirma que la responsable realiz6 decretos sobre las
pruebas técnicas que ofrecio en su escrito de demanda, ya que,
a su juicio, la responsable no concaten6 tales medios de
conviccion con los resultados de la investigacion realizada en el

procedimiento administrativo sancionador.
Esta Sala Superior considera infundado el motivo de disenso.

Es asi, toda vez que contrario a lo afirmado por el actor, la
lectura integral de la resolucidn impugnada revela que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al emitir la
resolucion puesta a debate, analizé y tomd en consideracion

todos los elementos de prueba que obraban en el expediente y
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qgue tuvieran relacién con la /itis planteada en el procedimiento
sancionador ordinario, entre ellos, las pruebas técnicas
ofrecidas y aportadas por el ahora actor con su escrito de

denuncia, consistentes en tres discos compactos.

En efecto, la responsable, al valorar tales medios de conviccion,
advirtié que contenian diversos archivos en formato Word, Excel
y PDF, presuntamente relacionados con la afiliacion colectiva, a
las que les confiri6 el caracter de pruebas técnicas, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 1, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22,

parrafo 1, fraccion lll, del reglamento de Quejas y Denuncias.

Con base en tales medios de conviccion, concatenados con los
otros medios de prueba aportados por el propio actor y los
recabados por la autoridad responsable en ejercicio de su
facultad investigadora, concluyé que no se acreditaban los
hechos denunciados, en razon que las pruebas aportadas por el
ahora actor consistian en documentos personales, elaborados
en computadora con los programas conocidos como Word y
Excel, asi como en formato PDF, sin que se tuviera certeza de
quién los elabordé y en qué momento, por lo que carecian de
valor convictivo, sin que las consideraciones de la responsable
expuestas sobre el particular, se combatan de manera frontal

por el recurrente.

En mérito de lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional estima que
la autoridad responsable si valoro la prueba técnica mencionada
conjuntamente con los demas medios de conviccidn que
obraban en el expediente del procedimiento ordinario

sancionador; de ahi lo infundado del agravio.

- Valoracion general de materia probatorio
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Finalmente, por cuanto hace al ultimo punto sobre el tema de
pruebas, esta Sala Superior advierte de la lectura integral del
escrito de demanda, que el actor también se queja que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en ningun
momento considerd y concatené todo lo actuado en el

expediente con el escrito de denuncia.
Este agravio debe desestimarse.

Esto, porque el recurrente omite controvertir las razones por las
cuales la responsable desestim6 sus alegatos, el valor y
alcance probatorio que otorgé a las pruebas que aportd al
procedimiento, asi como de aquéllas que la propia autoridad
administrativa electoral allegd al procedimiento sancionador, en
ejercicio de su facultad investigadora, con el propédsito de

esclarecer los hechos denunciados.

Por el contrario, el actor en sus agravios se limita a referir que la
responsable en ningun momento considero y concateno todo lo
actuado en el expediente con el escrito de denuncia, sin
expresar argumentos eficaces y/o puntuales que permita a este
organo jurisdiccional valorar si lo afirmado por la responsable se

encuentra o no apegado a Derecho.

Esto es, en el caso, el actor se abstiene de expresar
argumentos tendentes a desvirtuar de manera frontal el valor y
alcance demostrativo de los medios de prueba allegados al
expediente, asi como de las consideraciones realizadas por la
responsable con las que determind declarar infundado el
procedimiento ordinario sancionador, por lo que en este tenor
permanecen intocados los razonamientos referentes al valor y
alcance demostrativo de las probanzas, como también su

incidencia en el sentido de la resolucion combatida.
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2. Incongruencia de la resolucién controvertida

Enseguida se analizan los motivos de inconformidad, mediante
los cuales el demandante afirma que la responsable transgrede

el principio de congruencia.

A juicio del apelante, la resolucién impugnada es incongruente,
puesto que considera inexistente la plena coincidencia entre los
resolutivos y los considerandos, ya que en su opinion, en los
considerandos si se acreditan los hechos planteados en el

escrito inicial de denuncia.

De igual forma, el apelante estima que no existe congruencia
entre los hechos denunciados y lo actuado en el expediente, ya
que el tema central de la denuncia giré en torno a supuestas
irregularidades y faltas cometidas en el proceso de afiliacion del
Partido Accion Nacional, en su vertiente de registro y alta de
miembros activos; aspecto que, desde su perspectiva, la
responsable ignor6, que en el caso se acreditaron las
irregularidades en las investigaciones y actuaciones por parte

de los funcionarios partidistas respectivos.

Esta Sala Superior considera infundados los motivos de

disenso.

Al respecto, es importante tener presente que el articulo 17, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preveé
que toda decision de los 6rganos que ejercen materialmente
funciones jurisdiccionales, como el Instituto Nacional Electoral,
debe cumplir, entre otros principios, con el de congruencia, en
sus dos aspectos, a saber: /) externa, el cual consiste en la
plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio

con la /itis planteada por las partes en la demanda respectiva y
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en el acto o resolucion objeto de impugnacién, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia e, /) interna, el cual
exige que la sentencia no contenga consideraciones contrarias

entre si o con los puntos resolutivos.*

Bajo estas consideraciones, este oOrgano jurisdiccional
considera que la resolucion controvertida cumple con el
principio de congruencia en sus dos aspectos, como se

evidencia a continuacion.

Como se apunt6 en el resumen de las consideraciones de la
resoluciéon puesta a debate, la autoridad responsable resolvio el
procedimiento ordinario sancionador avocandose
exclusivamente a lo planteado por Miguel Morales Zepeda en

su escrito de denuncia.

Es asi, ya que de dicho libelo se advierte que el ahora actor
denuncié hechos que en su concepto estimd contrarios a la
normativa electoral federal, los cuales versaron basicamente en
la presunta afiliacibn masiva de ciudadanos en el Comité
Directivo Delegacional en Benito Juarez del Partido Accion
Nacional, en el dos mil ocho, asi como las presuntas amenazas

de las que fue objeto.

La linea argumentativa utilizada por la responsable revela que
previo a fijar la /itis, determind que el procedimiento
administrativo sancionador no debia continuarse contra los
denunciados Gustavo Enrique Madero Mufioz, Presidente del
Partido Accion Nacional; Yudit del Rincon Castro, Presidenta de
la Comisién de Vigilancia del Consejo Nacional y José

Guadalupe Tarsicio Rodriguez Martinez, Presidente de la

® Veéase la jurisprudencia 28/2009 emitida por esta Sala Superior con el rubro:
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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Comision del Orden del Consejo Nacional, ambos del
mencionado instituto politico, asi como de los trecientos veinte
ciudadanos que el actor sefial6 como miembros activos, al no
advertir algun indicio relacionado con hechos o conductas que

constituyeran alguna posible infraccion a la normativa electoral.

Aqui, es oportuno sefalar que ha sido criterio de este 6rgano
jurisdiccional sostener que los procedimientos sancionadores
en materia electoral no estan disenados para seguirse en contra
de persona alguna, cuando no existan siquiera indicios sobre la
existencia de la posible infraccidn y la probable responsabilidad,
ya que la autoridad o el quejoso deben aportar las pruebas
necesarias para acreditar que una persona o partido politico es
responsable de la infraccibn denunciada, ya que en caso
contrario, esto es, de carecer de los elementos indispensables
para determinar la infraccion e identificar a la persona a quien
se imputa la falta, seria inviable iniciar el procedimiento con la
orden de emplazar al denunciado para que conteste la denuncia

0 queja.

Enseguida, la responsable determin6 que la /itis giraba en torno
a tres puntos:

- El supuesto incumplimiento del Partido Accién Nacional a
sus normas de afiliacion, asi como la probable afiliacion
masiva de ciudadanos y la presunta conculcacion a lo
previsto en los articulos 35, fraccion lll, y 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
38, parrafo 1, incisos e) y r), y 342, parrafo 1, incisos a) y
n), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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- La presunta violacion al derecho de diversos ciudadanos
de afiliarse al Partido Acciéon Nacional individual y
libremente, en transgresion a lo previsto en los articulos
35, fraccién lll, y 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 38, parrafo 1, incisos e) y r),
y 342, parrafo 1, incisos a) y n), del abrigado Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente al momento en que se refirieron los hechos

denunciados.

- Las supuestas amenazas inferidas en contra del

promovente para que no denunciara los hechos.

A partir de lo anterior, segun se puso de relieve en acapites
precedentes, la responsable expuso y explicé el marco
normativo aplicable, que en el caso concreto serian las normas
del entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Asimismo, analiz6 y valoré las pruebas aportadas por el
entonces denunciante, asi como aquéllas que allego al
expediente del procedimiento ordinario sancionador, en
ejercicio de su facultad investigadora, y que tuvieran relacion
con la controversia planteada, para llegar a la conclusion que no
se acreditaban los hechos materia de impugnacion,

consistentes en:

1.-Las supuestas irregularidades y faltas cometidas en el

proceso de afiliacion por el Partido Accion Nacional.

2.-La presunta afiliacion masiva de ciudadanos a dicho
instituto politico.
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3.- La supuesta violacion al derecho de diversos
ciudadanos de afilarse en forma individual y libremente al

referido ente politico.

La responsable arrib6 a dicha conclusion al tomar en
consideracion que las pruebas aportadas por el actor Miguel
Morales Zepeda, consistieron en documentos personales,
elaborados en computadora con los programas conocidos como
Word y Excel, asi como los que se contienen en formato PDF v,
tres discos compactos que contienen diversos archivos en
formato Word, Excel y PRDF, mismos que contienen datos
supuestamente relacionados con la afiliacion colectiva de
ciudadanos, pruebas a las que no se les dio valor probatorio

alguno, por las razones expuestas.

De ahi que, a juicio de esta Sala Superior el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral no incurrié en la incongruencia
externa que acusa el recurrente, toda vez que los temas
resueltos por la responsable son coincidentes con los tépicos
planteados por el denunciante en su escrito de denuncia, por lo
que la resolucion, en este aspecto se encuentra ajustada a

Derecho.

De igual forma, existe congruencia /nterna en la emision de la
sentencia puesta a debate, habida cuenta que las
consideraciones dadas por la responsable guardan armonia
entre si y con los efectos y puntos resolutivos que informa el

fallo impugnado.

Cierto, como se expuso en el resumen de la resolucion
impugnada, la responsable, con un ejercicio argumentativo

enfocado a describir los medios de conviccion aportados por el
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actor y los allegados al procedimiento sancionador, que sirvid

de base para efectuar la valoracion de tales elementos de

convicciéon conforme a las reglas previstas por la normativa

electoral federal.

Asi, de manera destacada, la autoridad administrativa electoral

cuando valoré y desestim6é los medios de conviccion que

obraban en el expediente, concluyo:

De las pruebas ofrecidas y aportadas por el actor en el
escrito de denuncia, se advirti6 que éste cuenta con el
caracter de militante; que el apelante hizo del
conocimiento a la Comisiéon de Vigilancia del Registro
Nacional de Miembros y al Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional sobre
supuestos hechos irregulares relacionados con afiliacion

de ciudadanos a dicho partido.

Las pruebas técnicas aportadas unicamente acreditaban
lo que contenian, al tratarse de archivos creados a partir
de sistemas de computo, que no garantizaban su

autenticidad al ser de facil confeccidn o alteracion.

Que los denunciados y el propio denunciante, en diversas
diligencias llevadas a cabo ante instancias partidistas,
negaron haber incurrido o haber visto alguna situacion
irregular relacionada con la posible afiliacion corporativa
en instancias extra institucionales, asi como falsificacion

de firmas en solicitudes de afiliacion.

En la investigacion practicada al Comité Delegacional de
Benito Juarez por el entonces Secretario General del

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, se
41



SUP-RAP-214/2014

determiné sobre la existencia de negligencias de
funcionarios del Comité Directivo Regional y del
Delegacional, empero, el informe respectivo concluyd que
no se podia vincular materialmente al ex diputado Jorge
Romero Herrera y a su equipo de empleados (personas
que fueron denunciados por el ahora apelante) de haber

infringido normas relativas al tema de afiliacion.

Los informes rendidos por Mauricio Tabe Echartea y Luis
Alberto Mendoza Acevedo, quienes ocupan los cargos de
Presidentes del Comité Directivo Regional y Delegacional
en Benito Juarez, del Partido Accion Nacional,
respectivamente, revelaron que la mayoria de los
doscientos ciudadanos que se afiliaron a dicho instituto
politico durante el periodo comprendido de enero a agosto
de dos mil ocho cumplieron con los requisitos que la
normativa electoral vigente en esa época exigia para tal

efecto.

En los escritos de comparecencia al procedimiento
sancionador, los denunciados negaron los hechos

imputados como irregulares.

De los cuestionarios realizados por personal de la Junta
Local Ejecutiva del propio instituto en el Distrito Federal,
practicados a diversos ciudadanos, casi en la totalidad de
los entrevistados reconocieron haber cumplido los
requisitos necesarios para ser militantes activos del
Partido Accion Nacional, sin que existiere prueba para
acreditar que la inclusion en el padrén partidista hubiere

obedecido a una incorporacion irregular.
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Este ejercicio argumentativo sirvio de base a la responsable
para concluir que dichos medios de conviccion relacionados y
concatenados entre si, no acreditaban los hechos denunciados
por el ahora actor. Bajo la légica de ausencia de material
probatorio para acreditar los hechos denunciados, la autoridad
responsable determind en los puntos resolutivos, declarar

infundado el procedimiento sancionador ordinario.

Lo expuesto revela que la autoridad responsable cumplié con el
principio de congruencia, basicamente porque desestimo los
medios de conviccion que obraban en el expediente para
declarar infundado el procedimiento, siendo cuestion distinta
qgue el recurrente no coincida con el sentido de la resolucién

impugnada.

Ademas, es preciso sefalar que el apelante de manera alguna
sefala que parte de los considerandos de la sentencia es
incongruente, tampoco precisa qué elementos ajenos a la /itis
fueron introducidos por la autoridad responsable, asi también,
no se sefala, que elementos de prueba del expediente no

fueron considerados al emitir la resolucion.

3. Falta e indebida fundamentacién y motivacion.

Con relacién a este punto de disenso, el actor sefala que de
manera arbitraria, la responsable decretdé infundado el
procedimiento ordinario sancionador; circunstancia que, desde
su optica, es carente de logica juridica, ya que lo deja en estado
de indefensidon, al no haber ejercido sus atribuciones de

investigacion en apego literal a la ley.

Agrega que la responsable tenia la obligacion de actualizar
todos los supuestos de faltas a la legislacion electoral federal.
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Esta Sala Superior considera que debe desestimarse este

agravio.

En principio debe puntualizarse que el apelante circunscribe su
alegato a la cita de diversos preceptos constitucionales y
legales, con el fin de evidenciar que la responsable no ejercid

su facultad investigadora.

Al respecto, es dable afirmar que el analisis integral de la
resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dentro del expediente SCG/QMAMZ/CG/218/2012,
como de las constancias que obran en autos, se puede concluir
que la autoridad responsable, en uso de la facultad
investigadora que le concede los articulos 467, numeral 1, 468,
numerales 1, 3 y 6 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, llevo a cabo las actuaciones que
considerd necesarias para allegarse de los elementos que, a su
juicio, resultaron suficientes para determinar si los hechos
denunciados representaban alguna violacién a la normatividad
electoral aplicable, y por tanto, estar en posibilidad de
determinar si procedia la imputacion de responsabilidad a los
sujetos sefialados como infractores y, en su caso, la aplicacion

de las sanciones correspondientes.

Al respecto, es menester destacar que el apelante pretende
demostrar que la resolucion del procedimiento sancionador
ordinario fue emitida contra derecho, porque a su juico, la
autoridad responsable no realiz6 ni desahogd todas las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos
que se investigaban, conducta con la que a su parecer, se

traduce en falta de fundamentacién y motivacion.
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Sobre el particular, impera insistir en que de las constancias
gue obran en los autos del expediente en que se actua se
advierten las diversas diligencias desplegadas por la autoridad
responsable, entre las que destacan requerimientos realizados
a los sujetos implicados en el asunto, a quienes les fue
solicitada informacion en cuanto a la participacién en las

posibles irregularidades que se les imputaban.

De igual manera, la referida autoridad considerd pertinente
solicitar informacidén al representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto a los procesos de afiliaciéon que se llevaron a
cabo en dicho instituto politico en el periodo controvertido por el
denunciante, asi como los requisitos que la normativa

intrapartidista exigia para tal efecto.

Sobre la propia linea, la autoridad también requiri6 a los
Presidentes de los Comités Directivos Regional y Delegacional
de Benito Juarez, respectivamente, a efecto que proporcionaran
esa misma informacién, esto es, respecto al proceso de
afiliacion de miembros llevado a cabo por su partido en los afnos
dos mil siete y dos mi ocho; los requisitos que se solicitaron a
los ciudadanos para pertenecer a éste(tales como solicitud de
afiliacion, examenes cursos, etc.); el mecanismo de operacion
para llevar a cabo la afiliacion de los ciudadanos, indicando
cada una de las etapas que conformaron el proceso de
afiliacion; los nombres de las personas responsables,
coordinadoras o encargadas de la afiliacion en el modulo de la
delegacion Benito Juarez, Distrito Federal y en el moédulo de
afiliacion de dicha delegacion, durante los anos dos mil siete y
dos mil ocho, asi como si en tal proceso de afiliacion,

presuntamente se alteraron, manipularon y Illenaron los
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formatos de solicitud de miembro activo del Partido Accion
Nacional, los examenes del curso de capacitacion y las listas de

asistencia a ellos.

Ademas de todo lo anterior, la responsable estimé oportuno
requerir al Director de lo Contencioso del propio Instituto
Nacional Electoral, con el fin de localizar a diversas personas

relacionadas con los hechos denunciados.

Incluso, la autoridad administrativa electoral requirié al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del propio instituto en el
Distrito Federal, a efecto que se constituyera en los domicilios
de diversos ciudadanos (militantes del Partido Accion Nacional)
y les formulara los cuestionarios correspondientes, relacionados
con los tramites que realizaron para poder ser militantes de

dicho instituto politico.

En la relatadas consideraciones, esta Sala Superior arriba a la
conclusion que para estar en posibilidades de emitir la
resolucion que por esta via se impugna, la autoridad
responsable, en uso de la facultad investigadora que le concede
la ley, realizé aquellas diligencias y solicitd la informacion que
considero necesaria en relacién con los hechos denunciados vy,
precisamente, como consecuencia de todo los elementos que
se allegd, arribd a la conclusion que en el caso no se
actualizaban las hipodtesis previstas en los preceptos legales

presuntamente violados.

En este sentido, es dable sostener que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral realizé las diligencias necesarias y
suficientes de investigacién practicadas en el expediente,
conforme a los principios de idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad, al estimar, en ejercicio de su potestad
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investigadora, que los informes y pruebas recabadas en tales
términos resultaban idoneas e indispensables para resolver la
materia de denuncia. Por tanto, no le asiste razén al apelante
cuando afirma que la resolucion puesta a debate carece de
fundamentacion y motivacién bajo el argumento de falta de

ejercicio de investigacion por parte de la responsable.

En consecuencia, esta Sala considera que las acciones y
requerimientos que la responsable desplegdé en el
procedimiento sancionador fue en ejercicio de la facultad
investigadora que legalmente tiene asignada, con los cuales
estimdé conducentes para esclarecer los hechos y conductas
denunciadas, asi como allegarse de material probatorio

suficiente para resolver el caso que nos ocupa.

En este contexto, la responsable ejerci6 su facultad
investigadora en el procedimiento sancionador. De ahi lo

infundado del agravio.

Ademas, el recurrente no endereza argumentos para
controvertir de manera frontal y directa las conclusiones a las
que arribo la autoridad responsable, ya que de la lectura de la
resolucion impugnada se puede observar que en ella se citan
las disposiciones aplicables y ademas se exponen claramente
las razones y lo motivos que la llevaron a concluir que los

motivos de la queja resultaban infundados.

En mérito de lo anterior, lo procedente es confirmar la

resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE:

UNICO. Se confirma en la materia de la impugnacion, la
resolucién INE/CG244/2014, de cinco de noviembre de dos mil
catorce, mediante la cual resolvio declarar infundado el
procedimiento sancionador ordinario identificado con el numero
de expediente SCG/QMAMZ/CG/218/2012.

NOTIFIQUESE: personalmente al recurrente, en el domicilio
sefnalado en el escrito de demanda; por correo electrénico a la
autoridad responsable; y por estrados a los demas interesados.
Lo anterior, con apoyo en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Flavio Galvan Rivera y Constancio Carrasco Daza,
haciendo suyo el proyecto el Magistrado Presidente José
Alejandro Luna Ramos. Ante el Subsecretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN MANUEL GONZALEZ
ALANIS FIGUEROA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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