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Ciudad de México, a veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve el recurso de apelacion al rubro indicado,
interpuesto por MORENA, en el sentido de confirmar la
resolucion identificada con la clave INE/CG508/2023, emitida por

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
I ASPECTOS GENERALES

MORENA controvierte, ante este o&rgano jurisdiccional, la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por la que se aprueba la delimitacion de las circunscripciones de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el
proceso electoral local dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro

(2023-2024), a propuesta de la junta general ejecutiva.
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En ese sentido, alega que la determinacién es contraria a
derecho, dado que dicho acuerdo se aprobd; no obstante, de
estar controvertido ante este 6rgano jurisdiccional el diverso
acuerdo INE/CG447/2023; ademas, sefiala que el Consejo
General responsable carece de facultades para realizar la
delimitacion y no se advierte una auténtica consulta a los pueblos

y barrios originarios.

De tal manera, esta Sala Superior debe determinar si asiste o no

razon al partido politico en sus argumentos.
. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte promovente y de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

A. Aprobaciéon de las circunscripciones para el proceso
electoral local dos mil diecisiete-dos mil dieciocho (2017-
2018). El cinco de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México aprobd, mediante
acuerdo |ECM/ACU-CG-011/2017, la delimitacion de las

circunscripciones para elegir concejalias.

B. Protocolo de consulta a pueblos y barrios originarios. El
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, el Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México aprobd, mediante
acuerdo IECM/ACU-CG-014/19, el “Protocolo de Consulta a Pueblos

y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia

Electoral y de Participacion Ciudadana”.

C. Resolucién de la Sala Regional Ciudad de México. El
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad
de México emitié la sentencia recaida en los juicios electorales
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, determinando, en entre otros

aspectos, utilizar la delimitacion de las circunscripciones que fue
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implementada para la eleccion de las concejalias en el proceso
electoral local dos mil diecisiete-dos mil dieciocho (2017-2018),

atendiendo al principio de certeza electoral.

D. Recursos de reconsideracién. A fin de controvertir la
sentencia precisada en el punto que antecede, se promovieron
tres recursos de reconsideracion. El ocho de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior emiti6 sentencia en el SUP-REC-
173/2020 y acumulados, que en la parte atiente al presente
asunto, determiné6 confirmar la delimitacion de las
circunscripciones que fue implementada para la eleccién de las
concejalias en el proceso electoral local dos mil diecisiete-dos mil
dieciocho (2017-2018).

E. Instruccidn para realizar las actividades necesarias para
presentar el proyecto de Ila delimitacion de las
circunscripciones para el proceso electoral local dos mil
veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-2024). El veintiséis de
julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd, mediante acuerdo INE/CG447/2023,
instruir a la Junta General Ejecutiva para que, a través de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realice las
actividades necesarias para presentar el proyecto de la
delimitacion de las circunscripciones en la Ciudad de México

para la eleccion de las concejalias.

F. Entrega de la documentacién técnica del proyecto de
delimitacién y sobre la consulta a pueblos y barrios
originarios. Entre el veintisiete y veintiocho de julio de dos mil
veintitrés, el Instituto Electoral de la Ciudad de México entregé al
Instituto Nacional Electoral la documentacion técnica del
proyecto de delimitacion de las circunscripciones y sobre la
consulta a pueblos y barrios originarios de la referida entidad

federativa.
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G. Presentacion del escenario final ante la Comisién del
Registro Federal de Electores y del anteproyecto de
acuerdo. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores present6 a la
Comision del Registro Federal de Electores, el escenario final de
las circunscripciones y, mediante acuerdo INE/CRFE39/07SE/2023,
dicha Comisién aprobo enviar al Consejo General un extracto de
la versidn estenografica y la presentacion de este asunto, para el
conocimiento y consideracion de las personas integrantes de

dicho érgano superior de direccion.

H. Acto impugnado. El veinticinco de agosto del presente afo,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
ordinaria, aprobd el acuerdo INE/CG508/2023, por el que se
aprueba la delimitacion de las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico para el
proceso electoral local dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro

(2023-2024), a propuesta de la junta general ejecutiva.

. Demanda. Inconforme con lo anterior, el treinta y uno de
agosto del afo que transcurre, MORENA, a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, interpuso recurso de apelaciéon ante la

Oficialia de Partes de ese Instituto.

10. J. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en esta Sala

11.

Superior, el magistrado presidente ordend integrar el expediente
respectivo, registrarlo con la clave SUP-RAP-205/2023 y turnarlo
a la ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

K. Radicaciéon, admisiéon y cierre de instruccién. En su

oportunidad, el magistrado instructor radico el expediente en la
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ponencia a su cargo, admitid la demanda y, al no existir
diligencias pendientes de desahogar, declaré6 cerrada la

instruccion.
Ill. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion identificado al rubro, con fundamento en los
articulos 17, 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y
quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccién lll, inciso a), y
169, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y 3, parrafo 2, inciso b), 40, apartado 1, inciso
b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Esto es asi, porque se controvierte un acto del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, es decir, el maximo o6rgano
central y de direccion de la autoridad electoral nacional, por lo
que se cumple la exigencia legal para concluir que la Sala
Superior es la competente para conocer de recursos de

apelacion promovidos contra érganos centrales.

Sin que obste para lo anterior, que la materia del acuerdo
controvertido se relaciona directa e inmediatamente con la
delimitacién de la geografia electoral de una entidad federativa,
en especifico con la delimitacién de las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el
proceso electoral local dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro
(2023-2024), cuyo proposito es lograr una adecuada division
territorial de las Alcaldias de la Ciudad de México para la eleccion

de concejales.
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Ello debido a que, en las reglas de distribucién de competencia
del recurso de apelacién, la misma atiende a un elemento
subjetivo, basado en la calidad del sujeto pasivo de la relacion
juridico procesal, es decir, la competencia se determina en
funcion de la autoridad responsable y no a la materia del acto

controvertido.

En ese sentido, la competencia para las Salas Regionales
ordinarias se actualiza cuando el acto controvertido proviene de
una autoridad desconcentrada del Instituto Nacional Electoral y
para la Sala Superior de los actos y resoluciones de los 6rganos

centrales de esa autoridad.

Por otra parte, se debe destacar que, aunque MORENA pretende
establecer que la controversia se centra en la eleccion de las
concejalias de la Ciudad de México, ello no resulta ser un factor
para concluir que la competencia se surte a favor de la Sala
Regional Ciudad de México, ya que el asunto no se encuentra
comprendido dentro del ambito de su competencia fijado en la
normatividad electoral, sino que el conocimiento y resolucion de
la controversia corresponde a esta Sala Superior, aunque la
delimitacion de la geografia electoral tenga impacto en la
eleccion de cargos de eleccion popular que corresponde conocer

a las Salas Regionales.

Ello es asi, porque se trata de una controversia surgida fuera de
un proceso electoral, toda vez que la delimitacion de las
circunscripciones tiene lugar en el periodo comprendido entre
dos procesos electorales, es decir, constituye un acto relativo a
la preparacién previa al inicio del propio proceso, si se tiene en
cuenta que dicha actividad se traduce, esencialmente, en la
delimitacién geografica del ambito territorial que se realiza

previamente al desarrollo del proceso comicial.
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En ese sentido, si el asunto no versa sobre un acto o resolucion
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en un
proceso electoral, esto es, no esta vinculado directamente con
un acto surgido en el propio proceso, sino que se relaciona con
un acto celebrado fuera de éste, resulta inconcuso que el asunto
no se encuentra en alguna de las hipotesis legales de la
competencia de las Salas Regionales y, por ende, el
conocimiento y resolucion de este tipo de asuntos que impliquen
la geografia electoral corresponde a esta Sala Superior, dado
que, segun se dijo, tiene la competencia originaria respecto a ese
tipo de medios de impugnacion, con excepcion de los casos
expresamente previstos como de la competencia de las Salas

Regionales.

En este contexto, se debe concluir que esta Sala Superior es la
competente para conocer y resolver del presente recurso de
apelacion y de todas las controversias, con independencia del
medio de impugnacion promovido, que se relacionen con la
geografia electoral, en virtud de que, como se dejo establecido,
la competencia originaria para el conocimiento y resolucién de
ese tipo de asuntos recae en este 6rgano colegiado, mientras
que las Salas Regionales unicamente pueden conocer de los
asuntos competencia de aquél por delegacion expresa de la ley,
sin que ese tipo de asuntos se ubique en alguna de esas

hipétesis legales de competencia de las Salas Regionales.

En ese sentido, todo acto concerniente a la geografia electoral
corresponde conocerlo a la Sala Superior ya sea que el mismo
sea asumido por alguna autoridad electoral local o por la
nacional. Maxime que, al ser una atribucion exclusiva del Instituto
Nacional Electoral la delimitacién de la geografia electoral tanto
a nivel federal como local, es evidente que el conocimiento de

esas determinaciones debe ser del conocimiento de la Sala
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Superior, mediante el recurso de apelacion y de forma
excepcional, por otro medio cuando una autoridad administrativa

electoral local asuma esa facultad.

Por tanto, es evidente que se surte la competencia de esta Sala
Superior al ser el demandado el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aunado a que no existe algun acuerdo
delegatorio de este organo colegiado a fin de que las Salas
Regionales conozca de asuntos relativos a la geografia electoral,
como, por ejemplo, si existe en el caso de la fiscalizacidn de los

ingresos y egresos de los partidos politicos.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso reune los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 7; 8; 9, parrafo 1; vy, 45, parrafo 1, inciso a), fraccion |,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, como se demuestra a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Material Electoral, porque el recurso se presento
por escrito ante la autoridad responsable; se hizo constar la
denominacion del partido recurrente, asi como el nombre y firma
autégrafa de quien lo representa; se identifica el acto impugnado
y la responsable; asimismo, se mencionan los hechos que

constituyen los antecedentes del caso y se expresan agravios.

B. Oportunidad. La impugnacién se considera oportuna, porque
la resolucion impugnada fue aprobada el veinticinco de agosto
del afo en curso y la demanda se presento el inmediato treinta y
uno, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previstos para
controvertir, sin contar sabado veintiséis y domingo veintisiete de

agosto, al ser dias inhabiles.
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C. Legitimacioén y personeria. Se satisfacen ambos requisitos,
porque el promovente es un partido politico nacional, a través de
sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, calidad que les es reconocida en el informe

circunstanciado.

D. Interés juridico. Esta acreditado, pues esta Sala Superior ha
reconocido el interés tuitivo con el que cuentan los partidos
politicos para impugnar resoluciones con la finalidad de hacer
respetar principios juridicos que impliquen la proteccion de
intereses comunes, en términos de la jurisprudencia 10/2005, de

rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR”, siendo que en el caso concreto el partido politico

recurrente acude a la jurisdiccion con la finalidad de controvertir
un acuerdo de geografia electoral, aduciendo que la autoridad
emisora es incompetente y que el acuerdo es contrario a
derecho, por lo que busca el cumplimiento de los principios de

constitucionalidad y legalidad.

E. Definitividad y firmeza. Se cumple con el requisito, porque la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral no prevé algun otro recurso o juicio que deba agotarse

previamente a la tramitacion de este medio.

V. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA
A. Pretension y causa de pedir

MORENA expresa tres conceptos de agravio con la pretension
de lograr la revocacion del acuerdo impugnado, al respecto

aduce que:
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Suspension en la emision del acuerdo impugnado, porque la
autoridad responsable debié esperar que se resolviera el diverso
recurso de recurso de apelacion SUP-RAP-180/2023. Debido a que
el acuerdo ahora impugnado tiene su origen en el diverso acuerdo
INE/CG447/2023, el cual esta controvertido en el sefialado recurso
de apelacion. Asi, en concepto de MORENA, el Consejo General
responsable debid esperar a que la Sala Superior resolviera el SUP-
REP-180/2023.

Falta de competencia del Instituto Nacional Electoral para llevar
a cabo la delimitacion de las circunscripciones en la Ciudad de
México, para la eleccién de concejalias de las Alcaldias, ya que no
se ha declarado la inconstitucionalidad de los articulos vigésimo
segundo transitorio de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, asi como 50, fraccion XXII, 96, fraccion XIV, y décimo
noveno transitorio del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, corresponde la facultad de
delimitaciéon de las circunscripciones al Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Ausencia de informacion respecto de la consulta a los pueblos
y barrios originarios y comunidades indigenas y afromexicanas
residentes en la Ciudad de México, porque si bien existen
transcripciones de la supuesta revisién de la documentacion de las
asambleas, de éstas no es posible tener certeza de lo que realmente
se expresd en dichas consultas, ya que solo hay fragmentos, es
decir, en los anexos del acuerdo no es posible observar un
documento especifico respecto de las consultas que den certeza de
que lo que ha quedado plasmado en el analisis y en el acuerdo, toma
en consideracion todo lo que fue planteado por los representantes de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, por lo que es evidente que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral unicamente tomoé en consideracion los
fragmentos que fueron insertos en el andlisis y evaluacién del

escenario llevado a cabo por el Comité Evaluador.

En consecuencia, el estudio se hara en tres apartados,

analizando cada uno de los conceptos de agravio.

10
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B. Suspensidén en la emision del acuerdo impugnado

MORENA expone que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral no debié emitir la resolucidn identificada con la clave
INE/CG508/2023, dado que previamente controvirtié el acuerdo
INE/CG447/2023 —impugnacion radicada en el expediente SUP-RAP-
180/2023—.

En ese sentido, a juicio del recurrente, al estar sub iudice el
acuerdo INE/CG447/2023, el Consejo General debié esperar a
que la Sala Superior resolviera la litis planteada en ese medio de
impugnacion, ya que en ese documento se instruyo a la Junta
General Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, realizara las actividades
necesarias para presentar el proyecto de la delimitacion de las
circunscripciones de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México para el proceso electoral local dos mil veintitrés-dos
mil veinticuatro (2023-2024).

A juicio de esta Sala Superior es infundado el concepto de
agravio, dado que en materia electoral la interposicion de los

medios de impugnacion no tiene efectos suspensivos.

En efecto, el articulo 41, parrafo tercero, Base VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
las bases constitucionales del sistema de impugnacion en
materia  electoral, cuya finalidad es garantizar Ia
constitucionalidad y legalidad de todos los actos y resoluciones
de la materia electoral. Por su parte, el segundo parrafo de dicha
Base VI dispone que en materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacidn, constitucionales o legales, no producira

efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto cuestionado.

Lo anterior, se reproduce en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral que prevé, en el

11
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articulo 6, parrafo 2, que en ningun caso la interposicién de los
medios de impugnacion producira efectos suspensivos sobre el

acto o la resolucion impugnado.

En consecuencia, se reitera, en materia electoral no procede la
suspension del acto impugnado, de ahi que lo solicitado por el
actor sea improcedente, toda vez que tanto la Constitucidon

federal como la ley adjetiva de la materia asi lo disponen.

Por otra parte, se debe destacar que lo resuelto en este medio
de impugnacién no pugna con el criterio sostenido en el diverso
recurso de apelacion SUP-RAP-51/2023, en el cual se revoco el
acto controvertido, para el efecto de que la orden de reposicién
de unas pautas no se ejecutara hasta en tanto fuera resuelta en
definitiva la situacién juridica de diversos concesionarios de radio
y televisidn al haber impugnado la sentencia SRE-PSC-14/2023,
ya que hasta ese momento se estaria en posibilidad de saber,

con certeza, si subsistia o no la sancion.

Lo anterior, dado que lo resuelto no se basd ni se sustentd en
una auténtica suspension del acto, sino en la logica del sistema
y preservacion de los derechos de los sujetos que han sido
declarados infractores, pero no de forma definitiva y firme, por lo
que la afectacion al patrimonio no puede ejecutarse sino hasta
en tanto ya se haya resuelto en definitiva y causado estado la

determinacion de responsabilidad.

Lo anteriormente expuesto, evidencia que se esta en situaciones
juridicas diversas, en tanto que en el precedente citado la materia
de controversia se relacionaba con derechos patrimoniales
individuales, y en el caso se estd en presencia de actos
generales relacionados con un proceso electoral local, lo que

actualiza la prohibicibn expresa de suspender los actos

12
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electorales. En ese sentido, resulta infundado lo alegado por el

recurrente.
C. Falta de competencia del Instituto Nacional Electoral

MORENA argumenta que el Instituto Nacional Electoral carece
de competencia para llevar a cabo la delimitaciéon de las
circunscripciones en la Ciudad de México, para la eleccion de
concejalias de las Alcaldias, debido a que no se ha declarado la
inconstitucionalidad de los articulos vigésimo segundo transitorio
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como 50,
fraccion XXII, 96, fraccion XIV, y décimo noveno transitorio del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, por lo cual sigue siendo vigente y valida la
facultad del Instituto Electoral de la Ciudad de México de llevar a

cabo la delimitacion de las circunscripciones.

Respecto a tal motivo de disenso resulta inoperante, al
actualizarse la figura juridica de la eficacia directa de la cosa

juzgada.

Ello es asi, porque dicho motivo de agravio fue objeto de estudio
por parte de esta Sala Superior en la sentencia del recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-180/2023, con
identidad de sujetos, objeto y causa en relacion con el juicio que

ahora se resuelve.

En el referido asunto, MORENA controvirti6 el acuerdo
INE/CG447/2023 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se instruyo a la Junta General Ejecutiva para
que, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, realizara las actividades necesarias para presentar el
proyecto de la delimitacion de las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el

proceso electoral local 2023-2024.

13
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Asi, esta Sala Superior determiné confirmar el referido acuerdo,
al estimar que la delimitacion de las circunscripciones de las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México es una
actividad que forma parte de la geografia electoral, ya que
implica una distribucion de la poblacion para efectos de
representacion politica y, por lo tanto, el Instituto Nacional

Electoral es la autoridad competente para realizar ese ejercicio.

De lo anterior, se advierte que el referido acuerdo es el acto
formal por el cual el Instituto Nacional Electoral asumio
competencia para realizar tal actividad, lo cual fue analizado y

confirmado por este 6rgano jurisdiccional.

En ese sentido, se satisfacen los elementos de la eficacia directa
de la cosa juzgadal. En ambos juicios figuran el mismo actor y la
responsable; en cuanto al objeto en ambos juicios se cuestiona
la competencia del Instituto Nacional Electoral para delimitar las
circunscripciones de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; y finalmente, se aduce la misma causa, es decir, que
el Instituto Electoral de la Ciudad de México es quien tiene
competencia para realizar esos trabajos, de acuerdo con el
articulo vigésimo segundo transitorio de la Constitucion Politica

de la Ciudad de México.

Por tanto, al actualizarse los elementos para la eficacia directa
de la cosa juzgada respecto al motivo de agravio que se analiza

es inconcuso que resulta inoperante.

D. Ausencia de informacion respecto de la consulta a los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas y

afromexicanos residentes en la Ciudad de México

1 Sirve de apoyo la jurisprudencia 12/2003, de rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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MORENA alega ausencia de informacion de la consulta, porque
si bien existen transcripciones de la supuesta revision de la
documentacion de las asambleas, de éstas no es posible tener
certeza de lo que realmente se expreso en dichas consultas, ya
que solo hay fragmentos, es decir, en los anexos del acuerdo no
es posible observar un documento especifico respecto de las
consultas que den certeza de que lo que ha quedado plasmado
en el analisis y en el acuerdo, toma en consideracion todo lo que
fue planteado por los representantes de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, por lo
que es evidente que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral unicamente tomo en consideracion los fragmentos que
fueron insertos en el analisis y evaluacion del escenario llevado

a cabo por el Comité Evaluador.

Asi, argumenta que si bien no pasa desapercibido que en el
acuerdo que se combate se establece que, con el ajuste
propuesto por el Comité Evaluador, se logra equilibrar la
poblacion y no se afecta la integridad de los pueblos y barrios
originarios, a pesar de esto no existe certeza de que los pueblos
y barrios originarios fueron consultados debidamente, sin tomar
en consideracion lo propuesto por el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, ya que a su consideraciéon no se encontraron
elementos técnicos ni normativos para considerar adecuada la
conformacion de las circunscripciones en las demarcaciones
electorales de Cuajimalpa y La Magdalena Contreras, realizada

por el aludido Instituto local.

Por tanto, considera que de ello se deduce que dichos
escenarios son completamente diferentes de los puestos a
consulta a ciudadanos pertenecientes a pueblos y barrios
originarios. En este tenor, se infiere que los ciudadanos y

poblaciéon de los barrios y pueblos originarios no conocen la
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conformacion de las circunscripciones en las demarcaciones
finales en virtud que ni si quiera se ha publicado en la pagina del
Instituto Nacional Electoral, violando el principio de maxima

publicidad y de legalidad.

En este sentido, tal como se ha sefialado las autoridades
administrativas electorales tienen el deber de consultar a las
comunidades indigenas u originarias interesadas, cada vez que
pretendan emitir alguna medida susceptible de afectar sus
derechos, con el fin de promover la igualdad de oportunidades
de sus integrantes y eliminar cualquier practica discriminatoria,
debiendo garantizar la vigencia de sus derechos y su desarrollo

integral.

En principio a juicio de esta Sala Superior lo alegado es
inoperante respecto de las Alcaldias Alvaro Obregdn,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero, Iztacalco, lztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco, ya que las
alegaciones de MORENA son vagas y genéricas, porque no
precisa cual es la informacién faltante ni como ello afecta la
conformacion de las circunscripciones ni cual es la afectaciéon a

los pueblos originarios.

Tampoco individualiza ni expone de qué forma es que no se
tomaron en cuenta las opiniones vertidas por los pueblos y
barrios originarios y la poblacién indigena y afromexicana que

habitan en la Ciudad de México.

Maxime que, en el anexo de la resolucion controvertida, de fojas
diecisiete a sesenta y siete se advierte el analisis de los

“ESCENARIOS POR DEMARCACION TERRITORIAL Y REVISION DE
DOCUMENTACION DE ASAMBLEAS DE LA CONSULTA A PUEBLOS,
BARRIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS”, la cual
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contiene los datos de las consultas hechas y su ponderacion,
argumentos que no son enfrentados por el recurrente, de ahi que

sea inoperante lo alegado.

Ahora, respecto a la conformacién de las circunscripciones en las
demarcaciones electorales de Cuajimalpa y La Magdalena
Contreras, el argumento central de MORENA se basa en que la

responsable argumento que “se logra equilibrar la poblacién y no se
afecta la integridad de los pueblos y barrios originarios, a pesar de esto no
existe certeza de que los pueblos y barrios originarios fueron consultados
debidamente, ya que no toman en consideracion lo propuesto por el Instituto
Electoral de la Ciudad de Meéxico, ya que a su consideracion no se

encontraron elementos técnicos ni normativos para considerar adecuada la
conformacién de las circunscripciones”, por 1o que concluye que “se

deduce que dichos escenarios son completamente diferentes de los

puestos a consulta a ciudadanos pertenecientes a pueblos y barrios

originarios”.

Al respecto, tal argumento es inoperante porque parte de una
suposicion y no toma en consideracion que la responsable

expuso, en el anexo a la resolucién que:

» Se tomd en cuenta a 48 Pueblos Originarios que se encuentran
en el Catalogo de Unidades Territoriales 2019, aprobado por el
IECM. Dato que se modificod 15 de diciembre de 2022, al sumarse
dos pueblos mas por determinacion de la Direccion General de
Derechos Indigenas de la SEPI, del gobierno de la CDMX. Por lo
que el total quedo en 50 Pueblos Originarios.

[...]

El proceso de Consulta, contenido en el Plan de Trabajo,
establecio que se realizaria en cinco fases y dos bloques, dentro
del primer bloque estan las fases: Previa e Informativa que se
realizd entre agosto y diciembre de 2022 y el segundo bloque
agrupo las fases Deliberativa, Consultiva y de Ejecucion y
seguimiento de acuerdos, prevista a llevarse a cabo entre enero
y septiembre de 2023. Esta organizacion de los trabajos buscé
otorgar mayores facilidades y un lapso amplio para la
participacion de las instancias representativas

El IECM informd que el 27 de julio de 2023 se concluyeron las
Asambleas Comunitarias Consultivas acordadas con las
representaciones de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la
Ciudad de México. Asimismo, aclaré que la convocatoria fue
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abierta, por lo que, con la finalidad de atender el derecho a la
autodeterminacion, no se constriild a un listado de comunidades
o de autoridades representativas, por la cual fue posible realizar
las Asambleas Informativas en las 16 demarcaciones territoriales
y las Asambleas Consultivas en 15 demarcaciones territoriales,
con presencia de poblacién que se definidé como integrante de
algun Pueblo, Barrio o Comunidad indigena.

[.]

En las Asambleas Comunitarias Informativas el IECM present6
un escenario inicial a las representaciones de los Pueblos y
Barrios Originarias y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Mismo que fue sometido a la deliberacién de conformidad con
sus usos y costumbres sin la intervencion de la autoridad
electoral local. Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones de
trabajo en las sedes del IECM en las que se escucharon las
solicitudes y propuestas, a partir de la cuales se elaboraron
escenarios que respetaran los criterios técnicos. Acto seguido,
se realizaron 19 Asambleas Comunitarias Consultivas en donde
fueron aprobados los escenarios de 15 demarcaciones
territoriales, es decir, solamente quedd pendiente un escenario.

Los resultados obtenidos estan pendientes de ser presentados
ante la Comision de Organizacion Electoral y Geoestadistica, el
Consejo General del IECM vy las representacion de los partidos
politicos ante dicha instancia a mas tardar el 4 de septiembre,
antes de que inicie el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024.

57. De igual forma, en la resolucion impugnada, la responsable

plasmo como consideracion sobre estas dos Alcaldias que:

Los resultados del ejercicio fueron los siguientes:

1. En Cuajimalpa, se intercambian dos secciones, la 3594 y la
3587, entre las circunscripciones 2 a la 4, equilibrando la
poblacion, sin afectar la integridad de pueblos originarios.

2. En La Magdalena Contreras, la seccion 3097 pasa de la
circunscripcion 4 a la 3, equilibrando la poblacion y respetando la
integridad de pueblos originarios.

[.]

Dicho diagndstico se presenté a la CLV el 17 de agosto de 2023,
acordando recomendar por mayoria de votos que se apoyara en
su totalidad las delimitaciones formuladas por el |IECM,
argumentando la calidad técnica, los esfuerzos realizados por el
OPL y el respecto a los derechos de los pueblos y barrios
originarios, sin aportar mayores elementos técnicos.

El 18 de agosto de 2023, se presentd al Grupo de Trabajo de
Operacion en Campo de la CNV el diagndstico realizado por la
DERFE, asi como los ejercicios alternativos y el resultado del
acuerdo de recomendacion de la CLV, en donde algunas
representaciones partidistas manifestaron el apoyo a la
propuesta del IECM; mientras que otras expresaron que era
conveniente, al menos, ajustar las circunscripciones de
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Cuajimalpa y La Magdalena Contreras, en los términos
propuestos por la DERFE y el Comité Evaluador.

En el analisis técnico realizado por las areas de la DERFE vy el
Comité Evaluador, no se encontraron elementos técnicos ni
normativos para considerar adecuada la conformacién de las
circunscripciones en las demarcaciones electorales de
Cuajimalpa y La Magdalena Contreras, en los términos
realizados por el IECM, maxime que, con el ajuste propuesto por
el Comité Evaluador, se logra equilibrar la poblacion y no se
afecta la integridad de los pueblos y barrios originarios.

En cambio, se considera adecuado mantener la propuesta de
circunscripciones formuladas por el IECM en las demarcaciones
territoriales de Milpa Alta y Tldhuac, con la finalidad de privilegiar
la integridad de los pueblos y barrios originarios lo que, ademas,
se ajusta al mandato de este Consejo General.

En estos términos, el Comité Evaluador y la DERFE propusieron
como escenario final para las circunscripciones, el formulado por
el IECM para las demarcaciones territoriales de Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo
A. Madero, lIztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco. En el caso
de las demarcaciones territoriales de Cuajimalpa y La Magdalena
Contreras, se propuso aprobar el escenario formulado por el
Comité Evaluador.

[..]

En tal virtud, este Consejo General considera pertinente aprobar
la propuesta de escenario final que recomendé la JGE respecto
del proyecto de delimitacion de las circunscripciones para el
PEL23-24, la cual se localiza como anexo del presente acuerdo
y forma parte integral del mismo, cuya definicion reune las
mejores condiciones técnicas y operativas, ademas de respetar
las opiniones de la consulta que resultaron técnicamente
procedentes.

De lo anterior, se evidencia que la responsable tomdé como
argumento central de la modificacion a la propuesta del Instituto
Electoral de la Ciudad de México —la cual MORENA pretende que
sea la delimitacion final— estaba fuera de rango, pero se logra una
modificacion en la cual en el caso de Cuajimalpa se mueven dos
secciones electorales y una La Magdalena Contreras, sin
afectar la integridad de pueblos originarios, o que de suyo
evidencia que no se advierte la afectacién aducida por MORENA

debido a que no se fracciona algun pueblo originario.

En ese sentido, si MORENA no manifiesta ni argumenta en qué

forma la modificacién realizada por la responsable afecta o
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lesiona a los pueblos y barrios originarios, asi como a la
poblacién indigena y afrodescendiente, es que su agravio
deviene inoperante, maxime que no controvierte las razones

dadas por el Consejo General que han quedado precisadas.

En efecto, al ser la delimitacién de las circunscripciones de la
Alcaldias de las Ciudad de México un trabajo complejo y técnico,
no basta que el recurrente exprese que se afecta a los pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de México, asi como a la
poblacion indigena y afromexicana residente en esa entidad,
porque se requiere un minimo ejercicio argumentativo para
evidencias la afectacibn o que el trabajo realizado por la
autoridad encargada de la geografia electoral afecta a esas

comunidades.

Ademas, se debe precisar que la impugnacion debe contener
elementos minimos para que sea posible a esta Sala Superior
realizar el estudio de los argumentos indebidamente expresados
o de los elementos de prueba incorrectamente valorados y que
tienen como efecto, que la delimitacion territorial genera una
afectacion en los derechos de los pueblos y barrios originarios de
la Ciudad de Meéxico, asi como a la poblacion indigena vy

afromexicana residente en esa entidad.

Asi, es evidente que, en el caso, MORENA no expresa algun
concepto de agravio en este sentido, sino que se limita a exponer
que indebidamente no se valoré la propuesta del Instituto
Electoral de la Ciudad de México y con ello se afecto el derecho
de esas comunidades, pero no exponer una razén o alegacion
que evidencie ello; por tanto, ante lo vago y genérico del
concepto de agravio lo procedente es calificarlo como

inoperante.
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Ademas, no se tiene constancia de que algun pueblo o barrio
originario, o persona perteneciente a ellos o0 a las comunidades
indigenas o afromexicanas haya controvertido el acuerdo, al

considerar que existe alguna afectacion a sus derechos.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacién, la

resolucion controvertida.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que

correspondan y archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada
Monica Arali Soto Fregoso; asi como los magistrados Felipe de
la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien actua
como presidente por ministerio de Ley e Indalfer Infante
Gonzales (ponente), con la ausencia de la magistrada Janine M.
Otalora Malassis y de los magistrados Reyes Rodriguez
Mondragén y José Luis Vargas Valdez, quienes integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de

que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas y tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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