RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTES:
SUP-RAP-136/2009 y SUP-RAP-
142/2009 ACUMULADO.

ACTORES:
ALEJANDRO TORRES VALENCIA
Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCEROS INTERESADOS:
FIDEL HERRERA BELTRAN Y
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIO: )
FIDEL QUINONES RODRIGUEZ.

México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro y acumulado, interpuestos por Alejandro
Torres Valencia y el Partido Accién Nacional, para impugnar
la resoluciéon CG189/2009 dictada por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral, en el procedimiento especial
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sancionador  SCG/PE/PAN/CG/038/2009 'y  Acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009; y

RESULTANDO:

. Las demandas presentadas por los actores y las
constancias de los expedientes, permiten advertir los siguientes

antecedentes:

1. El diecisiete de marzo de dos mil nueve, Alejandro
Torres Valencia presentd escrito en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, mediante el
que presentd denuncia por hechos que considerd infracciones a
disposiciones legales que rigen la debida aplicacion de los
recursos publicos, cometidos por Fidel Herrera Beltran,
Gobernador del Estado de Veracruz y en beneficio del Partido

Revolucionario Institucional.

2. El dia mencionado en el parrafo anterior, el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, el Presidente del Comité
Directivo Estatal y el Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, todos del Partido Accion
Nacional, presentaron diverso escrito de queja por hechos
constitutivos de conductas conculcatorias a lo establecido en el
articulo 134 constitucional parrafos séptimo y octavo, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
Reglamento de Propaganda Institucional de los Servidores

Publicos, a las normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
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manejo de recursos publicos identificadas como acuerdo
CG39/2009 de la autoridad electoral sefalada, en contra del
Gobernador del Estado de Veracruz y del Partido

Revolucionario Institucional.

3. El once de mayo de dos mil nueve, las denuncias
aludidas fueron admitidas y acumuladas, integrandose los
expedientes  SCG/PE/PAN/CG/038/2009 'y  Acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/20009.

4. El trece de mayo de dos mil nueve, se llevd a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos correspondiente al

procedimiento sancionador que se preciso.

5. El quince de mayo de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitid resolucién en los

expedientes acumulados sefalados, en los términos siguientes:

CG189/2009
“(..)

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Una vez sentado lo anterior, corresponde a esta
autoridad dilucidar el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso A) que antecede, relativo a la
presunta realizacion de actos de promocidn
personalizada por parte del C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador Constitucional del estado de Veracruz,
derivada de la difusion de diversa propaganda
alusiva a programas, acciones y obras publicas
implementadas por el Gobierno de la citada entidad
federativa, en la que se emplean las frases “fiel” y/o
“fidelidad”, asi como la imagen y nombre del citado
servidor publico, lo que en la especie podria
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contravenir lo dispuesto por el articulo 134, parrafo
octavo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
347, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal Electoral
y 2, incisos a), g) y h) del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos.

En primer término, resulta atinente precisar que el
Partido Accidn Nacional basa su inconformidad en
que desde que el C. Fidel Herrera Beltran realizé su
campana electoral para acceder a la gubernatura del
estado de Veracruz, utilizé de manera reiterada
frases y simbolos con el objeto de posicionar su
imagen publica, elementos que a su juicio continda
empleando durante su actual gestion.

En efecto, el partido impetrante se duele que a partir
del afio de dos mil cuatro, durante su campafa como
candidato a gobernador del estado de Veracruz, el
multicitado servidor publico posicion6 su imagen ante
el electorado con la utilizacién de los vocablos “Fiel”,
“Fidelidad” y su nombre de pila “Fidel”, con el
objeto de resaltar su nombre e imagen personal, lo
que en adicion a la tipografia que se empleo en
dichas frases, desde su percepcion, generan la
conviccion del uso de un simbolo que identifica la
imagen del referido gobernante.

En esta tesitura, a juicio del partido impetrante,
desde el inicio de su mandato, el C. Fidel Herrera
Beltran ha posicionado su imagen publica a través de
la difusién de diversa propaganda institucional en la
que utiliza los simbolos empleados durante su
campana a gobernador, particularmente, los
vocablos “Fidelidad” y “Fiel”, mismos que se
encuentran vinculados con su nombre de pila “Fidel”,
lo que provoca un impacto en la ciudadania,
generando confusion y coaccion en el electorado.

Bajo estas premisas, desde la Optica del Partido
Accion Nacional, la utilizacion reiterada de los
vocablos “Fiel” y “Fidelidad” en la difusion de
diversos programas y acciones implementados por
el gobierno del estado de Veracruz, constituyen actos
de promocién personalizada del C. Fidel Herrera
Beltran, toda vez que la publicidad en cuestion
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posiciona su imagen, hecho que genera confusion en
el electorado.

Al respecto, conviene enunciar los programas,
acciones y obras publicas implementadas por el
Gobierno del estado de Veracruz en los que se
ostentan las frases “Fiel” y “Fidelidad”:

PROGRAMAS Y ACCIONES
GUBERNAMENTALES
1. “Linea Fiel de la Mujer Veracruzana”
2. “Mujeres Fieles por la Seguridad Publica del
Estado”
3. “Aula Fiel”
4. “Tiendas Fiel”
5. “Mercado Fiel”
6. “Piso Fiel”
7. “Contra la Delincuencia Mano Dura, Para la
Sociedad Fidelidad”
8. “Techo Fiel”
9. “Linea Fiel”

10.“Carta Compromiso de Fidelidad”

11.“Cabalgata por la Fidelidad”

12.“Carreras Fidelidad”

13.“Programa de Colectividad para crear una red
de Centros Veracruzanos de Colectividad Fiel”

14.“Programa de Conectividad Fiel”

15.“Piso Fiel”

16.“Primer encuentro de Floricultura Tropical
Fidelidad 2006”

17.“Campafa estatal Nifios y Nifas Fieles al

Agua”

18.“Copa motonautica Fiel en el Municipio de
Nanchital”

19.“Torneo  Internacional de Tenis Copa
Fidelidad”

20.“Alta Fidelidad”

21.“Veracruz Fiel a la Musica”

22.“Avenida Fidelidad”

23.“Cafetera Fiel”

24 .“Vehiculos Fiel”

25.“Floricultura Tropical Fidelidad”

26.“Cabalgatas de la Fidelidad”

27.“Fidelidad por Veracruz, cuatro afos de
resultado para Veracruz”

28.“Sonrisa Fiel a Veracruz”

29.“Mas de 8 mil, los beneficiados por oido Fiel”

30.“Programa de conectividad Fiel”
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31.“Espirales indigenas en redes Fieles”

32.“Programa fiel contra el sobre peso y la
obesidad”

33.“Oido Fiel”

34.“Testamento Fiel”

35.“Cafetera Fiel”

36.“Fiel a tu calle”

37.“Embajadores de la Fidelidad”

38.“Fidelidad por la profesionalizacion”

39.“Veracruz Fiel a la Musica”

OBRAS

1. “Parque Infantil Fidelidad”

2. “El puente Fidelidad”

3. “Cartas Compromiso de Fidelidad con los
Ciudadanos”

PROGRAMA DE RADIO

1. Alta Fidelidad

ATENCION CIUDADANA

2. Fidetel
3. Nueva linea de comunicacion con Fidel
Herrera Beltran 01800 FIDETEL

PRODUCTOS

1. Refresco “Tio Fide”
2. Leche fiel

3. Galleta fiel

PAGINA DE INTERNET EN UNA VENTANA
LLAMADA “SERVICIOS”

“‘Mujer  Fiel’, “Emprendedor Fiel”, Fidelidad
Empresarial’, “Fondo de Garantia Fiel’, “Fondo
Fiel/Focir’, “Fidelidad capacidades diferentes”,
“Fidelidad mi PYME” e “Intermediario Fiel”.

COLUMNAS
1. “Fidelidad por Veracruz. El PRI que viene por

Fidel herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”
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2. “Fidelidad por Veracruz. Poza Rica, una
prioridad de mi Gobierno por Fidel Herrera
Beltran gobernador de Veracruz”

3. “Fidelidad por Veracruz. El campo es primero
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

4. “Fidelidad por Veracruz. Nunca un desleal por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

5. “Fidelidad por Veracruz. EI PRI que todos
queremos por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

6. “Fidelidad por Veracruz. Transparencia y
manos limpias por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

7. “Fidelidad por Veracruz. la comunicacion con
los veracruzanos, mi prioridad por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

8. “Fidelidad por Veracruz. Veracruz, mejor que
nunca por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz”

9. “Fidelidad por Veracruz. 90% de Ilos
veracruzanos aprueba labor de su
gobernador por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz’;

10.‘Fidelidad por Veracruz. finanzas sanas y
politica social por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

11.“Fidelidad por Veracruz. plan Puebla-
Panama, reconocimiento internacional a
Veracruz por Fidel Herrera Beltran
gobernador de Veracruz”

12.“Fidelidad por Veracruz. una decision de
fondo para un mejor futuro por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

13.“La ganaderia de Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

14.“Fidelidad por Veracruz. por el bien de la
republica trabajamos juntos por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

15.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, unido por
la seguridad por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

16.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, es primero
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

17.“Fidelidad por Veracruz. que baje el precio de
la luz en todo Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”
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18.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, tierra de
ley por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

19.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz late con
fuerza con buenas noticias por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

20.“Fidelidad por Veracruz. en el combate a la
pobreza, todos estamos unidos por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

21.“Fidelidad por Veracruz. tres noticias por Fidel
Herrera Beltran gobernador de Veracruz”

22.“Fidelidad por Veracruz. en Veracruz, el
crecimiento y la ecologia van de la mano por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

23.“Fidelidad por Veracruz. Tuxpan, ahora y
siempre por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz”

24.“Fidelidad por Veracruz. ladran, sefal de
buenas noticias para Veracruz por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

25.“Fidelidad por Veracruz. las carreteras de
Veracruz, prioridad de mi Gobierno por Fidel
Herrera Beltran”

26.“Fidelidad por Veracruz. la transparencia, un
compromiso con Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

27.“Fidelidad por Veracruz. la verdad es nuestro
escudo y nuestra fuerza por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

28.“Fidelidad por Veracruz. con la nueva cultura
de proteccién civil estamos preparados para
dean por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz”

29.“Fidelidad por Veracruz. la civilidad, valor de
los veracruzanos por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

30.“Fidelidad por Veracruz. gobernar es velar por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

31.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz mas unido
que nunca por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

32.“Fidelidad por Veracruz. el DIF, orgullo de
Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

33.“Fidelidad por Veracruz. por mas vivienda,
por mas bienestar, por mas justicia por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
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34.“Fidelidad por Veracruz. apoyo total al norte
de Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

35.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, integracion
regional para avanzar juntos por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

36.“Fidelidad por Veracruz. Reforma energética
con responsabilidad social por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

37.“Fidelidad por Veracruz. diversidad: riqueza y
virtud veracruzana por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

38.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, un nuevo
despertar fincado en los hechos por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

39.“Fidelidad por Veracruz. con los adultos
mayores, Veracruz late mas fuerte por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

40.“Fidelidad por Veracruz. el gobierno no
descansa por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

41.“Fidelidad por Veracruz en Veracruz, la
libertad de expresion late con fuerza por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

42.“Fidelidad por Veracruz. 2008, afo del apoyo
a la economia popular de los veracruzanos
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

43.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, un
gobierno con vocacion municipalista por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

44 “Fidelidad por Veracruz. Veracruz fortalece en
los hechos sus instituciones municipales por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

45.“Fidelidad por Veracruz. Seguridad Publica y
la procuracion de justicia, mis prioridades por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

46.“Fidelidad por Veracruz. la educacion en
Veracruz, mi mas alta prioridad por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

47.“Fidelidad por Veracruz. la familia, orgullo de
Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

48.“Fidelidad por Veracruz. la hora del campo
veracruzano por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”
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49.“Fidelidad por Veracruz. un banco para los
pobres en Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

50.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz y la
reforma energética por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

51.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, jamas
sediento por Fidel herrera  Beltran
Gobernador de Veracruz”

52.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz crece con
fuerza por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz”

53.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, la region
mas transparente por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

54.“Fidelidad por Veracruz. el cabildeo y su
necesario regulaciéon por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

55.“Fidelidad por Veracruz. la propuesta de
Veracruz para la reforma energética por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

56.“Fidelidad por Veracruz. mi alianza con los
joévenes es indestructibles por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

57.“Fidelidad por Veracruz. haré lo que sea para
bajar las tarifas eléctricas por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

58.“Fidelidad por Veracruz. organizados vy
prevenidos para responder eficazmente a la
temporada de lluvias por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

59.“Fidelidad por Veracruz. la tercera via,
alternativa para el federalismo energético por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

60.“Fidelidad por Veracruz. el plan veracruzano
de desarrollo, nuestra ruta de éxito por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

61.“Fidelidad por Veracruz. el PVD plus, rumbo
al Veracruz que querernos ser por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

62.“Fidelidad por Veracruz. el presidente cuenta
con Veracruz; trabajaremos a su lado por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

63.“Fidelidad por Veracruz. los Gobiernos
Federal y Estatal, juntos para servir a
Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”
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64.“Fidelidad por Veracruz. Pemex y Veracruz:
una nueva relacion para el desarrollo de
Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

65.“Fidelidad por Veracruz. la alianza entre
Veracruz y el magisterio es indestructible por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

66.“Fidelidad por Veracruz. Don Jesus Reyes
Heroles, mas vigentes que nunca por Fidel
Herrera Beltran gobernador de Veracruz”

67.“Fidelidad por Veracruz. la cumbre
empresarial 2008 y el reto del combate a la
pobreza  por  Fidel Herrera  Beltran
Gobernador de Veracruz”

68.“Fidelidad por Veracruz. el turismo,
instrumento de politica social para el combate
a la pobreza por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

69.“Fidelidad por Veracruz. pacto por la
seguridad del pais, unas propuesta desde
Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

70.“Fidelidad por Veracruz. la seguridad,
baluarte de nuestro crecimiento por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

71.“Fidelidad por Veracruz. la creacion de una
policia nacional, prioridad de estado por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

72.“Fidelidad por Veracruz. todos somos Morelia.
junto al Presidente Calder6n, le vamos a
ganar la guerra al crimen por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

73.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz, unido por
la seguridad por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

74.“Fidelidad por Veracruz. un gobierno
organizado para que Veracruz salga adelante
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

75.“Fidelidad por Veracruz. frente a la
contingencia, un gobierno organizado,
preparado y prevenido por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

76.“Fidelidad por Veracruz. los recursos de la
bursatilizacion, estrategia eficaz para aliviar la
crisis financiera por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”
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77.“Fidelidad por Veracruz. es la economia por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

78.“Fidelidad por Veracruz. economia y
seguridad, binomio estratégico de mi
Gobierno  por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

79.“Fidelidad por Veracruz. nace una nueva
clase politica por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

80.“Fidelidad por Veracruz. cuatro afios de
resultados para Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

81.“Fidelidad por Veracruz. PRI y PRD, una
alianza posible en Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

82.“Fidelidad por Veracruz. 20 razones para
enfrentar a los pesimistas por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

83.“Fidelidad por Veracruz. en seguridad
Veracruz cumple por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

84.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz esta listo y
optimista para afrontar el futuro por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

85.“Fidelidad por Veracruz. desde Veracruz, un
acuerdo para convertir la crisis en
oportunidad por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

86.“Fidelidad por Veracruz. 2008,un ano
extraordinario para Veracruz por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

87.“Fidelidad por Veracruz. vivir y progresar en
la tormenta por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

88.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz respalda la
defensa de la economia popular ante la crisis
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

89.“Fidelidad por Veracruz. el campo, clave de
nuestra estrategia anticrisis por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

90.“Fidelidad por Veracruz. el Gobierno, pieza
central de la reactivacién econémica por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

91.“Fidelidad por Veracruz. juntos y articulados
para combatir la pobreza por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”
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92.“Fidelidad por Veracruz. Veracruz en davos
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

93.“Fidelidad por Veracruz. escuchar a Slim por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

OTROS

Fidematicos

Fondo Fidelidad

Carreras Fidelidad

Caminata Fidelidad Martinez de la Torre 2008
Carta Compromiso de Fidelidad con los
ciudadanos

6. Las corridas de toros en la plaza Fidelidad

aORrLON=

De manera ilustrativa, conviene reproducir algunas
de las imagenes aportadas por los quejosos en los
que se puede apreciar la propaganda difundida
durante la campafa electoral del C. Fidel Herrera
Beltran para acceder a la gubernatura del estado de
Veracruz, asi como la que es materia de
inconformidad en el presente procedimiento.

PROPAGANDA ALUSIVA A PROGRAMAS,
ACCIONES Y OBRAS DEL GOBIERNO DE
VERACRUZ:
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Maestrias y Diplomados
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Como se observa, es un hecho publico y notorio que
en las diversas acciones, programas y obras publicas
implementadas por el gobierno de Veracruz se
utilizan las frases “Fiel y “Fidelidad”.

Bajo esta premisa, corresponde a esta autoridad
dilucidar si la propaganda materia de inconformidad
es susceptible de transgredir o no la normatividad
federal electoral, al tenor de las siguientes
consideraciones:

En primer término, conviene sefalar que si bien con
la entrada en vigor de la reforma constitucional y
legal en materia electoral, se impuso a los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno de la
republica, la obligacién de abstenerse de incluir en la
propaganda oficial, su nombre, imagen, voz o
cualquier otro simbolo que pudiera identificarlos, lo
cierto es que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los
recursos de apelacién identificados con las claves
SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos
de dos mil ocho, estimé que cuando el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral (en su
caracter de Secretario del Consejo General), reciba
una denuncia en contra de un servidor publico por la
presunta conculcacion al articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe verificarse, en principio, si la
conducta esgrimida pudiera constituir una infraccion
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a la normatividad aplicable en materia electoral
federal, que pudiera motivar el ejercicio de la
potestad sancionadora conferida por el propio codigo
comicial al Instituto Federal Electoral.

En efecto, la Sala Superior consideré que de una
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto
en los articulos 41 y 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, incisos c)
y d) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, solamente la
propaganda politica o electoral que difundan los
poderes publicos, los érganos autébnomos y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, bajo
cualquier modalidad de medio de comunicacion,
pagada con recursos publicos, que pueda influir
en la equidad de la competencia electoral entre
los partidos politicos y que dicha propaganda
incluya nombres, imagenes voces o simbolos
que impliqguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, puede motivar el control
y vigilancia del Instituto Federal Electoral, en
atencion al ambito de sus atribuciones y a la
especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial
federal sefnald que soélo cuando se actualicen los
elementos que enseguida se mencionan, el Instituto
Federal Electoral estara facultado formalmente para
ejercer las citadas atribuciones de control vy
vigilancia, a saber:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda
politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo
cualquier modalidad de medio de comunicacion
social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda
sea un ente de gobierno de cualquier nivel.

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con
recursos publicos.
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5. Que en la propaganda se incluyan nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de un funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la
competencia electoral.

Asi la cosas, la Sala Superior estim6é que si los
.requisitos en comento no se colman con un grado
suficientemente razonable de veracidad, resultaria
evidente que cualquier eventual emplazamiento al
servidor publico presuntamente responsable,
careceria de los elementos formales y materiales
necesarios para considerarlo como justificado, lo que
redundaria en un acto de molestia en perjuicio de la
esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial
20/2008, la cual resulta de observancia obligatoria
para esta institucion, en términos del articulo 233 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
y cuyo detalle es del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SuU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO. De la interpretacién del articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores
Pudblicos, la autoridad administrativa electoral, previo
al inicio y emplazamiento al procedimiento
sancionador ordinario por conductas que pudieran
constituir infracciones a la norma constitucional
referida, debera atender, entre otros, los siguientes
requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social,
difundida por el servidor publico implicé su promocion
personal; c) Advertir la posible vulneracién a lo
establecido en el precepto constitucional citado y la
probable responsabilidad del servidor publico d)
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Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar
los recursos publicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que material o juridicamente
haga inviable la instauracion del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la
conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo
de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto
Federal Electoral debe efectuar las diligencias de
investigacion necesarias, a efecto de contar con
elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad
constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y tramitar el mencionado
procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor:
Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y
Martin Juarez Mora.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-173/2008.—Actor:
Gerardo Villanueva Albarran.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral—8 de octubre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:  Jorge
Sanchez Cordero Grossmann y Raull Zeuz Avila
Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor:
Dionisio Herrera Duque.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—23 de octubre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.”

Ahora bien, en el caso a estudio, esta autoridad
advierte que la propaganda objeto de analisis, no
satisface los requisitos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para ser considerada como
presuntamente infractora de la norma constitucional y
legal a que se ha hecho mencidén con antelacién,
toda vez que si bien hace referencia al C. Fidel
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Herrera Beltran, Gobernador del estado de Veracruz,
asi como a los vocablos “Fiel” y “Fidelidad”, lo cierto
es que de su contenido no se advierten elementos
para concluir que se trata de un elemento de
promocion personalizada de un servidor publico, ni
mucho menos puede afirmarse que el mismo esté
orientado a generar un impacto en la equidad que
debe regir en toda contienda comicial, sino que su
objeto es informar a la ciudadania de Ila
implementacion de diversos programas, acciones y
obras por parte del Gobierno de Veracruz.

Efectivamente, si bien la propaganda objeto del
presente procedimiento da a conocer a la ciudadania
la implementacién de diversos programas, acciones y
obras sociales por parte del Gobierno de Veracruz, a
través de las leyendas “Fiel” y “Fidelidad”, lo cierto es
que dichas expresiones no transgreden la normativa
atinente a la propaganda politico-electoral, pues no
hacen alusion a algun proceso electoral federal, y
menos aun, se invita a votar por algun candidato o
partido politico.

Sobre este particular, conviene senalar que el
Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia, vigésimo segunda edicion, define Io
siguiente:

“Fiel:

(Del lat. fidelis).

1. Que guarda fe, 0 es constante en sus afectos, en
el cumplimiento de sus obligaciones y no defrauda la
confianza depositada en él.

2. Exacto, conforme a la verdad. Fiel traslado.
Memoria fiel.

3. Que tiene en si las condiciones y circunstancias
gue pide el uso a que se destina. Reloj fiel.

4. Cristiano que acata las normas de la Iglesia. U. t.
C.S.

5. Creyente de otras religiones.”

Como se observa, la Real Academia Espafola
precisd que la palabra “fiel” guarda un significado
relativo a la identidad, exactitud y precision, es decir,
a la igualdad de condiciones y circunstancias que
existen entre dos objetos o situaciones, asimismo,
estableci6 que tenia una connotacién de caracter
religioso.
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Por lo que hace a la palabra “Fidelidad, el Diccionario
de la Lengua Espanola de la Real Academia,
vigésimo segunda edicion, define lo siguiente:

“Fidelidad:

(Del lat. fidelitas, atis).

1. Lealtad, observancia de la fe que alguien debe a
otra persona.

2. Puntualidad, exactitud en la ejecucion de algo.

3. Reproduccion muy fiel del sonido.”

Como se aprecia, el Colegio de mérito establecio que
la palabra “Fidelidad”, guarda un significado relativo a
la lealtad, puntualidad o a la reproduccion fiel de
algun sonido.

De las definiciones anteriores, puede concluirse que
las palabras “Fiel” y “Fidelidad” guardan un
significado similar relacionado con la identidad o
exactitud en las condiciones y circunstancias que
existen entre dos objetos o situaciones.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que del analisis integral a las
palabras en cuestién no es posible desprender algun
mensaje o alusidn destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos, es decir, su contenido no se
encuentra vinculado estrechamente con la materia
electoral federal, por tanto, la utilizacién de las
mismas por parte de los partidos politicos en su
propaganda electoral y politica no es susceptible de
transgredir la legislacion electoral.

En este sentido, cabe decir que del analisis realizado
a las palabras “Fiel”, y “Fidelidad”, no se advierte
algun elemento siquiera de caracter indiciario, que
permita colegir que se trata de elementos de
promocion personalizada de un servidor publico con
el objeto de generar un impacto en la equidad que
debe regir en toda contienda comicial, sino que su
finalidad consistié en informar a la ciudadania la
implementacion de diversos diversos programas,
acciones y obras por parte del Gobierno de
Veracruz.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha
sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro
de las sentencias recaidas a los juicos de revision
constitucional identificados con los numeros de
expediente SUP-JRC-0142-2007, SUP-JRC-0388-
2007, SUP-JRC-0395-2007, SUP-JRC-0397-2007,
SUP-JRC-0398-2007 y SUP-JRC-0399-2007.

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los
criterios en cuestion, mismos, que en la parte
conducente establecen lo siguiente:

SUP-JRC-0142-2007
“(..)

Con relacion a la pretension del actor que estriba en
que la leyenda "FIDELIDAD" integrada a la coalicién
"Alianza Fidelidad por Veracruz" debe excluirse del
mismo, pues consideran que SuUu USO es
inconstitucional e ilegal, dado que no se salvaguarda
el principio de equidad, asi como los articulos 116 de
la constitucién federal, asi como 85 y 315 del codigo
de materia, el tribunal responsable concluyé que el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano
actué apegado a derecho, porque en su concepto
estimo que en la legislacion electoral no se encuentra
disposicion alguna que limite los lemas o leyendas a
utilizar por los partidos o coaliciones y, por el
contrario, existe la posibilidad de que elijan su
emblema, los simbolos, el color o colores que
determinen, entre toda la gama que se pueda formar,
con la dnica limitante de que no se haga alusion a
cuestiones  religiosas, raciales, contravengan
disposiciones constitucionales o puedan producir
confusion con los simbolos de otros partidos
politicos, segun lo dispuesto en el articulo 26,
fraccion |, del codigo de la materia, de donde se
desprende que no existen mas limitaciones que las
anteriores, por Ilo que se pueden utilizar
denominaciones o emblemas utilizados por ellos u
otros partidos en procesos electorales anteriores.

b) La responsable sefiald, que la denominacion de la
coalicién "Alianza Fidelidad por Veracruz", no alude a
ninguna religion. Al respecto, el tribunal responsable
afirmd, que del examen gramatical, etimolégico o
doctrinario de la palabra "fidelidad" o "fiel", se puede
llegar a la conclusiébn de que dichos conceptos
aluden a cuestiones axiologicas o de valor y que son
conceptos utilizados en programas de persuasion o
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marketing promocional, por el hondo significado de
valor que entrafian para efectos de publicidad; lo cual
se afirma, porque incluso son conceptos utilizados
por la religién catdlica, sin que por ese motivo, dicho
tribunal deba relacionar de facto esas palabras con
cuestiones religiosas, pues se repite que tales
conceptos son usados comunmente para obtener un
resultado satisfactorio de persuasion.

c) Por ello, apunta que el hecho de que el
gobernador en turno se llame Fidel Herrera Beltran y
gue suponiendo incluso que su gobierno ha utilizado
las palabras "fidelidad" o "fiel" en algunos programas
de gobierno, sin que quede probado lo anterior
porque el dicho del apelante no se encuentra
apoyado por medios probatorios que creen
conviccion en ese sentido, ello no impide que
también sea cierto, que tales conceptos son
utilizados indistintamente para ejemplificar valores de
una comunidad o persuadir a una comunidad
respecto de valores intrinsecos como son la lealtad,
exactitud, constancia, confianza, fe sobre las cosas,
etcétera, lo que lleva a considerar que si en el caso
existen algunos programas del gobierno estatal que
lleven en su denominacién los conceptos bajo
andlisis, dicha situaciébn debe considerarse como
valida para la funcion dirigida, porque no conlleva
una vinculacion entre el nombre de la coalicién con
los programas del ejecutivo del Estado.

Por lo tanto, apuntd, que si la coalicion cuyo registro
se impugna, ha determinado utilizar el concepto
"fidelidad"” tanto en su emblema como en la
denominacion, esta situacion por si sola no viola el
principio de equidad, debido a que en la especie éste
se observl, cuando todos los participantes en el
proceso electoral que se ubicaron en el supuesto
hipotético correspondiente, tuvieron las mismas
oportunidades para fijar las caracteristicas que les
correspondan, sin  privilegiar a nadie, en
concordancia con las disposiciones aplicables.

(...)

Con base en las consideraciones esgrimidas por
ambas partes, es posible desprender que el presente
litigio se reduce a examinar tres planteamientos:

(...)

C) En otro orden de ideas, el impetrante se duele de
gue el tribunal responsable omitié6 examinar que en la
especie, se inobserva lo dispuesto en el articulo 26,
fraccion |, in fine, del cdodigo electoral estatal,
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consistente en que la denominacion que adopten las
coaliciones no deben contravenir las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado, pues al dejarlo de
relacionar con el articulo 85 del mismo ordenamiento
legal, permitié que la coalicion "Alianza Fidelidad por
Veracruz" utilice en su denominacién, emblema y
colores, programas publicos de caracter social en la
realizacion de actos de proselitismo politico.

Como consecuencia de lo anterior, sefiala que
contrariamente a lo que sostiene la sala responsable,
al concatenar todos y cada uno de los medios de
prueba ofrecidos en el recurso de apelacion junto con
las pruebas supervenientes aportadas, las cuales el
tribunal local omiti6 analizar y valorar, dej6 de
considerar que si existen programas sociales y obras
publicas que utilizan las palabras ‘fidelidad’ y ‘fiel’;
gue existe un culto a la personalidad del gobernador
de esa entidad federativa; que el color "rojo" que
utiliza el emblema de la coalicién es utilizado también
por el gobierno del Estado en sus actos publicos; vy,
que de lo anterior debe concluirse, que la coalicién
‘Alianza Fidelidad por Veracruz" tanto por su
denominacion como por su emblema, estan
trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 85 en
relacion con el 26, fraccién I, in fine, ambos del
cbdigo estatal, todo lo cual repercute en el principio
de equidad.

(...)

Ahora bien , del examen efectuado a los
posicionamientos que asumieron cada una de las
partes en la presente controversia, se desprende que
el enjuiciante si bien expone una serie de agravios en
contra de la sentencia combatida por esta via,
también se advierte, que no endereza ni tampoco
puede deducirse a través del principio de agravio y la
causa de pedir, razonamientos tendentes a
controvertir las consideraciones que adopto el
tribunal responsable para fundar y motivar el sentido
de su fallo, mismas de las que enseguida se formula
una sintesis:

I. ElI hecho de que el gobernador en turno se llame
Fidel Herrera Beltran y que suponiendo incluso que
su gobierno ha utilizado las palabras ‘fidelidad’ o ‘fiel’
en algunos programas de gobierno, lo cual no ha
guedado probado porque el dicho del apelante no se
encuentra apoyado por medios probatorios que creen
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conviccion en ese sentido, ello no impide que
también sea cierto, que tales conceptos son
utilizados indistintamente para ejemplificar valores de
una comunidad o persuadir a una comunidad
respecto de valores intrinsecos como son la lealtad,
exactitud, constancia, confianza, fe sobre las cosas,
etcétera, lo que lleva a considerar que si en el caso
existen algunos programas del gobierno estatal que
lleven en su denominacion los conceptos bajo
analisis, dicha situacion debe considerarse como
vélida para la funcién dirigida, porque no conlleva
una vinculacion entre el nombre de la coaliciébn con
los programas del ejecutivo del Estado.

Il. Que si la coalicidon cuyo registro se impugna, ha
determinado utilizar el concepto “fidelidad" y el color
“rojo" tanto en su emblema como en la
denominacion, esta situacién por si sola no viola el
principio de equidad, debido a que en la especie éste
se observl, cuando todos los participantes en el
proceso electoral que se ubicaron en el supuesto
hipotético correspondiente, tuvieron las mismas
oportunidades para fijar las caracteristicas que les
correspondan, sin  privilegiar a nadie, en
concordancia con las disposiciones aplicables.
Apuntdé, que de las constancias que corren
agregadas al sumario, se desprendia que el actor se
doli6 que en el emblema de la coalicion "Alianza
Fidelidad por Veracruz" se incluyé el lema "Alianza
Fidelidad por Veracruz".

Luego, si el partido actor determind participar sélo en
la contienda electoral, no puede alegarse violacion al
principio de equidad, puesto que dicho partido no se
encontraba en el mismo supuesto hipotético, por lo
gue no podria ser considerado igualitariamente por la
autoridad, por lo que respecto de ellos la equidad no
es apreciable desde la misma perspectiva. Entonces,
cuando el Partido Revolucionario Institucional y la
asociacion "Via Veracruzana" determinaron que la
coalicion que formaron llevara por lema o leyenda
"Fidelidad por Veracruz", dichos entes actuaron
dentro de su libertad juridica de acuerdo con la
normativa vigente, segun lo previsto en el articulo
102 del cédigo referido, maxime cuando el Instituto
tomd en consideracion lo previsto en el articulo 26,
fraccion |, del cédigo mencionado.

lll. La aseveracion de la sala responsable en la que
sostiene, que de la valoracion practicada a las
pruebas ofrecidas en el recurso de apelacion, deriva
que, efectivamente, el nombre del gobernador del
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Estado es Fidel Herrera Beltran y respecto de las
pruebas que se ofrecieron junto con la queja solo se
desprendio, que la misma se refiere a presuntos
actos proselitistas, los cuales se han publicado en
diversas notas periodisticas y distintos medios de
informacion, que se corrobora con los monitoreos
informativos realizados por la autoridad electoral
administrativa; empero de tales constancias apunto,
no se advierte que existan programas con un nombre
igual al de la denominacion que lleva la coalicion
cuyo registro se impugna o, por lo menos, que el
gobierno en turno utilice el eslogan o concepto "fiel" o
“fidelidad".

La sala responsable apunt6 que el impetrante dejo
de aportar probanzas idoneas para sustentar su
dicho, tales como la pericial prevista en el articulo
280, fraccion V, del codigo en cita, para que un
experto en la materia pudiera expresar si, en efecto,
el emblema de mérito se vincula indirectamente con
el uso de recursos o programas sociales del gobierno
del estado, lo cual, resaltd, no ocurre; o en su
defecto, una documental de informes a cargo del
organo correspondiente del poder ejecutivo, para que
acreditara cuales son los programas de gobierno que
llevan el concepto bajo andlisis.

Del mismo modo, la responsable sefalé que de las
pruebas examinadas, tampoco se desprende el
grado de probable inequidad que dicho instituto
politico, alega ocurre con respecto al emblema de la
coalicién que se impugna.

IV. No contradijo, como ya se apuntd con antelacion,
gue la responsable si valord los tres elementos de
prueba que calific6 como supervenientes, a saber,
dos notas periodisticas, un CD y once fotografias.

V. Vinculado con lo anterior, el tribunal responsable
sefala que en la especie no queda demostrado que
sea un hecho notorio que el eslogan “fidelidad" se
utiliza en programas sociales, puentes, carreteras,
entre otras. En este contexto, apunto que el apelante,
a pesar de sefalar que tal situacion se trataba de un
hecho notorio, ello no lo eximia de la obligacion de
razonar por queé la palabra “fidelidad" en el emblema
de la coalicién, le irroga un perjuicio que deba ser
restituido por esa autoridad jurisdiccional, sin que sea
dable que opere la suplencia de la queja. Luego,
menciond que el actor debié expresar a detalle el
namero de ocasiones y los momentos en que se dio
a conocer los programas que aduce y acompanar las
pruebas conducentes para acreditar que se genero
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alguna presion o coaccion sobre los electores que
inciden en la inequidad del proceso electoral, pues
afirma la sala responsable, con la publicacién de dos
notas periodisticas, no se acredita tal infraccion.

VI. La responsable sostuvo que la supuesta violacion
a lo dispuesto en el articulo 85 del cédigo aludido, no
guarda relacién con el convenio impugnado, porque
dicha disposicién esta dirigida a los titulares de la
administracion estatal y municipal y sus organismos,
por lo que son ellos los que tienen la obligacion de
suspender las campafias publicitarias de los
programas y acciones gubernamentales, durante los
treinta dias anteriores a la jornada electoral. Luego,
apunté que dicha prohibicién no rige a los partidos
politicos, coaliciones, candidatos ni precandidatos,
dado que a ellos los rige la prohibicion del diverso
articulo 86 del cédigo en cita, en el sentido de no
utilizar a su favor programas publicos de caracter
social, durante las campafas y las precampanas.

En este contexto, resaltdé que atendiendo a que del
medio de impugnacién no se desprenden hechos
contraventores del articulo 85 del codigo en cita, no
resulta valido considerar a priori que la coalicion
"Alianza Fidelidad por Veracruz", por su sola
denominacion, utilizara programas publicos de
caracter social y de obra publica, pues en el
supuesto concedido de que asi fuera, manifestd que
el apelante cuenta con los medios idoneos para
inconformarse oportunamente con la realizacion de
ese tipo de actividades.

Luego, es inconcuso que al no atacar todos los
motivos y fundamentos que tomdé en cuenta la
autoridad responsable para emitir la resolucién
impugnada en lo relacionado al acervo probatorio vy,
por lo tanto, contar con los elementos necesarios
para tener por acreditadas las violaciones
constitucionales o legales que el Partido Accion
Nacional considera fueron cometidas en su perjuicio,
deviene la inoperancia de los agravios planteados vy,
en consecuencia, la sentencia recurrida debe seguir
rigiendo sus efectos, con independencia de la validez
o invalidez de las razones y fundamentos que la
sustentan, dado que los mismos no pueden ser
objeto de pronunciamiento por esta Sala Superior, en
virtud de las consideraciones  sefaladas
anteriormente.
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De acuerdo con lo anterior, resulta innecesario
proceder a un nuevo examen de los elementos
probatorios que corren agregados al expediente que
se resuelve, pues el partido actor no controvierte
todas las consideraciones que la sala responsable
vertio con motivo del examen y valoracién que realizo
sobre las elementos probatorios aludidos, pues aun
cuando algunas afirmaciones del impetrante fueran
fundadas, resultarian inoperantes por insuficientes
para modificar el sentido de la resolucién combatida,
toda vez que, se reitera, la actora no enderezé
agravios en contra de todas las consideraciones
esgrimidas por el tribunal responsable y esta
situacion, por si misma, es suficiente para sustentar
el sentido de Ila resolucion impugnada, con
independencia de la validez o invalidez de las
mismas.

Por otro lado, no pasa inadvertido que la responsable
en la sentencia impugnada sefalé, que Ila
denominacion de la coalicion "Alianza Fidelidad por
Veracruz", no alude a ninguna religion. Al respecto,
afirmé, que del examen gramatical, etimolégico o
doctrinario de la palabra "fidelidad" o "fiel", se puede
llegar a la conclusién de que dichos conceptos
aluden a cuestiones axiologicas o de valor y que son
conceptos utilizados en programas de persuasion o
marketing promocional, por el hondo significado de
valor que entrafian para efectos de publicidad; lo cual
se afirma, porque incluso son conceptos utilizados
por la religién catdlica, sin que por ese motivo, dicho
tribunal deba relacionar de facto esas palabras con
cuestiones religiosas, pues se repite que tales
conceptos son usados comunmente para obtener un
resultado satisfactorio de persuasion.

Dado lo anterior, resulta inexacta la afirmacion del
impetrante cuando sostiene que la sala responsable
violenta el principio de congruencia, al admitir que se
violenta por el motivo arriba expuesto, el articulo 26,
fraccion 1, del codigo en cita, toda vez que la sala
responsable aclara que el hecho de que las palabras
“fidelidad” y "fiel" son utilizadas por la religién
catdlica, ello no conlleva que dicho tribunal deba
relacionar de facto esas palabras con cuestiones
religiosas.

Consecuentemente, en atencion a que en la especie
no queddé demostrado que la coalicibn "Alianza
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Fidelidad por Veracruz" en su denominacion,
emblema y colores estad utilizando con fines de
proselitismo politico, elementos que lo relacionen con
el ejecutivo del Estado, resulta innecesario formular
pronunciamiento alguno vinculado con: 1. el
contenido de las boletas electorales a utilizarse el dia
de la jornada electoral y la oportunidad para la
impugnacién de dicha documentacion electoral; y, 2.
la afirmacion relativa a que al incluirse el lema de la
coalicion "Alianza Fidelidad por Veracruz" en las
boletas electorales, ello constituira publicidad del
gobierno del Estado durante los treinta dias
anteriores a la jornada electoral, prohibido por el
articulo 85, parrafo segundo, del cdodigo aludido,
porque a ningun objeto practico se arribaria con
dicho estudio, en virtud de tratarse estos Uultimos
aspectos de cuestiones secundarias, cuya
subsistencia dependia del acreditamiento de la
premisa inicialmente planteada.

En tal virtud, ante lo infundado e inoperante de los
motivos de inconformidad planteados por el Partido
Accion Nacional, lo procedente es, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 93, péarrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, confirmar la
resolucion recurrida.

(...)

SUP-JRC-0388-2007,

“(...)

Por lo que respecta al segundo agravio es pertinente
destacar que se hace consistir basicamente en que,
la autoridad responsable valord incorrectamente la
utilizacion de las palabras ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’ en la
campana electoral de los candidatos de la coalicion
‘Alianza Fidelidad por Veracruz' al ayuntamiento de
Tierra Blanca, puesto que tales palabras se utilizan
como eslogan del Gobierno del Estado para publicitar
obras hechas en la citada entidad federativa; por otra
parte, la responsable no tom6 en consideracion la
connotacion religiosa de dichas palabras, por lo que
su uso en las campanas de los mencionados
candidatos fue indebido.

Ademas, el partido actor se queja de que el tribunal
responsable sostenga que no existe relacién alguna
entre el eslogan del Gobierno del Estado y la frase
propagandistica empleada por los candidatos de la
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Coalicion ‘Alianza Fidelidad por Veracruz’' al
ayuntamiento de Tierra Blanca, en virtud de que, la
formacién de dicha coalicion es posterior al empleo
que dicho gobierno ha hecho de las palabras
precisadas. Segun el partido actor, lo anterior no se
sostiene porque la coalicion ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’ nacié ‘a la vida juridica’ desde 2004,
puesto que el actual gobernador de la entidad fue
postulado por tal coalicién en dicho afio.

De lo anterior, el partido enjuiciante concluye que de
la utilizacién de las palabras ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’ ‘se
actualiza la flagrante intervencion del gobernador del
estado’ en el proceso electoral en el cual resultaron
ganadores los candidatos de la coalicion ‘Alianza
Fidelidad por Veracruz’ al ayuntamiento de Tierra
Blanca.

Tales argumentos se consideran infundados. Por lo
gue se refiere al sentido religioso de la palabra ‘Fiel’,
la autoridad responsable sostuvo en su sentencia
qgue, en efecto, dicha palabra tiene un significado
relacionado directamente con un contexto religioso;
sin embargo, en el contexto en el que dicha palabra
fue empleada durante el proceso electoral el sentido
gue le corresponde no es religioso, puesto que,
sostiene la responsable en el supuesto sin conceder
de que esa expresion fuese para identificar los
programas y obras del gobierno estatal, no debe
perderse de vista que ello ocurri6 mucho antes de
que naciera a la vida juridica la coalicion tercero
interesada, de ahi que si posteriormente dicha
coalicion utilizé tal expresion ello no fue con el fin de
aludir o expresar una fundamentacion de caracter
religioso...

Cabe recordar que muchas palabras tienen
diferentes sentidos o significados; quien las emplea,
lo hace en atencion a un sentido o significado
especifico, el cual se relaciona o esta determinado
por el contexto en que las palabras son utilizadas. La
palabra ‘Fiel’ tiene, conforme al diccionario de la
lengua espafola, al menos trece sentidos o
significados diversos, lo que la convierte en una
palabra polisémica. Asi, el sentido o significado de tal
palabra estara determinado por el contexto en que se
empleay la finalidad de quien la utiliza.
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Conforme a la sentencia impugnada, durante la
campanfa electoral de los candidatos de la coalicion
‘Alianza Fidelidad por Veracruz’ a integrar el
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Veracruz, la palabra
‘Fiel’ no se emple6 en su sentido religioso, sino con
un significado tal que ‘en el supuesto sin conceder’
Su uso sirviera "para identificar los programas y obras
del gobierno estatal’.

En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por
el partido enjuiciante, el tribunal responsable si tomo
en cuenta que una de las acepciones de la palabra
‘Fiel’ se referia a la religion, pero su posible empleo
en la propaganda de la coalicion ‘Alianza Fidelidad
por Veracruz’, no fue con el fin de utilizar simbolos,
signos 0 motivos religiosos, por lo tanto en este
agravio es infundado; ademas, esa consideracion
no se encuentra desvirtuada con algun agravio hecho
valer por el partido demandante, razén por la cual el
apartado conducente de la sentencia reclamada
debe permanecer incélume.

(..)

SUP-JRC-0395-2007,
“(.)
Utilizacion de la palabra ‘Fiel’ y ‘Fidelidad’ por
parte de la Coalicion ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’ en su campanfa.
Manifiesta el demandante, que el érgano resolutor
realiz6 una incorrecta valoracion de la palabra ‘Fiel’,
gue utiliza como eslogan el Gobierno del Estado para
publicitar las obras efectuadas dentro del Estado, y
gue usaron en sus campafas los candidatos de la
Coalicion ‘Alianza Fidelidad por Veracruz’, pues no
tomo en consideracion la connotacion religiosa.

Asimismo, expresa que el tribunal responsable no
entrd al estudio de fondo del agravio expresado, ya
gue no tomd en consideracion la relacion que existe
entre la palabra ‘Fidelidad’, utilizada en la campafa
de la eleccién de ediles del ayuntamiento de Ursulo
Galvan, y la palabra ‘Fiel empleada por el Gobierno
Estatal en diversos programas de gobierno, dado que
Unicamente se limita a sefialar que esa palabras no
tiene una connotacion religiosa.

Tales argumentos se consideran infundados.
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Lo infundado deriva de que, de la lectura de las
paginas sesenta y seis a sesenta y siete de la
sentencia reclamada, se advierte, en primer lugar,
que la jurisdicente al definir la palabra ‘Fiel,
establecié, que tenia una connotacion religiosa, sin
embargo, consideré el 6rgano resolutor que en el
contexto que se encontraba esa palabra no tenia una
finalidad religiosa, ya que también podian los
significados de ‘ser constante en sus afectos, en el
cumplimiento de las obligaciones, y no defraudar la
confianza depositada’ o ‘encargado de que se
cumpla con exactitud y legalidad ciertos servicios
publicos’.

En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por
el demandante, el tribunal responsable si tom6 en
cuenta que una de las acepciones de la palabra ‘Fiel’
se referia a la religidn, pero concluy6 que su posible
empleo en la propaganda de la Coalicion ‘Alianza
Fidelidad por Veracruz’, no fue con el fin de utilizar
simbolos, signos o motivos religiosos; ademas, esa
consideracion no encuentra desvirtuada con algun
agravio hecho valer por el demandante, razén por la
cual esa parte de la sentencia reclamada debe
permanecer incolume.

En segundo lugar, se advierte que también
estudié los argumentos inherentes a que los
vocablos ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’, fueron utilizados por
el Gobierno Estatal como ‘eslogan’ oficial y
también en las campafas proselitistas, en
especial, por el candidato ganador.

Asi, de las paginas sesentay dos a sesentay seis
de la sentencia reclamada, el oOrgano
jurisdiccional analizé cada uno de los programas
gubernamentales —'Escuela Fiel’, ‘Piso fiel’, ‘Beca
fiel y ‘Oido fiel’, la emision radiofonica y
televisiva del Gobierno del Estado denominada
‘Alta Fidelidad’ y la identidad de conceptos
palabras usados tanto por el Poder Ejecutivo
Estatal como por el Partido Revolucionario
Institucional.

De lo cual, la Sala Electoral responsable concluyé en
todos los casos, que no soOlo bastaba que se
seflalara la identidad entre el programa
gubernamental y las palabras utilizadas en la
campafia electoral de la coalicion ‘Alianza Fidelidad
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por Veracruz’, sino que debié haber expresado y
demostrado en qué lugares del municipio de Ursulo
Galvadn, se aplicaron en esos programas, la
poblacién que se vio involucrada, que estaciones de
radio y television se difundié la emision denominada
‘Alta Fidelidad’, cual es la cobertura de la misma,
desde cuando se trasmiti6 ese programa, cuél es su
contenido, y como esto influyd en la decision del
electorado.

Consideraciones que no son controvertidas con
algin argumento por lo que deben permanecer
incélumes y seguir rigiendo esa parte de la sentencia
reclamada.

Por tanto, la Sala Electoral responsable no
solamente se concretd analizar la connotacion
religiosa de las palabras ‘Fiel’ y ‘Fidelidad’, sino que
también las analizé la vinculacion en el uso de esos
vocablos, tanto por el Gobierno del Estado de
Veracruz como por la Coalicion ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’ en la campafa electoral de la eleccion de
ayuntamiento del municipio de Ursulo Galvan, de la
mencionada entidad federativa, en virtud de lo cual,
como se adelanto, resultan infundados los conceptos
de agravio en examen.

.
“(..0)

2. Por lo que hace al segundo motivo de
inconformidad en el que manifiesta el demandante,
gue el oOrgano resolutor realiz6 una incorrecta
valoracion de la palabra ‘Fiel’, que utiliza como
slogan el Gobierno del Estado para publicitar las
obras efectuadas dentro del Estado, y que usaron en
sus campafias los candidatos de la coalicion ‘Alianza
Fidelidad por Veracruz’, pues no tomé en
consideracion la connotacion religiosa.

SUP-JRC-0397-2007

Y en el que expresa que el tribunal responsable
realizd una incorrecta apreciacion de los argumentos
inherentes a que los vocablos ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’,
utilizados por el Gobierno Estatal como slogan oficial
tenian relacion con las campafas proselitistas, en
especial, por el candidato ganador, al afirmar que no
existia esa relacion, ya que es de conocimiento
publico, que esa coalicion politica desde el afio dos
mil cuatro, ya habia nacido a la vida juridica y
participado en ese proceso electoral, vy
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robusteciéndose tal situacion por el hecho de quien
gano en la eleccién de Gobernador fue Fidel Herrera
Beltrdn, candidato por esa coalicion, que a través de
su investidura utiliza el slogan ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’ que
publicita su imagen personal en obras de Gobierno
del Estado y que de forma dolosa se ocupé en las
campanfas proselitistas de los candidatos a diputados
y ediles de la coalicibn ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz'.

Tales argumentos se consideran infundados en una
parte, y por la otra inoperantes.

Lo infundado deriva de que, de la lectura de la
pagina doscientos treinta y nueve de la sentencia
reclamada, se advierte que la jurisdicente al definir la
palabra ‘Fiel’ establecid que aplicaba al ambito
religioso, al hacer alusibn a las personas que
guardan fe a determinado culto religioso, sin
embargo, consideré que en el contexto que se
encontraba esa palabra no tenia una finalidad
religiosa.

En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por
el demandante, el tribunal responsable si tom6 en
cuenta que una de las acepciones de la palabra ‘Fiel’
se referia a la religion, pero su posible empleo en la
propaganda de la coalicién ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’, no fue con el fin de utilizar simbolos,
signos 0 motivos religiosos; ademas, esa
consideracion no se encuentra desvirtuada con algun
agravio hecho valer por el demandante, razén por la
cual esa parte de la sentencia reclamada debe
permanecer incélume.

Por otro lado, resultan inoperantes los conceptos de
agravio en los que el promovente expresa, en
esencia, que el tribunal responsable realiz6 una
incorrecta apreciacion de los argumentos inherentes
a que los vocablos ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’, utilizados por el
Gobierno Estatal como slogan oficial tenian relacion
con las campafias proselitistas, en especial, por el
candidato ganador, al afirmar que no existia esa
relacion.

Esto es asi, en principio, porque del escrito inicial de
demanda es posible desprender que, sobre el
particular, el recurrente plantea su agravio en
relacion con una eleccion distinta a la impugnada en
esta instancia jurisdiccional, pues en la parte
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conducente, hace referencia a la eleccion de
diputado por el principio de mayoria relativa, en lugar
de los miembros del ayuntamiento del Municipio de
Ixcatepec, Veracruz.

En efecto, en su demanda manifiesta lo siguiente:

‘...debera ser desestimable lo razonado por la
responsable respecto a la falta de adminiculacién
existente entre el slogan "FIEL" utilizado por el
gobierno del Estado y la misma utilizada como frase
de las camparfias politicas de los candidatos de la
coalicion Alianza Fidelidad por Veracruz, en especial
del candidato a diputado por el principio de mayoria
relativa del distrito impugnado...’

Adicionalmente, en el supuesto que se
encontrara demostrado por parte del partido
politico accionante que el Gobierno del Estado de
Veracruz, y la coalicién ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz' durante el proceso electoral utilizaron
las palabras ‘Fiel’ y ‘Fidelidad’, la primera de las
nombradas como parte de su slogan vy, la
segunda, en su propaganda electoral, no seria
suficiente para acreditar la existencia de la
irregularidad que aduce el demandante, ya que la
simple utilizacion de los vocablos, es insuficiente
para estimar que se influyd de manera directa en
la decision de los ciudadanos para votar en un
sentido determinado.
SUP-JRC-0398-2007
“(...)

II. Utilizacién de las palabras "fiel" v "fidelidad",
por parte del Gobierno del Estado y de la
Coalicién "Fidelidad por Veracruz"

Esta Sala Superior considera que los argumentos
vertidos sobre el particular por el partido politico actor
resultan infundados.

Lo infundado deriva de que, de la lectura de la
pagina doscientos de la sentencia reclamada, se
advierte que la jurisdicente al definir la palabra ‘Fiel’
establecié que aplicaba al ambito religioso, al hacer
alusion a las personas que guardan fe a determinado
culto religioso, sin embargo, consider6 que en el
contexto que se encontraba esa palabra no tenia una
finalidad religiosa.
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En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por
el demandante, el tribunal responsable si tomd6 en
cuenta que una de las acepciones de la palabra ‘Fiel’
se referia a la religion, pero su posible empleo en la
propaganda de la coaliciéon ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’, no fue con el fin de utilizar simbolos,
signos 0 motivos religiosos; ademas, esa
consideracion no se encuentra desvirtuada con algun
agravio hecho valer por el demandante, razén por la
cual esa parte de la sentencia reclamada debe
permanecer incélume.

Por otro lado, son insuficientes los conceptos de
agravio en los que el promovente expresa, en
esencia, que el tribunal responsable realiz6 una
incorrecta apreciacion de los argumentos inherentes
a que los vocablos ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’, utilizados por el
Gobierno Estatal como slogan oficial tenian relacion
con las campanas proselitistas, en especial, por el
candidato ganador, al afirmar que no existia esa
relacion.

Esto es asi, ya que las consideraciones vertidas
por la responsable son correctas y deben ser
rigiendo esa parte de la sentencia reclamada,
habida cuenta que en el supuesto que se
encontrara demostrado por parte del partido
politico accionante que el Gobierno del Estado de
Veracruz, y la Coalicion ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz' durante el proceso electoral utilizaron
las palabras ‘Fiel’ y ‘Fidelidad’, la primera de las
nombradas como parte de su slogan vy, la
segunda, en su propaganda electoral, no seria
suficiente para acreditar la existencia de la
irregularidad que aduce el demandante, ya que la
simple utilizacion de los vocablos, no es
suficiente para estimar que se influy6 de manera
directa en la decision de los ciudadanos para
votar en un sentido determinado.

Por otra parte, se advierte que la responsable
también estudio los argumentos inherentes a que los
vocablos ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’ fueron utilizados por el
Gobierno Estatal como ‘eslogan’ oficial y también en
las campafas proselitistas, en especial, por el
candidato ganador.

Asi, de las paginas doscientos ocho a doscientos
doce de Ila sentencia reclamada, el oOrgano
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jurisdiccional analiz6 cada uno de los programas
gubernamentales ‘Escuela fiel’, ‘Piso fiel’, ‘Beca fiel' y
‘Oido fiel', la emision radiofonica y televisiva del
Gobierno del Estado denominada ‘Alta fidelidad’, y la
identidad de conceptos usados tanto por el Poder
Ejecutivo Estatal como por el Partido Revolucionario
Institucional.

De lo cual, la Sala Electoral responsable concluyé en
todos los casos, que no soOlo bastaba que se
sefialara la identidad entre el programa
gubernamental y las palabras utilizadas en la
campanfa electoral de la coalicién ‘Alianza Fidelidad
por Veracruz', sino que debié haber expresado y
demostrado en qué lugares del municipio de Manlio
Fabio Altamirano, se aplicaron esos programas, la
poblacion que se vio involucrada, qué estaciones de
radio y television difundieron la emisién denominada
‘Alta fidelidad’, cual es la cobertura de la misma,
desde cuando se trasmitio ese programa, cual es su
contenido, y como influyd en la decision del
electorado.

Consideraciones que no son controvertidas con
algun argumento, por lo que deben permanecer
incolumes y seguir rigiendo esa parte de la sentencia
reclamada.

Por tanto, la Sala Electoral responsable no
solamente se concreté a analizar la connotacién
religiosa de las palabras ‘Fiel’ y ‘Fidelidad’, sino que
también analizé la vinculacién en el uso de esos
vocablos, tanto por el Gobierno del Estado de
Veracruz como por la Coalicién ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’, en la campafa electoral de la eleccion de
ayuntamiento del Municipio de Manlio Fabio
Altamirano, de la mencionada entidad federativa, en
virtud de lo cual, como se adelantd, son infundados
los conceptos de agravio en examen.

..
SUP-JRC-0399-2007

“(..)

lll. Utilizacién de la palabra Fiel y Fidelidad, por parte
del Gobierno del Estado.

Manifiesta el actor, que la responsable realiz6 una
incorrecta valoracion de la palabra Fiel, que utiliza
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como slogan el Gobierno del Estado para publicitar
las obras efectuadas dentro del Estado, y que usaron
en sus campafas los candidatos de la Coalicidn,
pues no tomd en consideracion la connotacion
religiosa.

Asimismo, expresa que el érgano responsable realizé
una incorrecta apreciacion de los argumentos
inherentes a que los vocablos Fiel o Fidelidad,
utilizados por el Gobierno Estatal como slogan oficial
tenian relacion con las campafas proselitistas, en
especial, por el candidato ganador, al afirmar que no
existia esa relacion, ya que es de conocimiento
publico, que esa coalicién politica desde el afio dos
mil cuatro, ya habia nacido a la vida juridica y
participado en ese proceso electoral, vy
robusteciéndose tal situacién por el hecho de quien
gano en la eleccion de Gobernador fue Fidel Herrera
Beltran, candidato por esa coalicion, que a través de
su investidura utiliza el slogan Fiel o Fidelidad que
publicita su imagen personal en obras de Gobierno
del Estado y que de forma dolosa se ocupé en las
campanfas proselitistas de los candidatos a diputados
y ediles de la coalicion Alianza Fidelidad por
Veracruz.

Los argumentos son, unos infundados y otros
inoperantes.

Lo infundado deriva de que, de la lectura de la
pagina ciento treinta y ocho de la sentencia
reclamada, se advierte que la responsable al definir
la palabra ‘Fiel' establecid que aplicaba al ambito
religioso, al hacer alusibn a las personas que
guardan fe a determinado culto religioso, sin
embargo, consideré que en el contexto que se
encontraba esa palabra no tenia una finalidad
religiosa.

En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por
el demandante, el tribunal responsable si tomd6 en
cuenta que una de las acepciones de la palabra ‘Fiel’
se referia a la religion, pero su posible empleo en la
propaganda de la coalicion ‘Alianza Fidelidad por
Veracruz’, no fue con el fin de utilizar simbolos,
signos 0 motivos religiosos; ademas, esa
consideracion no se encuentra desvirtuada con algun
agravio hecho valer por el demandante, razén por la
cual esa parte de la sentencia reclamada debe
permanecer incolume.
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Por otro lado, son inoperantes los conceptos de
agravio en los que el promovente expresa, en
esencia, que el tribunal responsable realiz6 una
incorrecta apreciacion de los argumentos inherentes
a que los vocablos ‘Fiel’ o ‘Fidelidad’, utilizados por el
Gobierno Estatal como slogan oficial tenian relacién
con las campafias proselitistas, en especial, por el
candidato ganador, al afirmar que no existia esa
relacion.

Esto es asi, ya que las consideraciones vertidas
por la responsable son correctas y deben ser
rigiendo esa parte de la sentencia reclamada,
habida cuenta que en el supuesto que se encontrara
demostrado por parte del partido politico accionante
gue el Gobierno del Estado de Veracruz, y la Coalicién
Alianza Fidelidad por Veracruz' durante el
proceso electoral utilizaron las palabras ‘Fiel’ y
‘Fidelidad’, la primera de las nombradas como
parte de su slogan y, la segunda, en su
propaganda electoral, no seria suficiente para
acreditar la existencia de la irregularidad que
aduce el demandante, ya que la simple utilizacién
de los vocablos, no es suficiente para estimar
gue se influyé de manera directa en la decisién
de los ciudadanos para votar en un sentido
determinado.

...y

Como se observa, del analisis al contenido de los
criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, se desprende, en esencia, lo siguiente:

1. Que el sentido o significado de la palabra “Fiel”
esta determinado por el contexto en que se emplea y
la finalidad de quien la utiliza.

2. Que es un hecho publico y notorio que el Partido
Revolucionario Institucional ha utilizado, en diversas
campanas electorales, la palabra “Fiel” con el objeto
de informar a la ciudadania la implementacion de
programas de caracter social.

3. Que los vocablos “Fiel” o “Fidelidad”, fueron
utilizados por el Gobierno del estado de Veracruz,
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como eslogan oficial y también en diversas
campanas proselitistas.

4. Que aun cuando el gobierno del estado de
Veracruz o el Partido Revolucionario Institucional,
utilizaran los vocablos “Fiel” y “Fidelidad”, el primero,
como parte de su slogan y, el segundo, en su
propaganda electoral, dicha circunstancia no es
susceptible de constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, toda vez que la simple
utilizacion de dichos vocablos, no es suficiente para
estimar que se influye de manera directa en la
decision de los ciudadanos para votar en un sentido
determinado.

En tal virtud, esta autoridad cuenta con los elementos
necesarios para colegir que la utilizacién de los
vocablos “Fiel y “Fidelidad” por parte del gobierno del
estado de Veracruz, y de los cuales se duele el
partido impetrante, fueron empleados para difundir a
la ciudadania la implementacion de diversos
programas, acciones y obras publicas, es decir, con
un fin especifico y no con la finalidad de realizar
actos de promocién personalizada de algun servidor
publico.

Bajo estas premisas, del cumulo probatorio que obra
en autos podemos arribar a la conclusién de que la
propaganda materia de inconformidad no es
susceptible de transgredir la normatividad electoral
federal, toda vez que si bien hace referencia al C.
Fidel Herrera Beltran, Gobernador del estado de
Veracruz, asi como los vocablos “Fiel” y “Fidelidad”,
lo cierto es que de su contenido no se advierten
elementos para concluir que se trata de un elemento
de promocion personalizada del servidor publico en
cuestion, en virtud que de su analisis no es posible
desprender algun mensaje o alusién destinado a
influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o bien, orientado a generar un impacto
en la equidad que debe regir en toda contienda
comicial, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos, por
tanto, es dable colegir que su contenido no se
encuentra vinculado estrechamente con la materia
electoral federal.

En efecto, del anadlisis a los vocablos “Fiel” vy
“Fidelidad” , que estan contenidos en la propaganda
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materia de inconformidad, no se advierte que se esté
aludiendo a algun servidor publico, partido politico, y
menos aun, a la celebracion de alguna jornada
electoral, por tanto, la simple utilizacion de dichas
palabras por parte del gobierno del estado de
Veracruz no puede irrogarle perjuicio alguno al
partido impetrante, toda vez que, como se ha
razonado, la difusién de la propaganda objeto del
presente procedimiento tuvo como finalidad informar
a la ciudadania la implementaciéon de diversos
programas acciones y obras publicas, lo que en la
especie constituye una de las actividades que
desarrollan los partidos politicos y los gobiernos y
que se encuentra permitida por la legislacion
electoral federal.

Efectivamente, las frases contenidas en |la
propaganda materia de inconformidad, no
promueven de forma directa alguna candidatura con
el objeto de obtener el voto de la ciudadania en el
proceso federal electoral dos mil ocho-dos mil nueve,
y menos aun, difunden alguna plataforma, programas
o0 acciones de caracter electoral, por lo que este
organo resolutor no advierte que el contenido de la
misma resulte contraventor de lo previsto por el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del
Codigo Federal Electoral, toda vez que como ya se
establecio, de los elementos probatorios aportados
por el partido impetrante, no es posible desprender
algun dato o indicio que permita colegir la existencia
de propaganda politica o electoral contraria a la
normatividad electoral, y menos aun, la promocion
personalizada de algun funcionario o servidor publico
con el objeto de obtener el voto de la ciudadania o
influir en las preferencias electorales de ciudadanos.

Concatenado con lo anterior, tampoco se advierte
que se cuente con elementos suficientes para afirmar
que la propaganda en comento pudiera incidir en el
normal desarrollo de la justa comicial federal, porque
en modo alguno contiene expresiones vinculatorias
con algun proceso electoral, ni tiene mensaje por el
cual se invite a la emision del voto.

Bajo estas premisas, es valido colegir que la
naturaleza de la propaganda denunciada por el
partido impetrante es de caracter informativo, toda
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vez que su finalidad es dar a conocer a la
ciudadania la implementacion de diversos programas
acciones y obras publicas por parte del gobierno del
estado de Veracruz, por lo que su objeto reviste un
caracter meramente informativo, razén por la que
esta autoridad estima que no existe algun elemento
del cual se pueda desprender que dicha difusion
haya sido emitida con el objeto de promocionar la
imagen del consabido servidor publico, ni menos de
influir en la contienda electoral, o bien, transgredir la
normatividad electoral federal.

En efecto, los vocablos “Fiel” y “Fidelidad” que se
emplean en la propaganda denunciada por los
promoventes, tienen como objeto hacer del
conocimiento de la poblacion la implementacion de
diversos programas de caracter social por parte del
gobierno del estado de Veracruz, expresiones que
no transgreden la normativa atinente a la propaganda
politico-electoral.

En este orden de ideas, este 6rgano resolutor estima
que la propaganda materia de inconformidad
tampoco se ubica en alguna de las hipodtesis
normativas contempladas en los incisos a) al h) del
articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, en virtud de
que en modo alguno contiene expresiones
vinculatorias con algun proceso electoral, ni tiene
mensajes por los cuales se invite a la emision del
voto; por el contrario, sélo se observa la difusion de
diversos programas sociales implementados por el
gobierno del estado de Veracruz.

Bajo esta premisa, este 6rgano resolutor estima
conveniente realizar un analisis integral del contenido
de los incisos en cuestidon, a efecto de determinar si
la publicidad materia de inconformidad transgrede
alguno de los supuestos normativos que el propio
dispositivo contempla.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del
articulo en cuestion, mismo que a la letra establece:

“Articulo 2.- Se considerara propaganda politico-
electoral contraria a la ley, aquella contratada con
recursos publicos, difundida por instituciones vy
poderes publicos federales, locales, municipales o
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del Distrito Federal, 6rganos autdbnomos, cualquier
ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o sus
servidores publicos; a través de radio, television,
prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes u otros medios similares, que contengan
alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la voz de un servidor
publico o la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o
frases que en forma sistemdtica y repetitiva conduzcan a
relacionarlo directamente con la misma;

En el presente caso, la propaganda materia de
inconformidad utiliza diversos vocablos,
particularmente “Fiel” y “Fidelidad”, por lo no existe
algun elemento a través del cual se pueda considerar
contraria al texto del articulo 134 constitucional, toda
vez que en su esencia, tiende a promocionar la
implementacion de diversas por parte del gobierno
del estado de Veracruz.

Asimismo, resulta atinente precisar que si bien en
algunas de los portales de internet, asi como en
columnas periodisticas se aprecia la imagen del C.
Fidel Herrera Beltran, lo cierto es que no existe
impedimento de manera absoluta para la insercion
de imagenes o identificaciéon de servidores publicos,
pues ello implicaria llegar al absurdo de tener
autoridades o instituciones sin rostro, lo cual entraria
en contradiccion con el derecho a la informacion que
garantiza el articulo 6 Constitucional, que se traduce
en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer
a sus autoridades. Es decir, de saber quién es y
como se llama, no constituye per se alguna
transgresion a la normatividad electoral.

b) Las expresiones ‘voto’, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’,
‘sufragar’, ‘comicios’, ‘eleccion’, ‘elegir’, ‘proceso
electoral’ y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral...’

Como se observa, en el caso que nos ocupa no se
actualiza alguna coincidencia entre la conducta
denunciada y el supuesto normativo de mérito, en
virtud de que del analisis integral a la propaganda de
meérito, no es posible desprender el uso de las
expresiones: “voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”,
“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso
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electoral” y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

“...c) La difusion de mensajes tendientes a la
obtencién del voto a favor de algun servidor publico,
de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato...”

En el mismo orden de ideas, del analisis a los
elementos probatorios aportados por el partido
impetrante, no se advierte que la conducta
denunciada encuadre en la hipétesis normativa en
cuestion, en virtud de que la informacidén contenida
en la propaganda materia del actual procedimiento,
no hace alusion alguna a la obtencién del voto a
favor de algun servidor publico, un tercero, algun
partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

“... d) La mencién de que un servidor publico aspira a
ser precandidato...”

Sobre este particular, conviene senalar que no existe
una adecuacion de la conducta denunciada y la
hipétesis normativa de mérito, en virtud de que del
analisis al contenido de la propaganda denunciada,
no es posible desprender alguna expresion
relacionada con la intencion de algun servidor publico
de aspirar a una precandidatura o candidatura.

“...e) La mencion de que algun servidor publico
aspira a algun cargo de eleccion popular o al que
aspira un tercero...”

Como se aprecia, la propaganda materia de
inconformidad no se ajusta a la figura abstracta e
hipotética contenida en la ley electoral, toda vez que
del contenido de dicha propaganda, no es posible
desprender alguna expresion por parte del C. Fidel
Herrera Beltran, Gobernador del estado de Veracruz
relativa a su aspiracibn a un cargo de eleccidon
popular, o bien, al que aspirase un tercero.

“...f) La mencion de cualquier fecha de proceso
electoral, sea de organizacion, precampania,
campafia, jornadas de eleccibn o de computo y
calificacion, u otras similares...”

En este sentido, cabe decir que del analisis al
contenido de los elementos probatorios aportados
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por el partido impetrante, no se advierte la mencién
de alguna fecha de proceso electoral, ya sea de
organizacion, precampafa, campafia, jornadas de
eleccion u otras relacionadas con la celebraciéon de
comicios electorales.

“... g) Otro tipo de contenidos que tiendan a
promover la imagen personal de algun servidor
publico...”

Como se observa, del analisis a las constancias que
obran en autos no se actualiza alguna coincidencia
entre la conducta denunciada y el supuesto
normativo de mérito, en virtud de que si bien del
analisis integral a la informacion y constancias
aportadas por el quejoso, se desprende que la
propaganda materia de inconformidad hace alusion
al nombre del servidor publico en cuestion, asi como
a los vocablos “Fiel”, “Fidelidad” y “Afiliate”, lo cierto
es que no se advierte algun otro tipo de contenido
tendente a promover la imagen personal de algun
servidor publico.

“...h) Cualquier otro mensaje similar destinado a
influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos...”

En el mismo orden de ideas, del analisis a los
elementos probatorios aportados por el partido
impetrante, no se advierte alguna coincidencia entre
la conducta materia de inconformidad y la figura
hipotética en cuestion, en virtud de que la
informacion contenida en la propaganda de mérito,
no hace alusion a algun mensaje destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a
favor o en contra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos, o del propio servidor
publico denunciado.

Efectivamente, las frases contenidas en la
propaganda materia de inconformidad, no
promueven de forma directa alguna candidatura con
el objeto de obtener el voto de la ciudadania en el
proceso federal electoral dos mil ocho-dos mil nueve,
y menos aun, difunden alguna plataforma, programas
0 acciones de caracter electoral, por lo que este
organo resolutor no advierte que el contenido de la
misma resulte contraventor de lo previsto por el
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articulo 134, parrafo octavo de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d) del
Cddigo Federal Electoral, toda vez que como ya se
establecio, de los elementos probatorios aportados
por el partido impetrante, no es posible desprender
algun dato o indicio que permita colegir la existencia
de propaganda politica o electoral contraria a la
normatividad electoral, y menos aun, la promocion
personalizada de algun funcionario o servidor publico
con el objeto de obtener el voto de la ciudadania o
influir en las preferencias electorales de ciudadanos.

Lo anterior resulta consistente con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los
recursos de apelacién identificados con los numeros
SUP-RAP 33/2009 y SUP-RAP 67/2009, mismos que
en la parte conducente establecieron lo siguiente:

SUP-RAP 33/2009
“(..)

A contrario sensu, es dable estimar que no toda
propaganda institucional que de alguna manera
utilice la imagen o el nombre de un servidor publico,
puede catalogarse como infractora del articulo 134
Constitucional en el ambito electoral, ya que, para
que ello sea considerado asi, es menester, que
primero se determine si los elementos en ella
contenida, pueden constituir una vulneracion a los
mencionados principios de imparcialidad y equidad
de los procesos electorales, habida cuenta que, no
se trata tampoco de impedir de manera absoluta la
insercion de imagenes o identificacion de servidores
publicos, pues ello implicaria llegar al absurdo de
tener autoridades o instituciones sin rostro, lo cual
entraria en contradiccion con el derecho a la
informacion que garantiza el articulo 6 Constitucional,
que se traduce en el derecho que tienen los
ciudadanos de conocer a sus autoridades. Es decir,
de saber quién es y como se llama el titular de tal o
cual 6rgano de gobierno, siempre y cuando el uso de
esa imagen no rebase el marco meramente
informativo e institucional, porque de lo contrario se
afectarian los principios de equidad e imparcialidad
de las contiendas electorales, para lo cual debe
ponderar si conlleva de manera explicita o implicita la
promocion a favor o en contra de alguno de los
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sujetos involucrados en un proceso electoral, pues
sblo asi se puede verificar si la misma se traduce en
la vulneracion de los principios de imparcialidad y
equidad rectores de los procesos comiciales.

Lo previsto en el articulo 134, parrafo noveno, de la
Constitucion General de la Republica, que es objeto
de cuestionamiento por el recurrente, esta
circunscrito a las caracteristicas que debe cumplir la
propaganda que difundan cierto ente del orden de
gobierno municipal, por lo que respecta a su caracter
institucional y sus fines informativos, educativos o de
orientacién social, y sin que en ningln caso puede
incluir, nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen ‘promocién personalizada’ de cualquier
servidor publico. Como se puede advertir la
expresion ‘promocion personalizada’ es un concepto
juridico indeterminado, cuyos alcances deben
establecerse atendiendo, segun se anticipd, a una
interpretacion gramatical, sisteméatica y funcional.

Esto es, el significado de la expresion en cuestion es
determinable en funcién del contexto normativo en
que se encuentra inserta.

En lo que atafie a la interpretacion sistematica, segun
se establecid, es necesario ponderar entre el deber
gue tienen las autoridades, entidades, 6rganos y
organismos de cualquier orden, de transparentar la
informacion que estd en su poder, atendiendo al
principio de méxima publicidad, y solo
excepcionalmente reservarla por razones de interés
publico o cuando esté referida a la vida privada y los
datos personales. Es cierto, que en términos de lo
previsto en el articulo 7°, fracciones | y Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la informaciéon que debe
ponerse a disposicion del publico y que esta
relacionada con la entidad de los sujetos obligados,
en principio, corresponde a la estructura organica y el
directorio de servidores publicos; sin embargo, tales
datos que permiten individualizar al sujeto obligado
estan relacionados con minimos a cumplir, lo cual no
proscribe la posibilidad de que los sujetos obligados
incluyan cualquier otra informacion que sea de
utilidad o se considere relevante, en su propaganda
institucional o instrumentos que pongan a disposicion
del publico la informacion gubernamental, siempre
gue permita transparentar la gestion publica y
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favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
asi como contribuir a la democratizaciéon de la
sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de
derecho.

Si, en la propaganda institucional se incluyen ciertas
imagenes de servidores publicos, para el efecto de
concluir si aquellas estan ajustadas a la preceptiva
constitucional, es preciso realizar un examen que
permita advertir las razones que justifican o explican
su presencia. Puede considerarse que esta
justificada la inclusion de una imagen de un servidor
publico en la propaganda institucional, cuando tal
dato sea proporcional al resto de la informacion
institucional y sea necesaria para que la ciudadania
tenga un conocimiento cabal del asunto. La imagen
no debe desvirtuar el caracter objetivo, imparcial y
cierto, de la informacion sobre las actividades o el
ejercicio de las atribuciones encomendadas a la
autoridad, entidad, 6rgano u organismo del orden de
gobierno que se trate, o bien, sus titulares.

Tan es asi, que los articulos 4 y 5 del Reglamento
del |Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, permiten el uso de los portales
de Internet por parte de los entes publicos, partidos
politicos y servidores publicos en los que se ostente
la fotografia o el nombre de algun servidor publico,
siempre y cuando esa insercion revista un caracter
meramente informativo, de comunicacién con los
ciudadanos o de rendicidon de cuentas, asi como de
difusion de mensajes para dar a conocer informes de
labores o de gestiébn de servidores publicos, la cual
de contenerse en esos limites, no se considera
violatoria de la normatividad electoral.

Para ese efecto, es decir, para establecer si la
propaganda institucional rebasa esos limites y afecta
de alguna manera el proceso electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante el
cual se emitio el Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, mismo que en su
articulo 4° remite al Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, respecto de
violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el dltimo de los ordenamientos reglamentarios
referidos, de manera destacada, la autoridad
administrativa electoral establecié disposiciones
tendientes a distinguir entre la propaganda
institucional que no impacta o incide en los procesos
electorales, referida en los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, a saber:

1) aquella que los poderes publicos y 6rganos de
gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como
los del Distrito Federal y los de sus delegaciones; los
organos autdbnomos; o cualquier otro ente publico de
los tres ordenes de gobierno, lleve a cabo fuera del
periodo comprendido desde el inicio de las
campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, que
sea informativa, educativa o de orientacion social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusién sefialada en
el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser
catalogada como propaganda politica para fines de
promocién personal, o como propaganda politico-
electoral.

2) El uso que entes publicos, partidos politicos y
servidores publicos hagan de los portales de Internet,
con la fotografia y nombre de dichos servidores para
fines informativos, de comunicacion con ciudadanos
o de rendicién de cuentas, siempre y cuando en su
uso no se incurra en alguno de los supuestos a que
se refieren los incisos b) al h) del articulo 2 del
presente Reglamento.

3) La difusidon de los mensajes para dar a conocer
informes de labores o de gestion de servidores
publicos no se considerara violatoria del articulo
2 del presente Reglamento, siempre y cuando
respete los limites sefalados en el articulo 228,
parrafo 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, se considerara, que la propaganda
institucional trasciende de manera determinante en
los procesos democraticos, cuando se actualice
alguna de las hipoétesis contenidas en el articulo 2°
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico
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Electoral de Servidores Publicos, con la propaganda
institucional, esto es, la contratada con recursos
publicos que difundan las instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito
Federal, érganos autbnomos, cualquier ente publico
de los tres 6rdenes de gobierno o sus servidores
publicos; a través de radio, television, prensa,
mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u
otros medios similares, que contenga alguno de los
elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la
voz de un servidor publico o la alusion en la
propaganda de simbolos, lemas o frases que en
forma sistematica y repetitiva conduzcan a
relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones ‘voto’, ‘vota’, ‘votar, ‘sufragio’,
‘sufragar’, ‘comicios’, ‘eleccién’, ‘elegir’, ‘proceso
electoral’ y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

c) La difusion de mensajes tendientes a la obtencion
del voto a favor de algun servidor publico, de algun
tercero o de algun partido politico, aspirante,
precandidato o candidato;

d) La mencion de que un servidor publico aspira a
ser precandidato;

e) La menciéon de que algun servidor publico aspira a
algun cargo de eleccién popular o al que aspira un
tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de proceso
electoral, sea de organizacion, precampafa,
campafa, jornadas de eleccion o de cémputo y
calificacion, u otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la
imagen personal de algun servidor publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a
favor o en contra de aspirantes, precandidatos,
candidatos o partidos politicos.

Al contrastar la autoridad electoral este dispositivo
con el material probatorio que se ofrece en una
denuncia, validamente podra establecer si procede o
Nno iniciar una investigacion o radicar el procedimiento
sancionatorio por transgresion a los valores tutelados
en los parrafos octavo y noveno del articulo 134
constitucional, con la propaganda difundida por los
poderes publicos o los servidores publicos, como
acontece al emplear recursos publicos que estén
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bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que
se apliquen para influir en la imparcialidad o en la
equidad en la contienda entre los partidos politicos;
utilizar cualquier medio de comunicacion social, para
dar a conocer propaganda ajena al caracter
institucional o a fines informativos, educativos o de
orientacién social; o incluir en la propaganda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

En el anterior contexto, es dable estimar que la
propaganda institucional aunque contenga la
mencion del nombre de servidores publicos o la
insercion de su imagen, en materia electoral no
contraviene el texto del articulo 134 constitucional,
cuando en su esencia, tiende a promocionar a la
propia institucion, con fines informativos, educativos
o de orientacion social, de manera tal, que en ella la
mencion de nombres o insercion de imagenes de
servidores publicos tiene un caracter circunstancial.

Por el contrario, se entenderd que se esta ante
propaganda personalizada que infringe el referido
articulo 134 de la Carta Magna, su contenido tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor
publico destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y
econOmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico
con el fin de posesionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales, en cuyo
caso la autoridad debe instaurar y desahogar el
procedimiento relativo para tomar las medidas
pertinentes que tiendan a evitar y sancionar tales
conductas.

En ese orden de ideas, es dable concluir que el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Instituto Federal Electoral, estuvo en lo correcto al
desechar la demanda, bajo la consideracion de que
las frases e imagenes contenidas en la propaganda
materia de la inconformidad, no actualizaba alguno
de los supuestos previstos en dicho articulo 2 del
Reglamento, ya que no promovian de manera directa
alguna candidatura con el objeto de influir y obtener
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el voto de la ciudadania en el proceso federal
electoral dos mil ocho- dos mil nueve, y menos aun
difundian alguna plataforma, programas o acciones
de caracter electoral, en cuya hipdtesis es que se
contravendria el articulo 134, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relaciéon con el numeral 347, parrafo
1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en oposicion a lo que afirma el
apelante, este érgano jurisdiccional considera que el
Secretario General no incurri6 en una indebida
valoracion de las probanzas en cuestidn, puesto que,
de su estudio y contraste con el contenido del
articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, es dable
concluir como lo hizo que la propaganda objeto de
analisis, no satisface los requisitos para ser
considerada como infractora del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que si bien hacen alusion a
la imagen y nombre del Presidente Municipal de
Jonuta, Tabasco, se advierte que en todo caso ello
obedece a fines informativos propios del ente de
gobierno ya que de su contenido no se advierten
elementos para concluir que se trata de actos de
promocion personalizada de un servidor publico, ni
menos aun que estuviera orientada a generar un
impacto en la equidad que debe regir en la contienda
electoral; sino que se destaca que la propaganda
denunciada por el partido impetrante, en todo caso,
reviste la naturaleza de promocion institucional y de
caracter meramente informativo.

..y
SUP-RAP 67/2009

“(..)

QUINTO. Planteamientos de Legalidad. En los
demas agravios el recurrente alega que la autoridad
responsable omite valorar los elementos expresados
por el denunciante, tendentes a poner de manifiesto
la infraccion del articulo 134, parrafos 7 y 8, de la
Constitucion, por parte de los servidores publicos
denunciados.
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Asimismo, el recurrente aduce que si se actualizan
los elementos contenidos en la norma contenida en
el parrafo 8 del precepto constitucional invocado;
ademas de que la conducta denunciada si encuadra
en el inciso g) del articulo 2 del Reglamento citado en
este estudio.

Las alegaciones que anteceden son infundadas.

Esto es asi, en virtud de que en la resolucion
reclamada, la autoridad responsable realizo el
estudio necesario para decidir sobre la instauracién
del procedimiento especial sancionador, con base en
lo dispuesto en el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la
Carta Magna, para lo cual establecio: a) el marco
normativo; b) los requisitos que deben colmarse para
la instauracién del procedimiento sancionador, y c)
las razones por las cuales no se colmaron esos
requisitos.

En cuanto al marco normativo, la responsable
invoco la interpretaciéon de los articulos 41 y 134
Constitucionales, en relacion con el 347, incisos c) y
d) del Cédigo de la Materia, para sostener que:

- Solo la propaganda politica o electoral que difundan
los poderes publicos, los o6rganos auténomos Yy
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién,
pagada con recursos publicos, que pueda influir en la
equidad de la competencia electoral entre los
partidos politicos, dara lugar a la instauracion del
procedimiento especial sancionador.

- Esa propaganda no debe incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

En relacién con los requisitos que deben colmarse
para la instauracion del procedimiento
sancionador, la autoridad responsable cité la Tesis
Jurisprudencial 20/2008, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SuU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
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PUBLICO", mediante la cual esta Sala Superior
estableci6 que para ejercer actos de molestia en
contra de servidores publicos se tienen que colmar la
totalidad de los siguientes supuestos:

a) que se trate de propaganda politica o electoral
contratada con recursos publicos;

b) expresiones vinculadas con las distintas etapas
del proceso electoral; y

c) que la propaganda contenga mensajes tendentes
a la obtencion del voto, o cualquier otro mensaje
dirigido a promover la imagen personal de algun
servidor publico y que tenga la pretension de influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En la linea argumentativa de la jurisprudencia en
comento, la responsable sostuvo que si no se colman
tales requisitos con un grado suficientemente
razonable de veracidad, resultaria evidente que un
eventual emplazamiento careceria de las condiciones
objetivas que incluyan la fundamentacion vy
motivacion necesarias para ser considerado como
legal.

Como se observa, el érgano responsable fue preciso
en establecer los requisitos que debian surtirse para
determinar la instauracion de un procedimiento
especial sancionador y llevar a cabo el
emplazamiento a los entes denunciados; requisitos
gue tienen como base lo sostenido en el criterio
jurisprudencial integrada por esta Sala Superior.

Lo expuesto hasta aqui pone de manifiesto que, por
cuanto hace a la norma aplicable y los requisitos que
debian colmarse para la instauracion del
procedimiento especial sancionador, la autoridad
responsable sustentd la parte conducente de su
determinacion en la Constitucion, la ley (Codigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales) y la Jurisprudencia.

Ahora bien, en relacidon con la satisfaccion de los
requisitos sefialados, las alegaciones formuladas en
agravios son ineficaces para desvirtuar las razones
por las cuales la autoridad responsable estimo
gue no se colmaron esos requisitos.

Fundamentalmente, para la recurrente los requisitos
del articulo 134 Constitucional si se colman porque:
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la propaganda es difundida en la pagina web del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; los entes denunciados
tienen el caracter de servidores publicos; aparecen el
nombre y la imagen de tales servidores, con lo cual
promueven precisamente su nombre e imagen; la
propaganda es pagada con recurso publico por
tratarse de la pagina web oficial del Instituto de
Seguridad mencionado.

Se estima que las anteriores afirmaciones no
desvirttan lo considerado por la autoridad
responsable como se vera enseguida.

En una parte de la resolucién, la responsable agrup6
las razones por las cuales consider6 que no se
colmaban los requisitos para la instauracion del
procedimiento especial; al respecto argumento:

a) El contenido de la prueba consistente en la pagina
de Internet http://www.issste.gob.mx, no es de
caracter politico electoral, contraventora de la
normativa electoral;

b) La informaciobn que obra en dicha pagina de
Internet tampoco contiene mensajes tendentes a la
obtencién o promocion del voto a favor de los
servidores publicos que aparecen en ella, de otra
persona o de partido politico alguno;

c) Asimismo no se encuentran orientadas a generar
impacto en la equidad que debe regir en toda
contienda electoral.

Asimismo, el 6rgano responsable emitio una razén
toral al analizar el contenido de la pagina de Internet,
consistente en que si bien aparecian la fotografia y el
nombre de los servidores publicos, dicho contenido
solo tenia fines informativos propios del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que no se apartaba de la finalidad
perseguida con la creacion de dicho portal, que era
de servir de enlace con la ciudadania.

Es decir, con lo anterior el érgano responsable
advierte que se colman una parte de los supuestos
juridicos previstos en la norma constitucional, esto
es, la existencia de propaganda oficial y la aparicion
de nombres e imagenes de servidores publicos.
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En cuanto a estos aspectos no existe discrepancia
con lo alegado por el recurrente.

Sin embargo, el recurrente no controvierte ni
desvirtia la consideracion toral referida en parrafos
precedentes, consistente en que los elementos que
aparecen en la pagina de internet sélo tienen fines
informativos propios del Instituto, que persigue la
finalidad de servir de enlace con la ciudadania.

La importancia de esta consideracion radica en que,
el parrafo 8 del articulo 134 Constitucional, si bien
establece la prohibicion de que en la propaganda que
difundan los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, en ningun caso deben incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos, también lo es que estas
caracteristicas por si solas no integran la prohibicion
constitucional, sino que estan sujetas al elemento de
que impliqguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

En ese sentido se entiende y encuadra la
consideracion de la autoridad responsable, al
sostener que las imagenes y los nombres que
aparecen en la pagina web soOlo tiene fines
informativos y de enlace con la ciudadania, es decir,
no contiene promocion personalizada alguna.

Se dice que lo aducido por el recurrente no desvirtia
la consideracién toral del 6rgano responsable en
virtud de que se sustenta en la base implicita e
inexacta de que la sola aparicion del nombre e
imagen de servidores publicos en una péagina de
Internet oficial implica la promocion personalizada.

La inexactitud de esa postura radica en que las
caracteristicas de la imagen, nombre, voces o
simbolos que aparezca en la propaganda, asi como
el demas contenido de la pagina de Internet, son los
gue van a determinar si se surte el elemento de
promocion personalizada, como pudiera ser el
namero de imagenes, los hechos y circunstancias
gue se advierten en tales imagenes el contenido de
las voces o simbolos, etcétera, que permitan
observar si se estda haciendo o no la promocién
personalizada.
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Sin embargo, en los agravios no se expresa nada en
este sentido, es decir, no se aduce que la imagen de
los servidores publicos aparezca en mas de una
fotografia en tratandose del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, o en dos fotografias por
cuanto hace al Director General del Instituto;
tampoco se aduce que el contenido de la péagina
relacionado con esas fotografias tiene determinadas
caracteristicas que no admite ser considerado con
fines meramente informativos y de enlace con la
ciudadania.

Iguales consideraciones operan respecto a la
pretendida actualizacion del articulo 2, inciso g), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, toda vez que esta hipétesis
normativa prevé a otro tipo de contenidos que
tiendan a promover la imagen personal de algun
servidor publico.

Es decir, este precepto establece el mismo supuesto
qgue se refiere a la promocion personalizada, lo cual
ha sido tratado en parrafos precedentes.

En suma, con lo alegado por el recurrente no queda
evidenciado que existen los elementos minimos para
determinar que exista un grado suficientemente
razonable de veracidad, respecto a la promocion
personalizada de los  servidores  publicos
denunciados.

Asi las cosas, en virtud de que la autoridad
responsable considerd que la propaganda solamente
tenia fines informativos, que sirven de enlace con la
ciudadania, y toda vez que la sola aparicion de
imagenes y nombres de los servidores publicos, y en
su caso el contenido de un video, no estan
vinculados con la promocién personalizada de tales
servidores, la no instauracion del procedimiento
especial sancionador esta justificada por la ausencia
de los elementos objetivos que se refieren a tal
promocion en un grado razonable de veracidad.

...y

Como se observa, del analisis integral a los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion se obtienen las
siguientes conclusiones:

1. Que la propaganda susceptible de infringir el
contenido del articulo 134 de la Carta Magna, sera
toda aquella que tienda a promocionar velada o
explicitamente a un servidor publico, destacando en
esencia su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, asociando los logros de gobierno con
dicho servidor mas que con la institucion con el
objeto de posesionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales.

2. Que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un
servidor publico, puede catalogarse como infractora
del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral,
toda vez que para que ello sea considerado asi,
resulta necesario determinar si los elementos en ella
contenida, pueden ser susceptibles de constituir una
violacién a los principios de imparcialidad y equidad
que deben regir en los procesos electorales.

3. Que la propaganda institucional puede contener el
nombre o imagen de algun servidor publico con el
objeto de identificar el 6rgano de gobierno que la
emite, siempre y cuando el uso de la misma no
rebase el marco meramente informativo e
institucional.

4. Que aunque la propaganda institucional contenga
el nombre de servidores publicos o la insercién de su
imagen, no contraviene el texto del articulo 134
constitucional, cuando tenga como finalidad
promocionar a la propia institucion, con fines
informativos, educativos o de orientacion social.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que este érgano resolutor estima
que del analisis a las constancias que obran en autos
(las pruebas aportadas por las partes y las que se
allegé esta autoridad), es dable afirmar que la
propaganda materia de inconformidad no encuadra
en alguna de las hipdtesis normativas contenidas en
el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, y menos
aun, satisface los requisitos para ser considerada
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como transgresora del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que si bien en algunos casos contiene el nombre del
servidor publico en cuestiéon, asi como los vocablos
‘Fiel” y/o “Fidelidad” y, lo cierto es que de su
contenido no se advierten elementos para concluir
que se trata de actos de promocion personalizada de
un servidor publico, ni menos aun que estuviera
orientada a generar un impacto en la equidad que
debe regir en la contienda electoral; sino que se
destaca que la propaganda denunciada por el partido
impetrante, en todo caso, reviste la naturaleza de
promocién institucional y de caracter meramente
informativo.

En este sentido, la autoridad de conocimiento
estima que la inconformidad que sostiene el quejoso
deviene de una apreciacion personal que no se
sustenta en un hecho evidente, sino en una
valoracion subjetiva, es decir, dicha dilucidacion es
resultado de la apreciacion personal del promovente,
por lo que esta autoridad no advierte alguna
conducta contraria al orden electoral.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, es
posible concluir que no existen elementos suficientes
para acreditar que el C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador Constitucional del estado de Veracruz,
hubiese transgredido lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidn con lo dispuesto en el
numeral 347, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al no
acreditarse la presunta realizacion de actos de
promocion personalizada del servidor publico en
cuestion, por lo que resulta procedente declarar
infundado el motivo de inconformidad aludido por el
partido impetrante, respecto de los hechos
sintetizados en el inciso A) del presente apartado.

SEXTO. Que una vez sentado lo anterior,
corresponde a esta autoridad conocer el motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso B) que
antecede, relativo a la presunta transgresion al
principio de imparcialidad en el uso de recursos
publicos, previsto en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el numeral 347, parrafo
1, inciso c) del Codigo Federal Electoral, por parte



60 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

del C. Fidel Herrera Beltran, Gobernador
Constitucional del estado de Veracruz.

En primer término, conviene sefalar que derivado de
la implementacion de la reforma constitucional y legal
en materia electoral, se establecid, entre otras cosas,
la obligacion por parte de los servidores publicos de
la federacién, los estados y los municipios, de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, conviene sefalar que el articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los partidos politicos
nacionales contaran de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del
articulo en cuestion, mismo que a la letra establece:

“Articulo 41

(..)

II. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
seflalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(..)

Como se observa, el articulo constitucional en
cuestion establece como principio rector en materia
electoral, la imparcialidad entre los partidos y
candidatos contendientes.

En este contexto, cabe decir que el principio de
imparcialidad, ademas de asignar de manera
equitativa el financiamiento y prerrogativas a los
partidos politicos nacionales, exige que las
autoridades gubernamentales se mantengan al
margen del proceso, con el proposito de evitar que
algun candidato, partido o coalicion obtenga algun
tipo de apoyo del Gobierno.
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En ese sentido, el articulo 134, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacién por parte de los
servidores publicos de la federacion, los estados y
los municipios, de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del
articulo en mencién, mismo que a la letra establece:

“Articulo 134

Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento
la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Como se observa, nuestra Carta Magna establece
como obligacién de los servidores publicos de la
federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo
su reguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio
de la competencia entre los partidos politicos
nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la
actuacion imparcial de los servidores publicos a que
se refiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entendida en funcién del principio
de equidad en la contienda electoral, exige que las
autoridades gubernamentales se mantengan al
margen del proceso electoral, con el objeto de que
ningun partido, candidato o coalicion obtenga apoyo
del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre
dichas entidades politicas.

Empero, el presente asunto puede abordarse desde
diversas Opticas y, por -consiguiente, llegar a
conclusiones distintas.
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En el caso, concurren dos principios, el de legalidad
y el de equidad, ambos igualmente considerados en
el texto constitucional.

Por lo que respecta al principio de legalidad, la
autoridad que aplica la norma esta obligada a actuar
apegada a su interpretacion y aplicacion estricta,
partiendo, para el caso del ambito sancionador
electoral, del apotegma que prescribe que no hay
falta no sancion sin ley (nullum crimen, nulla penae
sine lege). Asi pues, la legalidad implica la
adecuacion de los actos de autoridad a la norma;
pues con ello se cumple la garantia establecida en el
articulo 16 de la norma suprema.

El principio de equidad, por su parte, en el ambito
electoral, implica que la autoridad electoral debe
propiciar un trato igualmente valido a los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, entre otros
aspectos, por lo que se refiere a la propaganda
politca y la electoral, evitando que existan
condiciones de ventaja para unos y desventaja para
otros.

Puede afirmarse que en este caso y desde una
estricta l6gica juridica, no es dable aplicar, por
analogia o mayoria de razén tanto lo preceptuado en
la Constitucion como en las normas secundarias,
toda vez que se estaria yendo mas alla de los
extremos de la normatividad y donde la ley no
distingue no le es dable a quien la aplica, distinguir.
Es de deducirse que el Constituyente Permanente no
regulé de manera expresa esta actividad, por lo que
refiere a los partidos politicos y es que, por
necesidad, no puede prever todos los posibles casos
que se puedan presentar.

Asi pues, se esta frente a la concurrencia de dos
principios: El principio de legalidad vis a vis el
principio de equidad.

En el caso, tratdandose de propaganda politica en el
marco de un proceso electoral, el principio de
equidad debe traducirse en propiciar un trato
igualmente valido para todos los partidos politicos, a
fin de que puedan abordar los grandes temas del
interés ciudadano, ya sea para apoyarlos, criticarlos,
mejorarlos o comentarlos, dado que es parte del
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ejercicio democratico y por antonomasia del
contenido de las campafias politicas.

Vale considerar que un mensaje politico no sélo se
puede dar a propdsito de una campana electoral o
con fines comiciales, sino que, como entidades de
interés publico, los partidos politicos promueven la
participacion del pueblo en la vida democratica del
pais, para lo cual, de acuerdo con la Constitucion,
estan en aptitud de expresar opiniones o0
simplemente manifestar posiciones o criterios que
influyan en la conciencia politica nacional, respecto
de problemas que atafien a la comunidad.

Actuar de manera limitativa en este ambito,
conllevaria el riesgo de convertir a la propaganda
politica en un ejercicio estéril y abstracto, sin ningun
fin practico, pues se restringiria a los partidos
politicos su capacidad de contrastar frente a los
ciudadanos sus ideas, programas y principios.

En efecto, convencer a la ciudadania de un mejor
programa de gobierno, que es el propédsito principal
de un partido politico, necesariamente conlleva dar a
conocer los grandes temas de gobierno y hacer
propuestas o criticas en torno a ellos.

Toda propaganda politica implica juicios de valor
respecto de los asuntos publicos; bien para apoyar
las politicas implementadas y sugerir su continuidad,
o bien, para criticarlas y proponer su cambio. El
debate de ideas genera una ciudadania mas y mejor
informada. Eso es inherente a toda democracia.

Asi pues, frente a la concurrencia de los principios
constitucionales de legalidad y equidad, se hace
necesaria su ponderacion, formulando los criterios
metodoldgicos atinentes.

La ponderacién debe partir de un juicio razonable a
fin de buscar armonizar los principios que se
conforman, pero no que se excluyan, en el entendido
de que a través de ese ejercicio de ponderaciéon no
se privilegia la preponderancia de alguno de ellos a
costa del otro, sino lo que se pretende es responder
a una exigencia de proporcionalidad que establezca
para el caso concreto un orden de preferencia entre
los supuestos controvertidos atendiendo tanto a sus
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propiedades juridicas como a sus situaciones
facticas.

La ponderacion de los principios que confluyen en
una situaciéon determinada en que se alega la
concurrencia entre ellos, debe estar sujeta a una
accion racional que preconice tal o cual principio a
partir del respeto y observancia irrestricta de la ley.
Asi mismo, se debe partir de que se reconoce la
validez de ambos principios (pari pasu electoral)
estando en el entendido de que prevalece aquel, que
en el caso, permite la congruencia del orden juridico
electoral.

En consecuencia, conforme al asunto de Ia
propaganda institucional del gobierno del estado de
Veracruz, toda vez que se esta inmerso en el ambito
de la sancion administrativa, por una parte y por otra,
dadas sus caracteristicas especificas y
determinadas, y solamente por ello, debe optarse,
con base en lo antes sefalado, por darle preferencia
al principio de legalidad.

Por su parte, el principio de equidad encuentra su
expresion funcional en la medida en que este criterio
de legalidad en sus términos, y siempre y cuando se
reunan los elementos especificos de este caso
concreto, sea aplicable a todos los partidos politicos
y candidatos durante el desarrollo del proceso
electoral 2008-2009, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso, asi como
las actuaciones y constancias que obren en los
expedientes que se integren.

En tal virtud, conviene sefalar que durante los
procesos electorales se debe salvaguardar el
derecho de los ciudadanos a ejercer con plena
libertad su prerrogativa al sufragio, con el objeto de
evitar alguna presion, intimidacion o coaccion.

En esta tesitura, es ineludible el compromiso que
deben tener los o6rganos y autoridades del poder
publico de mantenerse al margen del proceso
electoral para no influir en el animo del elector y con
ello, garantizar un voto libre y responsable.

En el caso que nos ocupa, los quejosos refieren que
el C. Fidel Herrera Beltran, Gobernador del estado de
Veracruz, conculca el principio de imparcialidad
derivado de la difusiéon de propaganda en la que se
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emplean los vocablos “Fiel y “Fidelidad”, o que a su
juicio promociona su imagen y posiciona al Partido
Revolucionario Institucional, quien a su vez hace
suyos los términos antes referidos.

No obstante, del analisis integral a la informacion y
constancias aportadas por el partido impetrante no
es posible desprender algun dato o indicio que
permita colegir a esta autoridad electoral federal
alguna transgresion al principio de imparcialidad en
el uso de recursos publicos por parte del C. Fidel
Herrera Beltran, Gobernador Constitucional del
estado de Veracruz, toda vez que la propaganda
materia de inconformidad tuvo como objeto difundir la
implementacion de diversos programas acciones y
obras publicas y no influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En efecto, la naturaleza de la propaganda difundida
por el gobierno del estado de Veracruz reviste un
caracter informativo, toda vez que su finalidad es
promocionar la implementacién de diversas acciones
gubernamentales relacionadas con la salud, empleo,
educacién, campo, vivienda, por lo que no existe
algun elemento del cual se pueda desprender que
dicha publicidad haya sido emitida con el objeto de
transgredir el principio de imparcialidad consagrado
en nuestra carta magna, es decir, que hubiese sido
difundida con la finalidad de otorgar algun tipo de
apoyo a candidato, partido o coalicién en el proceso
electoral federal dos mil nueve.

Lo anterior es asi, toda vez que como se expuso en
el considerando que antecede, del analisis a la
propaganda que ostenta las leyendas “Fiel y
Fidelidad”, no es posible desprender algun dato o
indicio que permita colegir la existencia de
propaganda politica o electoral contraria a la
normatividad electoral, y menos aun, la promocién
personalizada de algun funcionario o servidor publico
con el objeto de obtener el voto de la ciudadania o
influir en las preferencias electorales de ciudadanos.

En este sentido, cabe decir que no obra en poder de
esta autoridad algun elemento, siquiera de caracter
indiciario, que permita desprender que el C. Fidel
Herrera Beltran, Gobernador Constitucional del
estado de Veracruz, hubiese otorgado algun tipo de
financiamiento a partidos politicos o candidatos a
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cargos de eleccion popular con el objeto de influir en
la contienda electoral, es decir, que hubiese aplicado
con parcialidad los recursos publicos que se
encontraban bajo su responsabilidad con la finalidad
de propiciar condiciones de ventaja para alguna
fuerza politica nacional.

Asi las cosas, este érgano resolutor advierte que la
propaganda objeto de analisis, no transgrede el
principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal
Electoral, toda vez que la publicidad en cuestion fue
difundida con el objeto de informar a la ciudadania
implementacion de diversos programas de caracter
social por parte del gobierno del estado de Veracruz,
y no con la finalidad de propiciar condiciones de
ventaja para alguna fuerza politica nacional o
candidato a cargo de eleccién popular en el proceso
electoral federal dos mil nueve, y menos aun, con el
animo de generar un impacto en la equidad que debe
regir en toda contienda comicial, por lo que se
propone declarar infundada la presente queja,
respecto de los hechos sintetizados en el inciso B)
del considerando que antecede.

SEPTIMO.- Que una vez sentado lo anterior,
corresponde a esta autoridad dilucidar el motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso C) que
antecede, relativo a la presunta difusion de
propaganda alusiva a programas sociales
implementados por el gobierno del estado de
Veracruz difundida por el Partido Revolucionario
Institucional, lo que a juicio del quejoso, constituye
una indebida utilizacién de los programas sociales
con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para emitir su voto en un determinado
sentido, hecho que en la especie podria contravenir
lo dispuesto por el articulo 347, parrafo 1, inciso e)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Bajo esta tesitura, de los datos e imagenes
consignados en los elementos probatorios aportados
por el partido impetrante y de las diligencias de
investigacion implementadas por esta autoridad, se
desprende, en esencia, la propaganda materia de
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inconformidad, misma que a continuacién se
reproducen:

UN-PROGRAMA SOCIAL
APROBADD POR EL PHI
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Como se observa, la propaganda materia de
inconformidad hace referencia a diversas actividades
que en su opinién realiza el gobierno del estado de
Veracruz, relacionadas con la salud, educacion,
empleo, vivienda y el campo mismas que en su
concepto se encuentran encaminadas a favorecer a
los ciudadanos mexicanos, hecho que en la especie
debe ser considerado dentro de las actividades
politicas permanentes que de manera habitual
desarrollan los partidos politicos con el objeto de
difundir su ideologia y programas de accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar
validamente a la conclusibn de que la
propaganda materia del presente
procedimiento reune los elementos
necesarios para ser considerada como
propaganda politica, la cual es definida
como el medio a través del cual los partidos
politicos difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos
para que adopten determinadas conductas
sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a una
contienda electoral, lo que en la especie se
encuentra permitido por la normatividad
electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Federal Electoral, mismo que en la parte conducente
sefala que:

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los
partidos politicos, debera entenderse lo siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el articulo 38 del Codigo, asi como de
los supuestos sefialados en el articulo 236 del mismo
ordenamiento, especificamente, en lo relativo a la
colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral, se
estara a lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de
los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas
sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral
federal.”

En este sentido, conviene recordar que la funcion de
las entidades politicas integrantes del sistema de
partidos, no sélo se limita a ser el medio a través del
cual los ciudadanos participan en un proceso de
eleccion de los gobernantes, sino que se erigen
como entes que representan una determinada
ideologia o pensamiento, siendo la propaganda el
medio natural a través del cual los partidos difunden
dicha ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad
intrinseca de la propaganda reviste una naturaleza
inductiva, es decir, su propdsito se encamina a influir
en la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar
el numero de sus partidarios o simpatizantes, a traves
de la divulgacién de su ideologia, plataforma politica y
en general de cualquier actividad que le rinda un
beneficio frente a la ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria
influir en el animo de la ciudadania al resaltar algunas
de las tareas del gobierno del estado de Veracruz
emanado de sus filas, lo cierto es que la misma no
presiona, coacciona o condiciona a los electores a
emitir su sufragio a favor de dicho partido, toda vez
que no amenaza su integridad fisica, econdmica o
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social, ni les condiciona la prestacion de un servicio
publico o beneficio social a cambio de su voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el
quejoso en el sentido de que el Partido Revolucionario
Institucional utiliza de manera indebida los programas
sociales implementados por el gobierno del estado de
Veracruz, no transgreden la normatividad electoral
federal, en virtud que aun cuando las expresiones
contenidas en la multicitada propaganda hacen
referencia a algunas actividades que desarrolla el
gobierno estatal de Veracruz en aras de satisfacer las
necesidades de la colectividad, lo cierto es que su
finalidad consiste en ganar adeptos frente a la
poblacion al presentarse como un partido politico que
comparte la implementacibn de apoyos sociales,
actividad politica que legalmente se encuentra
permitida.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha
sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
recursos de apelacion identificados con las claves
SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, asi como en la Tesis jurisprudencial 2/2009,
emitida por dicho d6rgano jurisdiccional identificada
bajo el rubro “PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL.”

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los
criterios y Tesis en cuestion, mismos que en la parte
conducente establecen lo siguiente:

RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS
CON LA CLAVE SUP-RAP-15/2009 y su acumulado
SUP-RAP-16/2009:

“(..)

Los partidos politicos tienen el deber de proponer
acciones de gobierno para solucionar problemas
politicos y conseguirlos es parte de sus
finalidades legales y constitucionales. Debido a
sus caracteristicas mas elementales, los partidos
politicos siempre adoptan una ideologia que tiende a
diferenciarlos de otros y su objetivo final, como
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medios para que los ciudadanos ocupen cargos de
eleccion popular, es el de conseguir que su ideologia
y sus propuestas de solucion sean llevadas a la
practica.

En razén de lo anterior, no tiene nada de extrafo
y de antijuridico, considerar que un partido que
logrd su objetivo final, no pueda presumir de ello
y tenga que excluir de su discurso general los
logros obtenidos, siendo gque para esa finalidad
estan constituidos.

Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran
por finalidad legal proponer soluciones politicas
y que una vez adoptadas tuviera que acallarlas o
no valerse de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues
primero les impone obligaciones y derechos vy
cuando los ejerce se les impone prohibiciones, en la
medida en que la Constitucién y la ley impone a los
partidos politicos la encomienda de permitir a los
ciudadanos acceder a los cargos de eleccién popular
y les obliga a proponer soluciones gubernamentales,
siendo que, cuando logra esos cometidos, en
ejercicio de sus deberes y derechos, se les prohibe
divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
74/2008, sostuvo, en esencia, que la imagen positiva
gue la ciudadania posea de los servidores publicos
de eleccion popular, asi como de la actuacién de los
gobiernos claramente identificados con una fuerza
politica, es parte de un acervo susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos
en las contiendas electorales, en tanto no se vulnere
directa y claramente la imparcialidad en la actuacion
de los servidores publicos y la equidad en la
contienda electoral.”

TESIS JURISPRUDENCIAL 2/2009

“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.—De la interpretacion sistemética de
los articulos 41, parrafo 2, base lll, apartado C, y 134
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 347 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacion y
difusion de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, debido a
gue son (quienes tienen a su cargo la
implementacion, ejecucion y vigilancia de su
desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden
utilizar la informacién que deriva de tales programas,
en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica
electoral, como parte del debate puablico que
sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que
dichos programas resultan del ejercicio de las
politicas publicas, cuyo contraste puede formularse
por los demas partidos que expresen su desacuerdo,
lo que fomenta el debate politico.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-15/2009 vy
acumulado.—Actores: Partido de la Revolucion
Democratica y  otro.—Autoridad  responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25
de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario: Jorge E. Sanchez Cordero
Grossmann.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-21/2009.—Actor:
Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en Coahuila.—25 de febrero de
2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Flavio Galvan
Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Juan Carlos Silva Adaya y Juan Marcos Davila
Rangel.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-22/2009.—Actor:
Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en Guanajuato.—25 de febrero de 2009.—
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
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Arquimedes Gregorio Loranca Luna y Sergio Arturo
Guerrero Olvera.”

Como se observa, del analisis al contenido de los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en la Tesis Jurisprudencial 02/2009, se
desprende, en esencia, que una de las actividades
fundamentales que desarrollan los partidos politicos
consiste en proponer acciones de gobierno, por ello
cuando acceden al poder, resulta valido que al
conseguir su objetivo, difundan los logros obtenidos
por el gobierno emanado de sus filas en aras de
incrementar sus adeptos.

Asimismo, resulta atinente precisar que el uso de
programas sociales por parte de los institutos
politicos como instrumento para promocionarse
constituye una actividad politica que no afecta la
equidad, la imparcialidad, ni la equidad en las
contiendas entre los partidos politicos y, menos
vulnera la dignidad de las personas beneficiadas por
aquellos programas, maxime que la aplicacion de los
mismos es competencia exclusivamente de los
organos de gobierno, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra
persona o ente pueda disponer su aplicacion, control
y vigilancia.

Sobre este particular, cabe citar los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009, en el que considero lo siguiente:

“...La utilizacibn de propaganda relativa a los
programas de desarrollo social por parte de los
partidos politicos como mecanismo de promocion
politica, no desnaturaliza, ni afecta la imparcialidad,
tampoco lesiona la equidad y, menos aun, atenta en
contra de la dignidad de las personas.

La implementacion, ejercicio y vigilancia de los
programas de desarrollo social corresponden al
Estado, a través de los servidores y oOrganos del
Ejecutivo Federal, de los Estados y a los gobiernos
de los Municipios, asi como a los poderes
legislativos, en el &mbito de sus atribuciones, y son
ejercidos de acuerdo con las partidas presupuestales
del Estado.
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Lo anterior implica que dichos programas, los
recursos y su aplicacibn compete y estan a
disposicion exclusivamente de los organos del
gobierno federal, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra
persona o ente, pueda disponer su aplicacion, control
y vigilancia.

(..)

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la
propaganda que realizan los partidos politicos,
cuando incluyen como elementos los programas
sociales que llevan a cabo los gobiernos, porque los
partidos no son los sujetos que legalmente ejercen
esos programas de desarrollo social, por ende,
desde un punto de vista material no estan en
posibilidad de determinar las condiciones de ejercicio
y aplicacion de dichos beneficios, mucho menos de
disponer a quienes se incluyan como beneficiarios,
precisamente porque el derecho a recibir los bienes y
servicios es general, no discriminatorio ni excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni
material de que los partidos politicos dispongan y
asignen los beneficios que otorgan los programas de
desarrollo social, resulta inconcuso que la sola
referencia de dichos conceptos en la propaganda
politica que realizan, no entrafia violacion a los
bienes juridicos que se resguardan en las normas
citadas.

Por los mismos motivos, resulta evidente que la
utilizacion de propaganda relativa a los programas de
desarrollo social por parte de los partidos politicos,
como mecanismo de promocién politica, no afecta la
imparcialidad, ni la equidad en las contiendas entre
los partidos politicos y, menos aun, puede
entenderse que vulnera la dignidad de las personas
beneficiadas por aquellos programas, dado que dicha
propaganda no se traduce en un elemento que
pudiera de algin modo condicionar, discriminar o
excluir la aplicacion de los programas de desarrollo
social.”

Como se aprecia, la disposicion de los programas
sociales compete Unica y exclusivamente al
gobierno, por tanto los partidos politicos se
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encuentran materialmente impedidos para su
manejo, y en consecuencia, no los pueden utilizar
para inducir o coaccionar a la poblacion.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que las
prohibiciones vinculadas con la publicidad y Ia
informacion relativa a los programas de desarrollo
social se encuentran destinadas a las autoridades,
instituciones, organos de los varios ambitos de
gobierno y servidores publicos, mas no a los partidos
politicos, dado que a éstos no se les confiere
atribuciones para contratar la publicidad de esos
precisos programas, ni se les otorgan recursos al
efecto.

En tal virtud, contrario a lo sostenido por el quejoso,
resulta valido arribar a la conclusion de que las
hipétesis normativas que restringen la difusién y la
informacion relativa a los programas sociales se
aplica so6lo a los entes publicos gubernamentales y
no a los partidos politicos, quienes como se ha
expuesto, pueden difundir los programas y acciones
de gobierno, pues constituye una de sus actividades
permanentes.

Al respecto, conviene reproducir el texto de los
articulos 18 y 39 del Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009, en relacion con
lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, mismos que en la parte
conducente establecen lo siguiente:

Decreto de Presupuesto de Egresos

“Articulo Unico: Se expide el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2009.

Articulo 18.

(..)

Los programas y campafias de comunicacion
social se ejecutardn con arreglo a las siguientes
bases:
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(..)

V. La publicidad que adquieran las dependencias y
entidades para la difusién de los programas sujetos a
reglas de operacién debera incluir, claramente visible
y audible, la siguiente leyenda: ‘Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa’. Sélo en los casos de
los programas de desarrollo social y del Sistema de
Proteccion Social en Salud, deberdn incluirse,
respectivamente, las leyendas establecidas en los
articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social y
39 de este Decreto. Para lo anterior, deberan
considerarse las caracteristicas de cada medio.

.)

“Articulo 39. La operacion del Sistema de
Proteccion Social en Salud deberd sujetarse a lo
siguiente:

(...)

Xl. La Secretaria de Salud debera incluir, tanto en
el documento de identificacion que presentan los
beneficiarios para recibir los apoyos, establecido por
la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud,
como en las guias y materiales de difusion la
leyenda: ‘El Seguro Popular es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social’, y realizara
acciones de orientacion y difusion con los
beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar
cualquier manipulacion politica de la afiliacion o la
prestacion del servicio médico;

Xll. La Secretaria de Salud, a través de la
Comision Nacional de Proteccidon Social en Salud,
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elaborara modificaciones a los lineamientos de
difusion, en su caso, e incluird en los materiales de
difusibn para el personal operativo, la siguiente
leyenda: ‘El condicionamiento electoral o politico de
los programas sociales constituye un delito federal
gue se sanciona de acuerdo con las leyes
correspondientes. Ningun servidor publico puede
utilizar su puesto o sus recursos para promover el
voto a favor o en contra de algun partido o candidato.
El Seguro Popular es de caracter publico y su
otorgamiento o continuidad no depende de partidos
politicos o candidatos’, y

(..)

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

“Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a
los programas de desarrollo social deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos
que establece la ley correspondiente e incluir la
siguiente leyenda: 'Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social.”

La génesis de las hipotesis normativas antes
transcritas encuentra su fundamento en la necesidad
de salvaguardar un verdadero Estado Democratico,
en el que sus gobernantes realicen actividades que
s6lo tengan como finalidad el bienestar de la
poblacién, garantizando a su vez que su difusion no
constituya un instrumento que favorezca a un grupo
para acceder al poder.

En este contexto, resulta atinente precisar que si bien
los ordenamientos en cuestion exigen que la
propaganda relacionada con programas sociales sea
ajena a cualquier partido politico, precisando que uno
de sus requisitos consiste en deslindarse
expresamente de cualquier fuerza politica, lo cierto
es que dicha taxativa se dirige a la propaganda
gubernamental, es decir, aquella que es difundida
por los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion
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publica y cualquier otro de los entes de los tres
ordenes de gobierno.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones
respecto del motivo de inconformidad hecho valer por
el Partido Accién Nacional, podemos concluir que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, regula la propaganda politica, electoral o
gubernamental, atendiendo al ente que la emite y
difunde, a partir de lo cual se asignan fines y
restricciones especificas, especialmente en materia
de sanciones.

En correspondencia, la estructura constitucional y
legal, dio pie a la construccion de un nuevo capitulo
en el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en el que se define el
régimen sancionador electoral. De manera
inequivoca este libro séptimo, inicia desarrollando un
catdlogo de sujetos, actores politicos, sociales,
personas fisicas y morales, que pueden cometer
infracciones y ser sancionados en materia electoral.
De esa suerte, la autoridad ha de comenzar el
analisis de las quejas presentadas, a partir del sujeto
que presuntamente las comete, para luego verificar si
los hechos impugnados colman alguna de las
correspondientes infracciones.

Es por eso, que la presente determinacion edifica su
argumento a partir del sujeto denunciado, para luego
explorar las prohibiciones que le impone la ley.

En este mismo sentido, la legislacion electoral, desde
la Constitucion de la Republica, clasifica el tipo de
propaganda por los sujetos que la emiten, a saber:
Los partidos politicos emiten propaganda politica y
propaganda electoral; las instituciones publicas por
su parte emiten propaganda gubernamental, y el
conjunto de organismos y actores politicos y sociales
estdn en condiciones de emitir opiniones y
propaganda politicas en todo tiempo, excepto
durante las campafias electorales, en radio y
television.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion
de que la propaganda materia de la denuncia, no
puede considerarse electoral, dado que a través de
ella se estd difundiendo o promoviendo lo que el
partido considera, es una buena accion o programa
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de gobierno y que corresponde a su ideologia,
programas y acciones. Queda claro que lo que hace
el gobierno es siempre materia de debate publico, al
que los partidos asisten con los medios a su alcance,
criticando o defendiendo, segun su postura politica.

De la misma forma, carecen de sustento las
afirmaciones sostenidas por el partido quejoso en el
sentido de que a través de las leyendas: “PRI Unete
a la Fidelidad, AFIELATE, MAS DE 100 MIL
HOGARES CON PISO DE CEMENTO FIDELIDAD
ES CRECER”, “PRI Unete a la Fidelidad, AFIELATE,
MAS DE 300 MIL NUEVOS EMPLEOS ESPERANZA
PARA LAS FAMILIAS, FIDELIDAD ES CUMPLIR”,
“PRI Unete a la Fidelidad, AFIELATE, MAS DE 6,500
TRACTORES PARA UN CAMPO PRODUCTIVO,
FIDELIDAD ES CUMPLIR”, “PRI Unete a la
Fidelidad, AFIELATE, 400 PUENTES NUEVOS
PARA UNIR A VERACRUZ FIDELIDAD ES
PROGRESO”, “PRI VERACRUZ unete a la Fidelidad
AFIELATE, 400 MIL BECAS ENTREGADAS
PREMIO AL ESFUERZO FIDELIDAD ES
EDUCACION”, “ MAS DE 300 MIL HUEVOS
EMPLEOS ESPERANZA PARA LAS FAMILIAS,
FIDELIDAD ES CUMPLIR”, PRI, Unete a la Fidelidad,
AFIELATE, PROGRAM DE AFILIACION
PARTIDARIA ACUDE A TU COMITE MUNICIPAL”,
“PRI Unete a la Fidelidad, AFIELATE, PROGRESA
UN PROGRAMA SOCIAL APROBADO POR ELPRI”,
“PRI Unete a la Fidelidad, AFIELATE, HABITAT, UN
PROGRAMA SOCIAL APROBADO POR EL PRI,
“PRI Unete a la Fidelidad, AFIELATE, EMPLEO
TEMPORAL UN PROGRAMA SOCIAL APROBADO
POR EL PRI”, “PRI Unete a la Fidelidad, AFIELATE,
SEGURO POPULAR UN PROGRAMA SOCIAL
APROBADO POR EL PRI", el partido denunciado
presiona a los ciudadanos al vincular acciones
gubernamentales con dicho instituto politico, asi
como que utiliza programas sociales para
promocionarse y confundir al electorado, en razon de
que como se ha expuesto, los partidos politicos
validamente pueden difundir los programas
implementados por los gobiernos e inclusive pueden
aludir a los logros que consiguen sus militantes.

Como se observa, los partidos politicos, dentro de
sus actividades politico electorales, validamente
pueden abordar temas relacionados con el empleo,
salud, vivienda, el campo y la educacion, toda vez
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que constituyen acciones atinentes a todo estado de
derecho, por tanto, dichas tematicas no son
exclusivas del gobierno y pueden ser utilizadas por
cualquier instituto politico.

En este sentido, cabe decir que no tiene nada de
extrafio y de antijuridico, considerar que un partido
que logré su objetivo final (obtener el maximo
numero de sufragios y acceder a cargos de eleccion
popular), pueda presumir de ello y tenga que excluir
de sus actividades, discursos, comunicados o
conferencias de los logros obtenidos, toda vez que
para esa finalidad estan constituidos, como acontece
en la especie, toda vez que el partido denunciado
unicamente resalta los programas implementados
por el gobierno del estado de Veracruz y alude a
logros de sus militantes, hecho que en la especie no
es susceptible de transgredir alguna disposicion
normativa en materia electoral.

En el caso que nos ocupa, contrario a lo sostenido
por el quejoso, la difusidn por parte del Partido
Revolucionario Institucional, de programas vy
acciones implementados por el gobierno del estado
de Veracruz, y la utilizacion reiterada de las palabras
Fiel y Fidelidad, no constituye alguna infraccién a la
normatividad electoral federal, toda vez que Ila
finalidad del partido denunciado fue resaltar los
programas implementados por el gobierno del estado
de Veracruz y alude a logros de sus militantes, lo
que en la especie no vulnera la legislacién electoral
federal;, en consecuencia, toda vez que la
propaganda materia de inconformidad no vulnera
ninguna disposicion normativa de caracter electoral,
validamente puede ser difundida por el Partido
Revolucionario Institucional.

En conclusiéon, la propaganda materia de la
denuncia, cumple con las caracteristicas de la
propaganda politica, que en ejercicio de sus
prerrogativas difunden los partidos politicos, en este
sentido, conviene sefialar que no existe disposicion
legal alguna, que prohiba a los partidos politicos la
difusion de su propaganda politica durante los
procesos electorales.

Asi pues, un analisis coherente de todo este marco
normativo nos lleva a la conclusion que los
supuestos contenidos en el articulo 134
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Constitucional, en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
no son aplicables a ningun partido politico, cuya
mision es justamente la de propiciar el debate
programatico y entre otras criticar o defender las
acciones de gobierno. En otras palabras, a los
partidos politicos les es permitido un tipo de
propaganda politica mas amplia que a las
instituciones gubernamentales, precisamente porque
éstas no son patrimonio de un organismo politico,
sino instituciones de todos los mexicanos, y por lo
tanto sujetas a restricciones mas puntuales vy
estrictas.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que el
Partido Accion Nacional se duele de que el Partido
Revolucionario Institucional utiliza en su propaganda
los vocablos “fiel” y “fidelidad”, términos que son
empleados por el gobierno del estado de Veracruz,
asi como la palabra “afiélate”, lo que desde su oOptica
vincula al gobierno del C. Fidel Herrera Beltran con el
citado instituto politico con el objeto de beneficiarse
de los programas y algunos de los slogan utilizados
por el gobierno del estado de Veracruz.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
que aun cuando el partido denunciado utilice en su
propaganda palabras que son empleadas por el
Gobierno de Veracruz en su propaganda
institucional, dicha accibn no constituye una
transgresion a la normatividad electoral, toda vez
que existe plena libertad a los partidos politicos para
utilizar las frases que deseen, siempre y cuando se
identifique plenamente al partido responsable emisor
de la las mismas.

En consecuencia, este 6rgano resolutor considera
que en la especie, la inclusion de las frases “afiliate”,
“fiel” y “fidelidad”, en la propaganda del consabido
partido politico, no es susceptible de generar
confusidon o coaccion en el electorado, toda vez que
existen elementos que permiten a la ciudadania
identificar al partido a que hace alusion la
propaganda de mérito.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad
intrinseca de la propaganda reviste una naturaleza
inductiva, es decir, su propodsito se encamina a influir
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en la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar
el nimero de sus partidarios o simpatizantes, a través
de la divulgacion de su ideologia, plataforma politica
y en general de cualquier actividad que le rinda un
beneficio.

En adicién a lo anterior, conviene precisar que el uso
de las frases “fiel y “fidelidad” por parte de la
propaganda del servidor publico denunciado no le
concede exclusividad sobre su uso.

Asi las cosas, aun cuando el partido denunciado
hubiese incluido en parte de su propaganda electoral
las palabras “fiel” y “fidelidad”, empleadas que utiliza
el gobierno del estado de Veracruz, lo cierto es que
dicha inclusién no es susceptible de vulnerar la
prevision a la que se encuentra sujeto el uso que
haga un partido de frases o lemas.

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior,
corresponde a esta autoridad dilucidar el motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso D) antes
referido, a efecto de determinar si como lo afirma el
Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional realizé actos anticipados de campaiia,
derivados de la presunta difusion de publicidad
alusiva a dicho instituto politico, a sus precandidatos
a diputados en el estado de Veracruz y al gobernador
constitucional de la entidad federativa en cuestion,
en la que empled las palabras “Fiel”, “Fidelidad” y
“Afiélate”, asi como la leyenda “unirte a la fidelidad”,
lo que a su juicio podria contravenir lo dispuesto por
el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del Codigo de la
materia.

CONSIDERACIONES GENERALES

Bajo esta premisa, la autoridad de conocimiento
considera necesario verter algunas manifestaciones
de orden general respecto del tema que nos ocupa,
asi como las definiciones contenidas en las fuentes
legales y reglamentarias aplicables.

Al respecto, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se
desprende en lo que resulta aplicable, lo siguiente:
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Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

“Articulo 26

1. El programa de accion determinara las medidas
para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos
enunciados en su declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas
nacionales;

c) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados
infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes
en los procesos electorales

Articulo 228

1. La campafa electoral, para los efectos de este
Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafa a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
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discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, no
seran considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningln caso la difusion de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafa electoral.”

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral

“Articulo 7

Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones
contenidas en el Cadigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los
partidos politicos, debera atenderse a lo siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en el articulo 38 del Cddigo, asi como de
los supuestos sefialados en el articulo 236 del mismo
ordenamiento, especificamente en lo relativo a la
colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral,
se estara a lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de
los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas
conductas sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a un proceso
electoral federal.

VIl. Se entenderd por propaganda electoral, al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
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grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo,
gue la misma contenga las expresiones "voto",
"vota", "votar", "sufragio", "sufragar, "comicios",
"eleccion”, "elegir", "proceso electoral® y cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral.

También se referira a la difusion de mensajes
tendentes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun partido
politico, aspirante, precandidato o candidato.
Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje
similar destinado a influr en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.

c) Respecto de los actos anticipados de campafa
y precampafa se entenderd lo siguiente:

Il. Actos anticipados de campafia; se consideraran
como tales, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones,
asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los partidos,
sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de
eleccion popular se dirigen al electorado para
promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su
favor, antes de la fecha de inicio de las campafas
electorales respectivas.

(...)

Al respecto, conviene precisar, que si bien las
definiciones legales y reglamentarias, como las
transcritas, proporcionan un punto de partida para
distinguir la naturaleza de los actos que realizan los
partidos politicos, no se trata de clasificaciones
taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se
pretende establecer una especie de tipo normativo,
sino _de destacar las caracteristicas que, al estar
presentes de una manera preponderante _en la
conducta denunciada, permitan ubicarla en alguna de
tales divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la
propaganda que emitan los partidos, candidatos o
precandidatos, de expresiones evidentes
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relacionadas con elementos formales proporcionados
por las definiciones citadas, implique necesariamente
que no se trate de actos que puedan ser
considerados en alguna de tales clasificaciones, ya
que la determinacion definitiva, de la clase de acto
ante el que se esté, solo es posible mediante el
analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas
particulares. Ese examen, evidentemente, soélo es
posible realizarlo frente a hechos concretos, teniendo
solamente como punto de partida (pero no como
unico elemento) las definiciones mencionadas.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de
afirmar, por ejemplo, que solo son actos anticipados
de campafia, los que se realizan antes del periodo de
campafa electoral, o que soélo es propaganda
electoral, la que se efectie durante la etapa de
campafa electoral, con riesgo de caer en un
reduccionismo conceptual, que a ningun fin util
conduciria.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacion, al hacer una
interpretacion funcional y sistematica de los articulos
228, 342 y 343 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, arriba a la conclusion de
que los actos anticipados de campafia que
constituyen una infraccion atribuible a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, son aquellos que tienen
las caracteristicas propias de los actos legalmente
autorizados para las precampanas y las campanas,
pero que se emiten fuera de los periodos legalmente
establecidos.

Respecto de los actos de las campafias electorales,
tenemos que el articulo 228 del Cdodigo, establece
que la campana electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que
por actos de campafa se entienden las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.
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El parrafo 3 del articulo invocado, sehala que se
entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se
establece la obligacion de que, tanto en |la
propaganda electoral como en las actividades de
campafa respectivas, se debera propiciar la
exposicién, desarrollo y discusiéon ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para
la eleccidn en cuestion hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, que los actos de
campana tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos dirigidos al
electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda
electoral como en las actividades de campafa
respectivas, de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.
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En suma, de la interpretacién del articulo 228 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que una propaganda
partidista constituye actos anticipados de campainia,
cuando se hace con el objetivo de promover la
candidatura de un aspirante en concreto y se dan a
conocer sus propuestas antes del tiempo permitido

para ello.

Ahora bien, el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del
Cddigo, establece que constituye infraccion de los
partidos politicos la realizacidn anticipada de actos
de precampafia o campafa atribuible a los propios
partidos.

El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del Cadigo,
establece que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
elecciéon popular la realizacién de actos anticipados
de precampaia o campana, segun sea el caso.

Asi, los actos de campana electoral tienen lugar en el
plazo legalmente permitido en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en ello, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un
acto pueda considerarse como de campana electoral
es _indispensable que tenga como fin primordial la
difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos _participantes en una eleccion _y la
consecuente obtencion del voto.

En ese sentido, consider6 que tal actividad
propagandistica esta disefiada para llevarse a cabo
en una temporalidad determinada, la que se
encuentra acotada a la contienda electoral, puesto
que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que
comprende la campafia electoral, en principio, no
podria _considerarse como propaganda electoral; sin
embargo, cualquier acto encaminado a la obtencién
del voto fuera del periodo destinado a la ley electoral
para_ las campanas electorales debe estimarse

prohibido.
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Ello, porque el propédsito de la propaganda electoral
es ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o actos de un grupo de personas para
que actuen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis
relevante numero S3EL 118/2002, sustentada por
esta Sala Superior, visible en las paginas 810-811,
de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, bajo el epigrafe: “PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN
COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).”

De igual forma, se ha construido el criterio de que
pueden acontecer actos anticipados de camparnia, en
el lapso comprendido entre la seleccion o
designacion interna de los candidatos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad
electoral administrativa, durante el desarrollo del
propio procedimiento y antes del inicio de éste,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por
cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras, los actos anticipados de campania
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un elemento temporal, pues
acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y
un_elemento subjetivo, pues los actos tienen como
proposito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover al candidato para obtener el
voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de precampafa y campana,
consistentes en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
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posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para
la obtencion del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya
que, por una sana ldogica, la promocion o difusion de
un precandidato o candidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su
precampafia o campafa en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende
evitar que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafna o campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y
del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de
campana, la Sala Superior ha sostenido que son
aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccidon respectivo
previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su
plataforma electoral y l1a promocién del candidato
para_obtener el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento
en los recursos de apelacion resueltos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificados con las claves SUP-RAP-
64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007 y SUP-
RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009 y
SUP-JDC-404/2009 y su acumulado SUP-RRV-1-
20009.

En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de campana, son ilegales si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura en particular y se dan a conocer sus
propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que constituyen requisitos
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sustanciales indispensables para acreditar la
ilegalidad de este tipo de actos.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En esta tesitura, corresponde a esta autoridad
electoral dilucidar el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso D), el cual se constrifie a
determinar si, como lo afirma el Partido Accién
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional
realizé actos anticipados de campania, derivados de
la presunta difusiéon de publicidad alusiva a dicho
instituto politico, a sus precandidatos a diputados en
el estado de Veracruz y al gobernador constitucional
de la entidad federativa en cuestién, en la que
empled las palabras “Fiel”, “Fidelidad” y “Afiélate”, asi
como la leyenda “unirte a la fidelidad”, lo que a su
juicio podria contravenir lo dispuesto por el articulo
342, parrafo 1, inciso e) del Codigo de la materia.

En este sentido, por cuestion de método, la autoridad
de conocimiento estima conveniente reproducir
algunas de las imagenes aportadas por el Partido
Accion Nacional relativas a la propaganda difundida
por el Partido Revolucionario Institucional.

PROPAGANDA PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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Como se expuso en el considerando que antecede,
la  propaganda difundida por el Partido
Revolucionario Institucional hace referencia a
diversas actividades que en su opinion realiza el
gobierno del estado de Veracruz, relacionadas con
salud, educacion, empleo, vivienda y el campo
mismas que en sSu concepto se encuentran
encaminadas a favorecer a los ciudadanos
mexicanos, hecho que en la especie debe ser
considerado dentro de las actividades politicas
permanentes que de manera habitual desarrollan los
partidos politicos con el objeto de difundir su ideologia
y programas de accion, por lo que en obvio de
repeticiones se tienen por reproducidas las
consideraciones aplicables a la misma.

Ahora bien, en relacion con el argumento sostenido
por el Partido Accion Nacional relativo a que a través
de la propaganda difundida por el Partido
Revolucionario Institucional en la que se ostenta la
leyenda: “unirte a la fidelidad”, asi como la palabra
“Afiélate”, se invita a la ciudadania a afiliarse a
dicho instituto politico, asi como a votar por el mismo,
configurando la existencia de actos anticipados de
campafa, carecen se sustento en razon de las
siguientes consideraciones.

En principio, conviene recordar que la funcion de las
entidades politicas integrantes del sistema de
partidos, no sélo se limita a ser el medio a través del
cual los ciudadanos participan en un proceso de
eleccion de los gobernantes, sino que se erigen
como entes que representan una determinada
ideologia o pensamiento, siendo la propaganda el
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medio natural a través del cual los partidos difunden
dicha ideologia o programas.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad
intrinseca de la propaganda reviste una naturaleza
inductiva, es decir, su propdsito se encamina a influir
en la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar
el numero de sus partidarios o simpatizantes, a traves
de la divulgacion de su ideologia y en general de
cualquier actividad que le rinda un beneficio frente a la
ciudadania, resaltando que en la misma no se divulga
su plataforma electoral, ni se promociona a candidato
a cargo de eleccion popular alguno, ni mucho menos
se solicita el voto de la ciudadania.

En tal virtud, la propaganda de mérito tiene por objeto
promocionar su imagen con el objeto de que la
ciudadania forme parte de sus filas, tomando en
consideracion que no existe algun elemento siquiera
de caracter indiciario, a través del cual se pueda
colegir que se promociona alguna candidatura a
cargo de eleccion popular.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el
quejoso en el sentido de que el Partido Revolucionario
Institucional realizé actos anticipados de campana a
través de la propaganda en la que hace referencia a
los programas sociales implementados por el gobierno
del estado de Veracruz, asi como aquella en la ostenta
la leyenda “unirte a la fidelidad” o la palabra
“Afiélate”, no transgrede la normatividad electoral
federal, en virtud que aun cuando las expresiones
contenidas en la multicitada propaganda hacen
referencia a algunas actividades que desarrolla un
gobierno local en aras de satisfacer las necesidades
de la colectividad y la integracion al referido instituto
politico, lo cierto es que su finalidad consiste en ganar
adeptos frente a la poblacién al presentarse como un
partido politico que comparte la implementacion de
apoyos sociales, actividad politica que legalmente se
encuentra permitida, y no se promociona el voto a
favor de ningun candidato a cargo de eleccion
popular.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion
de que la propaganda materia del presente apartado,
no puede considerarse electoral, dado que a través
de ella se esta difundiendo o promoviendo lo que el
partido considera, son buenos programa de gobierno
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y que corresponde a su ideologia, programas y
acciones, ademas de que se difunde un programa
implementado por el Partido Revolucionario
Institucional, con el cual pretende que la ciudadania
se afilie a dicho instituto politico, pero en ningun
momento se promociona ninguna candidatura,
candidato o plataforma electoral.

En conclusion, la propaganda objeto del presente
apartado, cumple con las caracteristicas de la
propaganda politica, que en ejercicio de sus
prerrogativas difunden los partidos politicos; en este
sentido, conviene sefialar que no existe disposicion
legal alguna, que prohiba a los partidos politicos la
difusion de su propaganda politica durante o antes
de los procesos electorales.

PROPAGANDA DE PRECANDIDATOS A
DIPUTADOS

Ahora bien, en relacién a la propagada alusiva a los
precandidatos a diputados federales por el Partido
Revolucionario  Institucional, la autoridad de
conocimiento estima, de manera ilustrativa,
reproducir las siguientes imagenes:
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Como se observa, del analisis a las imagenes en
cuestion, la autoridad de conocimiento estima que su
objetivo consiste en promocionar a algunos de los
precandidatos a cargos de eleccion popular del
Partido Revolucionario Institucional en distintos
distritos electorales en el estado de Veracruz,
propaganda que formd parte de la seleccion interna
de los ahora candidatos a cargos de eleccidén popular
que contenderan en la eleccién del proximo cinco de
julio de la presenta anualidad en representacion del
partido politico denunciado.

En efecto, del estudio a las imagenes y frases
contenidas en la propaganda materia de
inconformidad, particularmente las consistentes en:
‘Fidelidad por México José Yunes Zorrilla
Precandidato a diputado federal Distrito 9”7, “PRI
FIDELIDAD POR MEXICO FIDEL KURI,
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PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL
DISTRITO 157; “PRI MI familia esta con SILVIO
LAGOS precandidato a diputado federal distrito 8
FIDELIDAD POR MEXICO”; “PRI FIDELIDAD POR
MEXICO SILVIO LAGOS PRECANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL DISTRITO 8 “PRI
PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL JOSE
YUNES ZORRILLA"; “PRI JOSE FCO. YUNES
ZORILLA precandidato a diputado federal DISTRITO
9 HONESTIDAD, EXPERIENCIA”; “PRI JOSE FCO.
YUNES ZORRILLA”;, “JOSE YUNES ZORRILLA,
ZORRILLA PRECANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL DISTRITO 9", “PRI DISTRITO 9
DIPUTADO FEDERAL JOSE YUNES Z.”; “PRI
FIDELIDAD POR UN MEXICO JOSE YUNEZ
ZORRILLA PRECANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL DISTRITO 9", la autoridad de
conocimiento estima que su objetivo es promocionar
las precandidaturas a diputados del Partido
Revolucionario Institucional.

En tal virtud, contrario a lo sostenido por el Partido
Accion Nacional, la propaganda de mérito no puede
ser considerada como un acto anticipado de
campana, toda vez que a través de la misma no se
presenta plataforma plataforma electoral alguna, ni
se promociona candidatura para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral proxima a
celebrar.

En otras palabras, con la difusién de la propaganda
de la que se inconforma el Partido Accion Nacional
no puede considerarse que se dio origen a la
realizacion de actos anticipados de campafia por
parte del Partido Revolucionario Institucional, en
virtud de que se difundié durante el procedimiento
interno de seleccidn respectivo y previamente al
registro constitucional de candidatos del instituto
politico denunciado.

En este sentido, cabe mencionar que las unicas
restricciones dirigidas a la propaganda electoral
versan sobre la abstencibn de denigrar a las
instituciones, a los partidos politicos, asi como de
calumniar a las personas, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 41, apartado C. de nuestra
carta magna, mismo que en la parte que interesa
establece lo siguiente:
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“Articulo 41.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

De igual forma, el articulo 217 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que a las precampanas y a los precandidatos que en
ellas participen les seran aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en el codigo de la
materia respecto de los actos de campana y
propaganda electoral; a continuacion se transcribe la
parte conducente de la norma juridica antes referida,
misma que a la letra establece:

“Articulo 217

1. A las precampafias y a los precandidatos que en
ellas participen les seran aplicables, en lo conducente,
las normas previstas en este Codigo respecto de los
actos de camparia y propaganda electoral.

Como se observa, de las normas juridicas antes
transcritas se desprende que las uUnicas restricciones
a la propaganda electoral versan sobre la abstencion
de denigrar a las instituciones, a los partidos
politicos, asi como de calumniar a las personas,
restricciones que son aplicables a la propaganda
electoral que se difunda durante el periodo de
precampanas.

Cabe resaltar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
manera reiterada, incluso antes de las reformas
constitucionales y legales del 2007-2008 que
regularon las precampanas, sostuvo que los actos de
éstas tienen como objetivo fundamental promover a
las personas que participan en una contienda de
seleccion interna de determinado partido politico,
conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con
los lineamientos que la propia ley comicial establece,
a efecto de obtener el apoyo de los miembros
partidistas que se encuentran distribuidos en Ia
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comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de elecciéon popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre
la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

Es por ello que en concepto de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, los actos de precampania se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a
cabo para la seleccion interna de candidatos o de la
difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencion del
voto de los electores para la integracion de los
distintos érganos de representacion popular el dia de
la jornada electoral, ya que estos ultimos actos
serian objeto de las campafias electorales que inician
una vez que los partidos politicos obtienen el registro
de sus candidatos ante el o&rgano electoral
correspondiente, los cuales debieron ser previamente
seleccionados por el partido postulante.

En ese sentido, ese 6rgano jurisdiccional ha reiterado
gue en la precampafna se busca la presentacidon de
quienes participan en una contienda interna de
seleccion de un partido politico, para obtener el
apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al
proceso interno de seleccién, sin que de manera
alguna sea dable el llamamiento de la ciudadania
para la obtencion del voto el dia de la eleccion,
mientras que en la campana electoral se difunde a
los candidatos registrados por los partidos politicos,
para lograr la obtencion del voto a favor de éstos, el
dia de la jornada electoral.

En los actos de precampaia o de seleccidn interna
de los candidatos de los partidos politicos, tanto los
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, ello a través de los
medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, etc.),
tendientes a lograr el consenso para elegir a las
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diversas personas que reunan los requisitos legales
necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil
que se identifique con la ideologia sustentada con el
propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que
consideran idoneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccidén de aquél.

A su vez, los actos de campania electoral tienen lugar
en el plazo legalmente permitido en el Cddigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Con base en ello, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un
acto pueda considerarse como de campana electoral
es indispensable que tenga como fin primordial la
difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos participantes en wuna eleccion y la
consecuente obtencion del voto.

Sirven de apoyo las Tesis de jurisprudencia P./J.
1/2004 y P./J. 65/2004, sustentadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles
respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos
XIX, Febrero de 2004 y XX, Septiembre de 2004,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA
ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y
"PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y
FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE
QUINTANA ROO."

En tal virtud, toda vez que la finalidad de la
propaganda en cuestion es promocionar las
precandidaturas del Partido Revolucionario
Institucional para participar como contendientes a
cargos de eleccién popular y no la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos
participantes en una eleccion y la consecuente
obtencion del voto, no puede ser considerada como
acto anticipado de campafa, por lo que carecen de
sustento las afirmaciones sostenidas por el Partido
Accion Nacional.
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PROPAGANDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

Por ultimo, la autoridad de conocimiento se avocara
al estudio de la inconformidad sostenida por el
Partido Accion Nacional en el sentido de que la
propaganda difundida por el C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador del estado de Veracruz constituye la
realizacion de actos anticipados de campana a favor
del Partido Revolucionario Institucional.

En esta tesitura, como se expuso en el considerando
QUINTO, la propaganda difundida por el Gobierno del
estado de Veracruz es de caracter informativo, toda
vez que su finalidad es informar a la ciudadania la
implementacion de diversos programas acciones y
obras publicas por parte del gobierno del estado de
Veracruz por lo que en obvio de repeticiones se tienen
por reproducidas las consideraciones aplicables a la
misma.

En tal virtud, la autoridad de conocimiento estima que
en atencion a que la publicidad en cuestién no invita
a la ciudadania a votar por el partido politico
denunciado, ni por algun precandidato o candidato a
cargo de eleccidon popular, ni mucho menos se
difunde ninguna plataforma electoral, no puede ser
considerada como actos anticipados de campafa, a
través de los cuales se promocione al Partido
Revolucionario Institucional, maxime que no se hace
referencia al mismo.

Asi las cosas, contrario a los argumentos vertidos
por los impetrantes, como vya ha quedado
plenamente acreditado en la presente resolucion, la
utilizacion de la palabra “Fidelidad” “Fiel” y
“Afiélate” en la propaganda materia del actual
procedimiento, no transgrede a la normatividad
electoral vigente, en virtud de que no existe alguna
disposicion juridica que prohiba la utilizacion de
dicho término, con lo que validamente se puede
llegar a la conclusién de que con la difusion de la
propaganda de mérito no se genera ningun acto
anticipado de campania electoral.

Por ultimo, no pasan inadvertidos para esta autoridad
los argumentos vertidos del Partido Accion Nacional
en el sentido de que el C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador del estado de Veracruz, realizd
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presuntas declaraciones en las que se pronuncidé a
favor de los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, lo que a su juicio podria constituir la
realizacion de actos anticipados de campana.

Sobre este particular, resulta atinente reproducir la
nota periodistica en la que el partido quejoso baso su
inconformidad, texto que fue publicado en el
periddico Diario de Xalapa, en su edicion del 26 de
enero de 2009, misma que se reproduce a
continuacion:

“Los del PRI, los mejores candidatos: Fidel

El Gobernador Fidel Herrera Beltrdn sefialo que los
aspirantes priistas a diputados federales por los 21
distritos de Veracruz son sus candidatos, los mejores
para buscar una postulacion.

Al desear éxito a quieres resulten candidatos por el
PRI expreso: ‘Son mis mejores candidatos, son 21,
les deseo mucho éxito y a todos los partidos
mucho éxito, mientras no perjudiquen al mio’.

Dijo que los veracruzanos quieren un proceso
electoral limpio, que se respete la ley y no haya
desvio de recursos ni apoyo para favorecer a un
partido politico.

En el acto de entrega recepcién de la Sefiplan anuncié
cinco cambios mas en su administracion para iniciar la
tercera etapa de su gestion...

Como se observa, las alocuciones que se atribuyen
al C. Fidel Herrera Beltran, tuvieron por objeto desear
éxito a los veintiun candidatos a diputados federales
que competiran en el estado de Veracruz y en
general a todos los partidos politicos contendientes,
precisando que la sociedad veracruzana demanda el
desarrollo de un proceso electoral “limpio” en el que
se respete la ley y no haya desvio de recursos ni
apoyo para favorecer a un partido politico.

En efecto, del andlisis integral a las declaraciones
que se atribuyen al consabido servidor publico, este
organo resolutor estima que su finalidad se encamina
a pronunciarse a favor de una contienda electoral en
la que los participantes de todos los institutos
politicos tengan éxito y su desarrollo sea de acuerdo
a los cauces legales.
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Bajo estas premisas, éste 6rgano resolutor estima
gue en atencidén a que a través en las declaraciones
en cuestion no se invita a la ciudadania a votar por el
partido politico denunciado, ni por algun precandidato
o candidato a cargo de eleccion popular, ni mucho
menos se difunde ninguna plataforma electoral, no
pueden ser consideradas como actos anticipados de
campana.

Lo anterior, en virtud de que tales cuestiones resultan
insuficientes para configurar actos anticipados de
campafa, toda vez que para ese efecto es necesario
la concurrencia de elementos sustanciales como lo
son la promocién de un candidato, la difusién de
propuestas, la solicitud del voto, entre otros,
elementos que en el caso no se acreditan.

En efecto, de las declaraciones materia de
inconformidad, no se advierte la referencia a la
jornada comicial en el sentido de que la ciudadania
apoye o vote a favor de un candidato especifico que
postule el partido hoy denunciado.

En consecuencia, esta autoridad considera que
aunque se tuvieran por ciertas las declaraciones
emitidas por el servidor publico de mérito, las mismas
no constituyen actos anticipados de campana, ya que
como se precisé con antelacion, la Sala Superior ha
considerado que para que se constituyan los actos
anticipados se necesita acreditar tres elementos;
siendo éstos el personal, el temporal y el subjetivo.

En ese tenor, aun cuando en el caso se dijera que el
elemento personal lo constituyen las declaraciones
del C. Fidel Herrera Beltran, gobernador del estado
de Veracruz, lo cierto es que de ninguna forma se
acredita el elemento subjetivo, pues de la probanza
aportada por el impetrante no se advierte de ninguna
forma la difusion de la plataforma electoral del
Partido Revolucionario Institucional y mucho menos
la promocién de un candidato con miras a la proxima
jornada electoral que se celebrara el 5 de julio de la
presente anualidad.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y
toda vez que del analisis integral realizado a las
constancias que obran en el expediente, esta
autoridad no encuentra elementos suficientes que
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acrediten una violacién a lo dispuesto en el articulo
342, parrafo 1, inciso e) del cédigo federal electoral,
por la supuesta realizacion de actos anticipados de
campana por parte del Partido Revolucionario
Institucional, se propone declarar infundada la
presente queja por lo que hace al motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso D) del
considerando QUINTO.

NOVENO. Que en atencién a los antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109,
parrafo 1 y 370, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral
118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declarara infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en
contra del C. Fidel Herrera Beltran, Gobernador del
estado de Veracruz, por lo que hace a los motivos de
inconformidad sintetizados en los incisos A) y B), en
términos de lo sefalado en los considerando
QUINTO y SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declarara infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en
contra del Partido Revolucionario Institucional por lo
que hace a los motivos de inconformidad sintetizados
en los incisos C) y D), en términos de lo sefialado en
los considerandos SEPTIMO y OCTAVO del
presente fallo.

TERCERO.- Notifiguese en términos de ley la
presente Resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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6. Alejandro Torres Valencia, inconforme con la resolucion
anterior el veintiuno de mayo de dos mil nueve, presento
escrito, ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

mediante el que interpuso recurso de apelacion.

7. Por su parte, el representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral del Partido
Accion Nacional, Roberto Gil Zuarth, el veintitrés de mayo
siguiente presentd escrito ante el propio Consejo General en el
que interpuso recurso de apelacion, en contra de la resolucién

de dicha autoridad electoral.

Il. Los dias veintiséis y veintinueve de mayo de dos mil
nueve, se recibieron en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior, oficios numeros SCG/1126/2009 y SCG/1179/2009,
del Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante los que remitid los expedientes integrados
con motivo de los recursos de apelaciéon interpuestos por los
actores, en los que constan entre otros documentos, el original
de las respectivas demandas, la resolucion impugnada,
informes  circunstanciados y escritos de los terceros

interesados.

lll. Los dias veintisiete y veintinueve de mayo de dos mil
nueve, la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral turno los
expedientes SUP-RAP-136/2009 y SUP-RAP-142/2009 a la

ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los
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efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Los acuerdos anteriores fueron cumplimentados por el
Secretario General de Acuerdos, mediante oficios TEPJF-SGA-
1799/09 y TEPJF-SGA-1822/2009 de las fechas indicadas.

IV. Los dias tres y ocho de junio de dos mil nueve, el
Magistrado Instructor radic6é y admiti6 los recursos de
apelacion, y en su oportunidad declaré cerrada la instruccion,
quedando los expedientes acumulados en estado de dictar

sentencia, la que se pronuncia al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver los medios de impugnacion al rubro indicados, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion VIIl, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |, inciso c) y fraccion
Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como los numerales 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto contra un acuerdo dictado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que los actores alegan

les causa agravio porque infringen la normativa electoral.
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SEGUNDO. Los escritos de demanda relativos a los
recursos de apelacion tramitados en los expedientes SUP-RAP-
136/2009 y SUP-RAP-142/2009, interpuestos, el primero, por
Alejandro Torres Valencia y, el otro, por el Partido Accion
Nacional, permiten establecer conexidad en la causa en dichos
medios de impugnacion, ya que existe identidad en el acto
reclamado, en la autoridad responsable, en las pretensiones

demandadas, asi como en los agravios expresados.

En este sentido, doctrinariamente se ha establecido que
existe conexion de causa, cuando las acciones ejercidas tienen
elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la causa
de pedir, esto es, tienen relacion juridica que los vincula

sustantivamente.

El acto reclamado en los escritos sefalados, lo constituye
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG189/2009, aprobado en sesidn de quince de mayo del
presente afo, “RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y EL C. ALEJANDRO TORRES
VALENCIA, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL C. FIDEL HERRERA BELTRAN,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR
HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
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EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PAN/CG/038/2009 Y
SU ACUMULADO SCG/PE/ATVICG/039/2009.”

Por otro lado, se advierte que en las demandas materia
de analisis, existe identidad en la pretension de los distintos
actores, ya que de manera coincidente reclaman la ilegalidad

de la resolucién impugnada.

En tal virtud, por razones de economia procesal y a efecto
de evitar el pronunciamiento de sentencias contrarias entre si
respecto de una misma cuestion litigiosa, con fundamento en
los articulos 199 fraccién XI de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el
73 fraccion VI y 74 del Reglamento del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, procede decretar Ia
acumulacién del expediente identificado con la clave SUP-
RAP-142/2009, al diverso recurso SUP-RAP-136/2009, por ser
éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, segun se advierte del sello que consta en las

constancias atinentes.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del
recurso identificado con la clave SUP-RAP-142/2009.



111 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

TERCERO. Los terceros interesados, en sus escritos de
comparecencia respectivos, hacen valer que en el caso del
recurso de apelacién interpuesto por el ciudadano Alejandro
Torres Valencia, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque el actor carece de legitimacidon para promover
este medio impugnativo, en tanto que en la resolucién recurrida
no se le impone sancidn alguna, unico supuesto en el que
puede impugnar la resolucion que recaiga al procedimiento
administrativa sancionador, en términos del articulo 45, parrafo

1, inciso b), fraccion I, de la propia ley de medios.

Dicha causal de improcedencia invocada por los terceros
interesados resulta infundada, puesto que de acuerdo con lo
establecido por esta Sala Superior en la jurisprudencia
publicada en la pagina 239 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, de rubro:
"PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN
LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION
EMITIDA.”, donde interpretdé el articulo 45 antes citado, los
ciudadanos, por su propio derecho, se encuentran facultados
para impugnar las determinaciones recaidas en los
procedimientos sancionadores que hubieren instado, siendo
que en el caso concreto precisamente el promovente Alejandro
Torres Valencia es quien presentd una de las denuncias

iniciales acumuladas.
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Por tanto, en oposicion a lo aseverado por los terceros
interesados, el referido ciudadano, por su propio derecho, tiene
legitimacion para interponer recurso de apelacion contra la

resolucion impugnada.

De ahi que, resulta infundada la causal de improcedencia

invocada.

CUARTO. ElI medio de impugnacion satisface los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2;
8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, por las razones que se expresan a

continuacion.

a) Los recursos de apelacion se interpusieron
oportunamente, toda vez que el acuerdo combatido se notificd a
los apelantes el veintiuno de mayo de dos mil nueve, segun
consta en la cédula de notificacion agregada al expediente
principal y las demandas fueron presentadas los dias veintiuno
y veintitrés de mayo, esto es, dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Los medios de impugnacion se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable; se hace constar los nombres de
los recurrentes, los domicilios para oir y recibir notificaciones y

las personas autorizadas para ese efecto.
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En las demandas se identifica el acto impugnado; la
autoridad responsable; se relatan los hechos en que se
pretende sustentar la impugnacion y se expresan los agravios
que causa la determinacion combatida a los apelantes, asi
como los preceptos que alegan violados; ofrecen pruebas; y se

hacen constar nombres y firmas autografas de los promoventes.

c) La legitimacion y personeria de los promoventes esta
satisfecha plenamente en autos, dado que interponen recurso
un ciudadano y un partido politico, ante el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

d) El requisito de procedibilidad consistente en la
definitividad del acto impugnado, queda colmado debido a que
conforme a la legislacién aplicable, en contra de la resolucién
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
senalada como acto reclamado, no procede medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente a la promocion del
recurso de apelacién, a través del cual pueda ser modificado o

revocado.

QUINTO.- Los agravios expresados por el apelante
Alejandro Torres Valencia, son los que a continuacion se

transcriben:

AGRAVIOS

A) PRIMERO
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Causa agravio a este incoante la resolucion emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
al expediente SCG/PE/PAN/CG/038/2009 y su
acumulado SCG/PE/ATV/CG/039/2009, al haber
determinado su improcedencia, esto es y como
consta en los autos se distingue una incorrecta
valoracion de los hechos y de las pruebas que se le
presentaron, asi como en la propia audiencia de
pruebas y alegatos que se desahogo en fecha 13 de
mayo del afio en curso.

Con dicha resolucion se violenta lo dispuesto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto es que como consta en autos, el
motivo de la denuncia es el uso indebido de su
nombre e imagen tanto en programas publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz y la coincidencia de
estos con slogan y propaganda del Partido
Revolucionario Institucional, entendido esto como un
apoyo directo mediante una identidad grafica de
gobierno-partido, partido-gobierno.

Ya que como consta en autos el Gobernador del
Estado de Veracruz, Fidel Herrera Beltran en
ejercicio indebido del cargo que ostenta ha empleado
de forma abierta, maquinada y premeditada el uso de
recursos y funcion publica que ostenta para difundir
su nombre e imagen, en colaboracién con el Partido
Revolucionario Institucional, con lo cual se esta
transgrediendo el bien juridicamente tutelado de
equidad asi como lo referente a la trasparencia sobre
origen, monto y destino de los recursos empleados
tiene que velar por su regulacion el Instituto Federal
Electoral como consecuencia de la pasada Reforma
Constitucional y Legal en Materia Electoral, la cual
parece subsistente derivado de la torpeza con que se
conduce dicho organismo electoral al pretender que
le sea aprobado la irracional.

Ahora bien en criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacibn en los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-005/2009,
SUP-RAP-007/2009, SUP-RAP-11/2009, se ha
mencionado que el Instituto Federal Electoral,
Unicamente conocera de las conductas que se
estimen transgresoras de lo previsto en el articulo
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134, parrafo sexto y séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
algunos de los poderes publicos, los 6rganos de
gobierno de los tres niveles, los 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion
publica o cualquier otro ente publico y de los
servidores publicos, difunda propaganda que incida o
pueda incidir en un proceso electoral federal, esto se
traduce que al haber instaurado un procedimiento
especial sancionador la responsable tenia la certeza
de que se estaba ante la comision de una falta a
dicha reglamentacién, cuestion que debidé ser
prevista por la responsable.

En efecto y como ha sido criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias SUP-RAP-147-2008,
en los que ha determinado que de no existir
elementos fehacientes que le permitan determinar la
comision de una infraccion, este no debe de generar
actos relativos a la instauracién de un procedimiento
sancionador, en el entendido de que al haber
desahogado en su totalidad el procedimiento
especial relativo al expediente SCG/PE/PAN/
CG/038/2009 y Su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, tenia por ciertos los
hechos violatorios de la norma, tan lo reconoce como
tal que es en la propia resoluciéon en su considerando
quinto, foja 375, donde menciona:

“‘En el presente apartado, resulta atinente precisar
que el C. Fidel Herrera Beltran y el Partido
Revolucionario Institucional al comparecer al
presente procedimiento, no controvirtieron la difusién
de la propaganda materia de inconformidad, por lo
que la autoridad de conocimiento estima que los
hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.”

Como se aprecia en el texto anterior la autoridad
responsable y los denunciados tienen por ciertos los
hechos que se les imputan, los mismos que son
relativos al uso indebido del nombre de Fidel Herrera
Beltran, distribuyendo balones con la impresion de su
nombre, asi como el uso en programas, obras y
productos con la identidad promocional de “fidelidad”,
“fiel”, “tio fide”, “sonrisa fiel”, “vista fiel”, entre otros,
antepuestos en diversos tiempos, modo vy

circunstancias que se hicieron valer en el expediente.
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Es claro que la responsable en un acto de confusion
y en violacidén a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no encuentra motivo suficiente para tener
por no actualizada la violacién al articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal,
esto es que pretende sustentar que el uso cotidiano
de “Fidelidad”, “Fidel” y Fidel en la difusion de obras
y servicios, tanto por el Gobierno del Estado de
Veracruz, como por el Partido Revolucionario
Institucional, empleando criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias emitidas a los
expedientes SUP-RAP-33/2009 y SUP-RAP-67/2009,
cuando en dichas sentencias se le concede la razon
a ates impetrantes, siendo el caso que es la propia
responsable la que concluye en lo siguiente:

Como se observa, del analisis integral a los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se obtienen las
siguientes conclusiones:

1. Que la propaganda susceptible de infringir el
contenido de articulo 134 de la Carta Magna, sera
toda aquella que tienda a promocionar velada o
explicitamente a un servidor publico, destacando en
esencia__su__imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partidos
de militancia, asociando los logros de gobierno con
dicho servidor mas que con institucién con el objeto
de posesionarlo en el conocimiento de la ciudadania
con fines politico electorales.

2. Que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un
servidor publico, puede catalogarse como infractora
del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral,
toda vez que para que ello sea considerado asi,
resulta necesario determinar si los elementos en ella
contenida, pueden ser susceptibles de constituir una
violacién a los principios de imparcialidad y equidad
que deben regir en los procesos electorales.

3. Que la institucional puede contener el nombre o
imagen de algun servidor publico con el objeto de
identificar el o6rgano de gobierno que la emite,
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siempre y cuando el uso de la misma no rebase el
marco meramente informativo e institucional.

4. Que aunque la propaganda institucional contenga
el nombre de servidores publicos o la insercién de su
imagen, no contraviene el texto del articulo 134
Constitucional, cuando tenga como finalidad
promocionar a la propia institucion, con fines
informativos, educativos o de orientacion social.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos
ocupa, en virtud de que este 6rgano resolutor estima
qgue del analisis a las constancias que obran en autos
(las pruebas aportadas por las partes y las que se
allegd esta autoridad), es doble afirmar que la
propaganda materia de inconformidad no encuadra
en alguna de las hipétesis normativas contenidas en
el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, y menos
aun, satisface los requisitos para ser considerada
como transgresora del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que si bien en algunas casos contiene el nombre
del servidor publico en cuestiéon, asi como los
vocablos “Fiel” y/o “Fidelidad” y, los cierto es
que de su contenido no se advierten elementos
para concluir que se trata de actos de promocion
personalizada de un servidor publico, ni menos
aun que estuviera orientada a generar un impacto
en la equidad que debe regir en la contienda
electoral; sino que se destaca que la propaganda
denunciada por el partido impetrante, en todo caso,
reviste la naturaleza de promocion institucional y de
caracter meramente informativo.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
que la inconformidad que sostiene el quejoso
deviene de una apreciacion personal que no se
sustenta en un hecho evidente, sino en una
valoracion subijetiva, es decir, dicha dilucidacion es
resultado de la apreciacion personal del promovente,
por lo que esta autoridad no advierte alguna
conducta contraria al orden electoral.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, es
posible concluir que no existen elementos suficientes
para acreditar que el C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz,
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hubiese transgredido lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacibn con lo dispuesto en el
numeral 347, parrafo 1, inciso d]) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al no
acreditarse la presunta realizacion de actos de
promisién personalizada del servidor publico en
cuestion, por lo que resulta procedente declarar
infundado el motivo de inconformidad aludido
por el partido impetrante, respecto de los hechos
sintetizados en el inciso A) del presente apartado.

Las conclusiones a las que llega la responsable son
incorrectas, esto en virtud de que no sdlo se
denuncié una promocion personalizada de Fidel
Herrera Beltran, en su caracter de Gobernador del
Estado de Veracruz, sino que se hace mencién como
consta en autos del expediente SCG/PE/PAN/
CG/038/2009 y su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, que dicha promocién
esta vinculada de manera directa al ser de ejecucion
reiterada a favor del Partido Revolucionario
Institucional.

En el entendido de que al estarse empleando tanto
por el Gobierno del Estado de Veracruz como por el
Partido Revolucionario Institucional la palabra
“Fidelidad”, esta reviste un caracter superior y ajeno
a la indebida autorizacion de los programas sociales
de gobierno por parte de los partidos politicos,
concedidos por esta Sala Superior en criterio
sostenido en el SUP-RAP-15-2009. Es tal la violacion
cometida por Fidel Herrera Beltran y el Partido
Revolucionario Institucional que encuadra
perfectamente en el supuesto y conclusién a la que
arriba la responsable, al mencionar que Ila
propaganda susceptible a infringir lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Federal sera toda
aquella que:

‘tienda_a promocionar velada o explicitamente a un
servidor publico, destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partidos de militancia, asociando los
logros de gobierno con dicho servidor mas que con la
institucion _con el objeto de posesionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politicos
electorales.”
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Situacién anterior que fue debidamente probada
mediante sendas imagenes fotograficas donde
constaba la imagen de Fidel Herrera Beltran
entregando balones de futbol con su nombre en
colores rojo con blanco, diversas de bardas, obras,
actos publicos, nombre de programas sociales,
alimentos, entre otras donde su nombre de Fidel
Herrera Beltran, destaca por encima de cualquier
otro, inclusive del propio del Gobierno del Estado de
Veracruz, esto sumando a que los colores
empleados por el Gobierno del Estado de Veracruz,
particularmente son el rojo, blanco y verde, colores
que si bien no son de uso exclusivo del Partido
Revolucionario Institucional, también es cierto que al
ser empleados de manera consuetudinaria
orquestada y reiterada por el Gobierno de Veracruz y
el Partido Revolucionario Institucional, se logra crear
un vinculo de identidad de un solo ente, cuestién que
en la especie dejo de observar la autoridad
responsable.

Ahora bien es la propia responsable la que acepta y
da la razén al suscrito cuando menciona que dicha
propaganda tiene por objeto “el asociar los logros de
gobierno con dicho servidor mas que con la
institucion _con el objeto de posesionarlo _en el
conocimiento de la ciudadania con fines politicos
electorales.” Es evidente que la autoridad debid
arribar a la conclusion por tener por aceptados los
hechos que el objeto de conculcar la norma
constitucional empleando la palabra afectiva fiel y
fidelidad por el Gobierno y el Partido Revolucionario
Institucional es con la finalidad de posicionarlos en el
conocimiento de la ciudadania cuestion al ser
inobservada por la responsable deja insubsistente la
intension del legislador al haber adicionado los
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que pretende
defender lo indiferente y hacer legales violaciones
orquestadas y premeditadas del Fidel Herrera
Beltran.

No es aceptable que la autoridad considera que la
propaganda que se denuncia no sea infractora del
articulo 134 Constitucional en el ambito electoral y se
constrine a mencionar que para actualizarse tal
violacion debe determinar “si_los elementos en ella
contenida, pueden ser susceptibles de constituir una
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violacion a los principios de imparcialidad y equidad
que deben reqir en los procesos electorales.

Como costa en autos del expediente
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 y su acumulados
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, existen diversas placas
fotograficas, periddicos y documentales publicas
donde consta el uso indebido de recursos publicos
con toda la intencion de orquesta una campana
publicitaria del gobierno a favor del Partido
Revolucionario Institucional, campana que se oculto
dolosamente detras de la funcién y publica,
documentales técnicas donde se pueden leer frases
como:

PROGRAMAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

1.”Linea Fiel de la Mujer Veracruzana”

2. “Mujeres Fieles por la Seguridad Publica del
Estado”

3. “Aula Fiel”

4. “Tiendas Fiel”

5. “Mercado Fiel”

6. “Piso Fiel”

7. “Contra la Delincuencia Mano Dura, Para la
Sociedad Fidelidad”

8. “Techo Fiel”

9. “Linea Fiel”

10. “Carta Compromiso Fidelidad”

11. “Cabalgata por la Fidelidad”

12. “Carreras Fidelidad”

13. “Programa de Colectividad para crear una red de
Centros Veracruzanos recolectividad Fiel”

14. “Programas de Conectividad Fiel”

15. “Piso Fiel”

16. “Primer encuentro de Floricultura Tropical
Fidelidad 2006”

17. “Campafna Estatal Nifios y Nifias Fieles al Agua”
18. “Copa Motonautica Fiel en el Municipio de
Nanchital”

19. “Torneo Internacional del Tenis Copa Fidelidad”
20. “Alta Fidelidad”

21. “Veracruz Fiel a la Musica”

22. “Avenida Fidelidad”

23. “Cafetera Fiel”

24. “Vehiculo Fiel”

25. “Floricultura Tropical Fidelidad”

26. “Cabalgatas de la Fidelidad”
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27. “Fidelidad por Veracruz, cuatro afos de resultado
para Veracruz”

28. “Sonrisa Fiel a Veracruz”

29. “Mas de 8 mil, los beneficiados por oidos Fiel”

30. “Programa de conectividad Fiel”

31. “Espirales indigenas en redes Fieles”

32. “Programa Fiel contra el sobrepeso y la
obesidad”

33. “Oido Fiel”

34. “Testamento Fiel”

35. “Cafetera Fiel”

36. “Fiel a tu calle”

37. “Embajador de la Fidelidad”

38. “Fidelidad por la profesionalizacion”

39. “Veracruz Fiel a la Musica”

OBRAS

1. “Parque Infantil Fidelidad”

2. “El puente Fidelidad”

3. “Cartas Compromiso de Fidelidad con los
Ciudadanos”

PROGRAMA DE RADIO

1. Alta Fidelidad

ATENCION CIUDADANA

2. Fidetel

3. Nueva Linea de Comunicacion con Fidel Herrera
Beltran 01800 FIDETEL

PRODUCTOS

1. Refresco “Tio Fidel”

2. Leche Fidel

3. Galleta Fiel

PAGINA DE INTERNET EN UNA VENTANA
LLAMADA “SERVICIOS”

“‘Mujer  Fiel”’, “Emprendedor Fiel’, “Fidelidad
Empresarial’, “Fondo de Garantias Fiel’, “Fondo
Fiel/Focir’, “Fidelidad Capacidades Diferentes”,
“Fidelidad PYME” e “Intermediario Fiel”.

COLUMNAS
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1. “Fidelidad por Veracruz. EL PRI que viene por
Fiel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

2. “Fidelidad por Veracruz. Poza Rica, una prioridad
de mi Gobierno por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz”

3. “Fidelidad por Veracruz. El campo es primero por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

4. “Fidelidad por Veracruz. Nunca un desleal por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”

5. “Fidelidad por Veracruz. ElI PRI que todos
queremos por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

6. “Fidelidad por Veracruz. Transparencia y manos
limpias por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

7. “Fidelidad por Veracruz. La comunicacion con los
veracruzanos, mi prioridad por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

8. “Fidelidad por Veracruz. Veracruz, mejor que
nunca por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

9. “Fidelidad por Veracruz. 90% de los
veracruzanos, mi prioridad por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

10. “Fidel por Veracruz. Finanzas sanas y politica
social Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
11.“Fidelidad por Veracruz. Plan Puebla-Panama,
reconocimiento internacional a Veracruz por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
12.“Fidelidad por Veracruz. Una decision de fondo
para un mejor futuro por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

13.“La ganaderia de Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

14.“Fidelidad por Veracruz. Por el bien de la
republica trabajamos juntos por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

15.“Fidelidad por Veracruz, Veracruz, unido por la
seguridad por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

16. “Fidelidad por Veracruz, Veracruz, es primero por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
17.“Fidelidad por Veracruz, que baje el precio de la
luz en todo Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

18.“Fidelidad por Veracruz, Veracruz, tierra de ley
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
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19.“Fidelidad por Veracruz, Veracruz, late con fuerza
con buenas noticias por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

20.“Fidelidad por Veracruz. En el combate a la
pobreza, todos estamos unidos por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz”

21. “Fidelidad por Veracruz, tres noticias por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
22.“Fidelidad por Veracruz, en Veracruz, el
crecimiento y la ecologia van de la mano por
Fidelidad Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
23.“Fidelidad por Veracruz, Tuxpan, ahora y siempre
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
24.“Fidelidad por Veracruz, ladran, sefal de buenas
noticias para Veracruz, por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

25.“Fidelidad por Veracruz, las -carreteras de
Veracruz, prioridad de mi Gobierno por Fidel Herrera
Beltran”

26.“Fidelidad por Veracruz, la transparencia, un
compromiso con Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

27.“Fidelidad por Veracruz, la verdad es nuestro
escudo y nuestra fuerza por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz”

28.“Fidelidad por Veracruz, con la nueva cultura de
proteccion civil estamos preparados para dean (sic)
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
29."Fidelidad por Veracruz, la civilidad, valor de los
veracruzanos por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz”

30.“Fidelidad por Veracruz, gobernar es velar por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz”
31.“Fidelidad por Veracruz, Veracruz mas unido que
nunca por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

32.“Fidelidad por Veracruz, el DIF, orgullo de
Veracruz por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz”

33."Fidelidad por Veracruz. por mas vivienda, por
mas bienestar, por mas justicia por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

34."Fidelidad por Veracruz, apoyo total al norte de
Veracruz por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

35."Fidelidad por Veracruz. Veracruz, integracion
regional para avanzar juntos por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"
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36."Fidelidad por Veracruz. Reforma energética con
responsabilidad social por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

37."Fidelidad por Veracruz. diversidad: riqueza y
virtud veracruzana por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

38."Fidelidad por Veracruz. Veracruz, un nuevo
despertar fincado en los hechos por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

39."Fidelidad por Veracruz, con los adultos mayores,
Veracruz late mas fuerte por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

40."Fidelidad por Veracruz, el gobierno no descansa
por Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
41."Fidelidad por Veracruz en Veracruz, la libertad
de expresion late con fuerza por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

42."Fidelidad por Veracruz. 2008, afio del apoyo a la
economia popular de los veracruzanos por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
43."Fidelidad por Veracruz. Veracruz, un gobierno
con vocacion municipalista por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

44 ."Fidelidad por Veracruz. Veracruz fortalece en los
hechos sus instituciones municipales por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
45."Fidelidad por Veracruz. Seguridad Publica y la
procuraciéon de justicia, mis prioridades por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
46."Fidelidad por Veracruz, la educacion en
Veracruz, mi mas alta prioridad por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

47."Fidelidad por Veracruz. la familia, orgullo de
Veracruz por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

48."Fidelidad por Veracruz, la hora del campo
veracruzano por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

49."Fidelidad por Veracruz, un banco para los pobres
en Veracruz por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

50."Fidelidad por Veracruz. Veracruz y la reforma
energética por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

51."Fidelidad por Veracruz. Veracruz, jamas sediento
por Fidel herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
52."Fidelidad por Veracruz. Veracruz crece con
fuerza por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"
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53."Fidelidad por Veracruz. Veracruz, la region mas
transparente por Fidel Herrera Beltran Gobernador
de Veracruz"

54."Fidelidad por Veracruz. el cabildeo y su
necesaria regulacion por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

55."Fidelidad por Veracruz. la propuesta de Veracruz
para la reforma energética por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

56."Fidelidad por Veracruz, mi alianza con los
jovenes es indestructibles por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

57."Fidelidad por Veracruz. haré lo que sea para
bajar las tarifas eléctricas por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

58."Fidelidad  por Veracruz, organizados vy
prevenidos para responder eficazmente a |la
temporada de lluvias por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

59."Fidelidad por Veracruz. la tercera via, alternativa
para el federalismo energético por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

60."Fidelidad por Veracruz, el plan veracruzano de
desarrollo, nuestra ruta de éxito por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

61."Fidelidad por Veracruz, el PVD plus, rumbo al
Veracruz que queremos ser por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

62."Fidelidad por Veracruz, el presidente cuenta con
Veracruz; trabajaremos a su lado por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

63."Fidelidad por Veracruz. los Gobiernos Federal y
Estatal, juntos para servir a Veracruz por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
64."Fidelidad por Veracruz, Pemex y Veracruz: una
nueva relacion para el desarrollo de Veracruz por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
65."Fidelidad por Veracruz, la alianza entre Veracruz
y el magisterio es indestructible por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

66."Fidelidad por Veracruz. Don Jesus Reyes
Heroles, mas vigentes que nunca por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

67."Fidelidad por Veracruz, la cumbre empresarial
2008 y el reto del combate a la pobreza por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
68."Fidelidad por Veracruz, el turismo, instrumento
de politica social para el combate a la pobreza por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
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69."Fidelidad por Veracruz, pacto por la seguridad
del pais, unas propuesta desde Veracruz por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
70."Fidelidad por Veracruz, la seguridad, baluarte de
nuestro crecimiento por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

71."Fidelidad por Veracruz, la creacion de una policia
nacional, prioridad de estado por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

72."Fidelidad por Veracruz, todos somos Morelia,
junto al Presidente Calderon, le vamos a ganar la
guerra al crimen por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

73."Fidelidad por Veracruz, Veracruz, unido por la
seguridad por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

74."Fidelidad por Veracruz, un gobierno organizado
para que Veracruz salga adelante por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

75."Fidelidad por Veracruz, frente a la contingencia,
un gobierno organizado, preparado y prevenido por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
76."Fidelidad por Veracruz, los recursos de la
bursatilizacion, estrategia eficaz para aliviar la crisis
financiera por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

77."Fidelidad por Veracruz, es la economia por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
78."Fidelidad por Veracruz, economia y seguridad,
binomio estratégico de mi Gobierno por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

79."Fidelidad por Veracruz, nace una nueva clase
politica por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

80."Fidelidad por Veracruz, cuatro afos de
resultados para Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

81."Fidelidad por Veracruz, PRI y PRD, una alianza
posible en Veracruz por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

82."Fidelidad por Veracruz, 20 razones para
enfrentar a los pesimistas por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

83."Fidelidad por Veracruz, en seguridad Veracruz
cumple por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

84."Fidelidad por Veracruz. Veracruz esta listo y
optimista para afrontar el futuro por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"
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85."Fidelidad por Veracruz, desde Veracruz, un
acuerdo para convertir la crisis en oportunidad por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
86."Fidelidad por Veracruz. 2008, un afo
extraordinario para Veracruz por Fidel Herrera
Beltran Gobernador de Veracruz"

87."Fidelidad por Veracruz, vivir y progresar en la
tormenta por Fidel Herrera Beltran Gobernador de
Veracruz"

88."Fidelidad por Veracruz. Veracruz respalda la
defensa de la economia popular ante la crisis por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
89."Fidelidad por Veracruz, el campo, clave de
nuestra estrategia anticrisis por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

90."Fidelidad por Veracruz, el Gobierno, pieza
central de la reactivacion economica por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
91."Fidelidad por Veracruz, juntos y articulados para
combatir la pobreza por Fidel Herrera Beltran
Gobernador de Veracruz"

92."Fidelidad por Veracruz. Veracruz en davos por
Fidel Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"
93."Fidelidad por Veracruz, escuchar a Slim por Fidel
Herrera Beltran Gobernador de Veracruz"

OTROS

1. Fidematicos

2. Fondo Fidelidad

3. Carreras Fidelidad

4. Caminata Fidelidad Martinez de la Torre 2008

5. Carta Compromiso de Fidelidad con los
ciudadanos

6. Las corridas de toros en la plaza Fidelidad

Se observa que existe de manera irracional nombre
de programas que contienen la palabra FIDELIDAD,
mismas que al ser comparadas con el nombre del
Gobernador del Estado de Veracruz se denota una
coincidencia en las letras "F" "I" "D" "E" "L", las
cuales a criterio pueril de la responsable no
constituye fehacientemente una promocion indebida
del nombre del Gobernador del estado de Veracruz,
esto sumado a la orquestacidon que existe de la
conducta pues como consta en las notas
periodisticas estos hechos se vienen desarrollando
desde el afio 2007, cuestion que no aprecia por sus
limitantes la responsable.
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Sin en cambio pese a que existe el reconocimiento
de la existencia de los hechos por la responsable,
esta considerad (sic) que estos no constituyen
impacto en la contienda electoral, situacion incorrecta
ya que al tener por acreditados los hechos e
instaurar el procedimiento especial sancionador, era
porque se tenia la conviccion de que se estaba ante
una posible violacién del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Federal tal y
como se cita en el articulo 367, parrafo 1, inciso a)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuestion que confirma la responsable al
citar:

"..toda vez que si bien en algunos casos
contiene el nombre del servidor publico en
cuestion, asi como los vocablos "Fiel" yl/o
"Fidelidad" y, lo cierto es que de su contenido no
se advierten elementos para concluir que se trata
de actos de promocion personalizada de un
servidor publico, ni menos aun que estuviera
orientada a generar un impacto en la equidad que
debe regir en la contienda electoral; sino que se
destaca que la propaganda denunciada por el partido
impetrante, en todo caso, reviste la naturaleza de
promocién institucional y de caracter meramente
informativo.

Visto lo anterior es de cuestionar el porqué la
responsable no valoré la temporalidad desde el
primer momento en que ha sido difundido dicho
eslogan de FIDELIDAD por el Gobernador del Estado
de Veracruz y el Partido Revolucionario Institucional,
a la fecha ya que tal y como consta en las
documentales del expediente el empleo de dicho
termino se le conoce como branding en términos de
mercadotecnia comercial y politica que consiste en
posicionar una marca, marca que en este caso es
"FIDELIDAD", y esto se consigue con uso reiterado,
sistematico y repetitivo de dicha palabra.

Al dejar la autoridad de considerar la existencia de un
impacto en la equidad en la contienda electoral es
como dejar en un estado insubsistente la actual
reforma constitucional, particularmente en cuanto a lo
dispuesto por el articulo 134, parrafo séptimo y
octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esto ya que la autoridad debid
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considerar que no es cuestionable la difusion de los
programas, lo que se denuncia y constituye una
violacién al principio de imparcialidad en la aplicacion
de los recursos es el hecho de que se use un
eslogan orquestado, premeditado y de usos reiterado
por el Gobierno del Estado de Veracruz y el Partido
Revolucionario Institucional, situacion que no valord
debidamente la responsable.

Es de considerar que el uso de dicha campafa de
comunicacién social relativa a la difusion de
programas y acciones de gobierno implementadas
por Fidel Herrera Beltran rebasan el marco
informativo del institucional, esto es, que si el fin de
la propaganda difundida en medios de comunicacion
social tiene como objetivo el dotar a la ciudadania del
conocimiento de programas y logros del Gobierno del
Estado de Veracruz, basta con mencionar el tipo de
programa y logro que se ejecutd, o en su caso dara
inicio, por lo que no es de concederse la razon a la
responsable cuando menciona, en su considerando
sexto lo siguiente:

No obstante, del analisis integral a la informacion y
constancias aportadas por el partido impetrante no
es posible desprender algun dato o indicio que
permita colegir a esta autoridad electoral federal
alguna transgresion al principio de imparcialidad en
el uso de recursos publicos por parte del C. Fidel
Herrera Beltran, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz, toda vez que la propaganda
materia de inconformidad tuvo como objeto difundir |la
implementacion _de diversos programas_acciones y
obras publicas y no influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En efecto, la naturaleza de la propaganda difundida
por el Gobierno del Estado de Veracruz reviste un
caracter informativo, toda vez que su finalidad es
promocionar la implementacién de diversas acciones
gubernamentales relacionadas con la salud, empleo,
educacién, campo, vivienda, por lo que no existe
algun elemento del cual se pueda desprender que
dicha publicidad haya sido emitida con el objeto de
transgredir el principio de imparcialidad consagrado
en nuestra carta magna, es decir, que hubiese sido
difundida con la finalidad de otorgar algun tipo de
apoyo a candidato, partido o coalicidon en el proceso
electoral federal dos mil nueve.
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En base a lo anterior se puede afirmar que la
interpretacion que hace la responsable de los hechos
y pruebas que se hacen valer en los escritos de
denuncias es incorrecta y alejada de los principios de
legalidad y exhaustividad que debe de observar en
todos los actos y resoluciones, ya que la intencion
del legislador era el procurar por una aplicacion
imparcial de los recursos sin que en dicha aplicacion
se viera afectado el bien juridico a tutelar de equidad
en la contienda electoral contenido en el precepto
Constitucional 134.

Lo que debid hacer la responsable en estricto sentido
consistia esencialmente en distinguir que la difusion
de las acciones de gobierno relacionadas con la
salud, empleo, educacion, campo, vivienda, entre
otros no tuvieran impresa frase distinta al objeto del
programa, particularmente FIEL y FIDELIDAD, frases
que también son empleadas por el Partido
Revolucionario Institucional tal y como consta en
placas fotograficas que constan en los autos del
expediente  SCG/PE/PAN/CG/038/2009 y su
acumulado SCG/PE/ATV/CG/039/20089.

No se puede decir que la difusion de programas de
gobierno se desarrolla dentro del margen de la
legalidad y equidad cuando se trata de un uso
conjunto de gobierno y partido del término "Fidelidad"
por mas de tres afos, tal y como quedd probado y
aceptado por los denunciados, ya que si bien como
se ha expresado es derecho de los partidos politicos
el difundir los programas de gobierno cuando sea
congruente con su programa de accion y
coincidencia de ser el ejecutor de los mismos por
encontrarse en el desempefno del cargo, también es
verdad que en el caso que nos ocupa se emplea de
manera adicional a la denominacion ordinaria del
programa, el vocablo Fidelidad y Fiel, los cuales al
ser implementados orquestadamente por el
Gobernador del Estado de Veracruz y el Partido
Revolucionario Institucional generan un estado de
ventaja a favor de este ultimo.

Esta ventaja consiste en que se logra identificar ante
la ciudadania el PRI como el partido de los
programas Fieles, Fiel, y de Fidelidad, apartandose
del objeto de la comunicacion social gubernamental y
resultando beneficiado de tal difusién y al ser
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concordante con el actual eslogan del PRI en pleno
proceso federal electoral al usar frases como: "Unete
al equipo de la Fidelidad", "El Partido de la Fidelidad"
y "Fidelidad por México".

Es de resaltar que el uso de la frase "Fidelidad por
México" por parte del Partido Revolucionario
Institucional es contrario a cualquier cuestion
electoral, ya que es un hecho publico y notorio que el
lema del PRI como consta en el articulo 5 de sus
estatutos es el de "Democracia y Justicia Social", y al
no encontrase participando en coalicion en el
presente proceso federal electoral el uso continuo del
eslogan "Fidelidad por Veracruz", es con el objetivo
de conservar la ventaja de identidad con el Gobierno
del Estado de Veracruz.

Ya que como consta en lo dispuesto por el articulo
232 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales menciona que toda la
propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafa electoral debera con contener,
en todo caso, una identificacion precisa del partido
politico o coalicion que ha registrado al candidato,
precepto que resulta aplicable también para la
propaganda de precampana conforme al articulo 217
parrafo 1 del Codigo antes invocado.

Situacion que como fue probada mediante técnicas
que consta en autos, fue violentada por el Partido
Revolucionario Institucional y sus precandidatos
durante su proceso interno de seleccidn de
candidatos ya que dichos precandidatos difundieron
el eslogan "Fidelidad por Veracruz". Cuestidon que
dejo de observar la responsable, ya que lo que debio
de considerar en ese momento es que no se trataba
ya de una congruencia de difusién de programas sino
del empleo de un término que ya tiene la identidad
con programas y acciones de gobierno producto y
origen de recursos publicos difundidos ampliamente
escudados en una funcién publica del Gobernador
Fidel Herrera Beltran, mismo que es orquestado
desde el afio 2007 por el gobernador del estado de
Veracruz.

Pese a lo anterior la irresponsable conducta del
Consejo General del Instituto Federal Electoral radica
en justificar y requerir pruebas imposibles de
comprobar ya que pretende que se le proporcione
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elemento probatorio que le permita arribar a la
conclusion de que Fidel Herrera Beltran proporcioné
financiamiento al Partido Revolucionario Institucional
0 a sus candidatos, cuando le fueron mostradas
diversas documentales y técnicas donde constan
declaraciones, imagenes y publicaciones que
contienen de forma irrefutable la conducta de
promocién indebida de programas y acciones de
gobierno que tienen a usar una palabra en comun
por el gobierno del estado y el PRI ajena al
programa, accion o logro de gobierno que se esta
difundiendo. Particularmente el Consejo General del
IFE en el considerando sexto, pagina 469, donde de
manera infundada sefiala que:

En este sentido, cabe decir que no obra en poder de
esta autoridad algun elemento, siquiera de caracter
indiciarlo, que permita desprender que el C. Fidel
Herrera Beltran, Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz, hubiese otorgado algun tipo
de financiamiento a partidos politicos o
candidatos a cargos de eleccion popular con el
objeto de influir en la contienda electoral, es decir,
que hubiese aplicado con parcialidad los recursos
publicos que se encontraban bajo su responsabilidad
con la finalidad de propiciar condiciones de ventaja
para alguna fuerza politica nacional.

Asi las cosas, este organo resolutor advierte que la
propaganda objeto de analisis, no transgrede el
principio de imparcialidad previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 347, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal
Electoral, toda vez que la publicidad en cuestiéon
fue difundida con el objeto de informar a la
ciudadania implementacién de diversos
programas de caracter social por parte del
Gobierno del Estado de Veracruz, y no con la
finalidad de propiciar condiciones de ventaja para
alguna fuerza politica nacional o candidato a
cargo de eleccion popular en el proceso electoral
federal dos mil nueve, y menos aun, con el animo
de generar un impacto en la equidad que debe regir
en toda contienda comicial, por lo que se propone
declarar infundada la presente queja, respecto de los
hechos sintetizados en el inciso B) del considerando
que antecede.
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De lo antes citado podemos confirmar que existe
contradiccion en la propia resolucion aprobada por el
Consejo General, en estricto sentido por cuanto hace
a que no encuentra elementos suficientes o indicios
que le permitan determinar que hubo un
financiamiento por parte del Gobierno del Estado de
Veracruz o de Fidel Herrera Beltran en su calidad de
Gobernador, cuando en parrafos antes transcritos
consta el reconocimiento de Fidel Herrera Beltran,
del Partido Revolucionario Institucional y del propio
Consejo General del Instituto Federal Electoral de la
existencia de los hechos.

Ahora bien es de negar la razén a la responsable en
cuanto al hecho de sefalar "Financiamiento", cuando
como consta en autos la denuncia que se hace no es
precisamente por aportar recursos publicos a dicho
partido, sino por que el uso de los recursos publicos
esta siendo empleado para crear una afinidad entre
el Gobierno del Estado de Veracruz y el Partido
Revolucionario Institucional, con lo cual a vista de la
ciudadania se cera un partido FIEL y un Gobierno
FIEL, con programas fieles y con la fidelidad hacia
con Veracruz.

Y lo que debia observar la autoridad no era dicha
circunstancia de financiamiento, cuestidon que no es
denunciada, y se aparta de un actuar objetivo al
emitir la resolucion y por demas arguye hechos
distintos a los que se hacen valer en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 'y su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, ya que lo denunciado
fue el uso indebido de planes, programas, acciones,
obras y obsequios que promocionan indebidamente
el nombre e imagen de Fidel Herrera Beltran a favor
del Partido Revolucionario Institucional, dejando de
lado las argumentaciones, pruebas y hechos
manifestados en autos, por lo que este dejé de
observar el principio de legalidad bajo el cual debe
de conducir sus actos y resoluciones, por lo que es
dable citar la siguiente Tesis de Jurisprudencia
emitida por esta sala Superior:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- (Se
transcribe).

B) Segundo
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Causa agravio a este impetrante la indebida
motivacion que pretende hacer valer la responsable
en la resolucion emitida al expediente
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 'y su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, al concebir que existe
precedente al caso que nos ocupa, el cual obra en la
sentencia emitida por esta Sala Superior al
expediente SUP-JRC-142-2007, por considerar que
se trata de hechos analogos a los que se denuncian,
es tal la irregularidad de la responsable que tal y
como consta en la version estenografica de la sesion,
los Consejeros Electorales Maria Macarita Elizondo,
Marco Antonio Gémez y Marco Antonio Bafos,
consideran que efectivamente se trata de asunto
semejante en el cual ha sido criterio de esta Sala
Superior el que no constituye irregularidad el uso del
término "Fidelidad".

Situacion que es sustancialmente infundada ya que
dicho precedente al que refiere la responsable tuvo
su origen bajo normas constitucionales y electorales
distintas a las que prevalecen en la actualidad,
entendiéndose esto de que en el momento en el que
se originé dicha controversia no existian los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos
que en el nuevo sistema electoral prohiben a los
servidores publicos la aplicacion parcial de los
recursos que tengan a su cargo, asi como el evitar
incluir cualquier tipo de nombre, imagenes o
simbolos que tiendan a promoverlo, siendo que el
contenido vigente del articulo 134 donde se prohibe
este tipo de conductas es el siguiente:

Articulo 134. (Se transcribe).

Es inconcebible que la responsable pretenda hacer
valer como un motivo para declarar como infundadas
las denuncias formuladas el hecho de que existio
precedente emitido por esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
donde se determind que no existia impedimento para
que en dicho proceso electoral local el Partido
Revolucionario  Institucional estuviera en la
posibilidad de registrar la coalicién "Alianza Fidelidad
por Veracruz", es de reiterar que si bien en ese
momento no existia norma legal que inhibiera la
actuacion parcial de los servidores publicos para la
difusion de su nombre e imagen de manera directa o
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por diversos mecanismos, es el hecho que en la
pasada reforma electoral se consideré la posibilidad
de limitar la difusion del nombre, imagen, emblema, o
lemas de gobierno que sean tendientes a apoyar a
partido politico o candidatos.

Como se puede observar no es se considerar como
motivo suficiente para determinar que es un
precedente al caso que nos ocupa el SUP-JRC-142-
2007, al no ser coincidentes las limitantes existentes
en el momento de resolver dicho asunto con los
hechos que se muestran, sin en cambio dicha
resolucion que invoca la responsable sirve de base
para probar desde cuando ha sido empleado por el
Gobernador Fidel herrera Beltran, la palabra
Fidelidad dentro de sus actos de gobierno.

Es errébneo que la responsable parta del hecho de
cosa juzgada al momento de discutir el proyecto de
resolucién que se impugna, ya que como consta en
al version estenografica de la sesion donde se
aprueba la resolucién que se impugna sin estudio de
la causa y apartandose de los hechos que se ponian
a consideracion, tomaron como referencia las
resoluciones a los recursos de revision constitucional
142, 388, 395, 397, 398 y 399 todos del afio dos mil
siete, resultan inaplicables al caso que nos ocupa ya
que estos se dieron cuando no existian prohibiciones
que limitaran el uso de la imagen, nombre, simbolos
o lemas de los servidores publicos con el objeto de
promover su persona, la de partidos politicos o
terceros, cuestion que de continuar tomando como
motivo para declarar como infundadas las denuncias
seria vulnerador del articulo 16 de la Constitucion
Federal y dejaria como insubsistente al articulo 134
de dicho ordenamiento.

Lo anterior ya que si la autoridad motiva como
improcedencia de las denuncias formuladas el hecho
de que esto ya fue cosa juzgada, se dejaria de
observar las nuevas reglas que deben prevalecer en
el debido desarrollo del proceso federal electoral;
ahora bien no por que se haya consentido dichos
actos por ausencias legales en aquel momento, esto
no implica el continuar consintiendo dichas
conductas, entendiendo esto que si bien el legislador
después de observar diversas irregularidades en la
aplicacién de recursos y promocion de programas,
acciones y demas actividades de gobierno vy



136 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

servidores publicos, considero la necesidad delimitar
dichas conductas con la finalidad de crear
condiciones de equidad entre los participantes.

Lo que debié de analizar la autoridad al invocar
sentencias emitidas por la Sala Superior, era la
confirmacion de una conducta ilicita, que si bien en
ese momento no se logré determinar como una
conducta infractora por falta de pruebas vy
reglamentacion, en este momento se puede
enmendar dicho error al existir en el expediente
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 ¥ SU ACUMULADO
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, elementos suficientes
donde consta el uso excesivo de la palabra
"Fildelidad", (sic) por parte del Gobierno del Estado
de Veracruz en sus planes, programas y obras, asi
como en su conjunto con la finalidad de crear una
identidad grafica con el Partido Revolucionario
Institucional.

Sin embrago y pese a lo antes expuesto la
responsable previa transcripcion de dichos criterios la
arribo a las siguientes conclusiones:

Como se observa, del analisis al contenido de los
criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se desprende, en esencia, lo siguiente:

1. Que el sentido o significado de la palabra "Fiel"
esta determinado por el contexto en que se emplea y
la finalidad de quien la utiliza.

2. Que es un hecho publico y notorio que el Partido
Revolucionario Institucional ha utilizado, en diversas
campanas electorales, la palabra "Fiel" con el objeto
de informar a la ciudadania la implementacion de
programas de caracter social.

3. Que los vocablos "Fiel" o "Fidelidad", fueron
utilizados por el Gobierno del Estado de Veracruz,
como eslogan oficial y también en diversas
campanfas proselitistas.

4. Que aun cuando el Gobierno del Estado de
Veracruz o el Partido Revolucionario Institucional,
utilizaran los vocablos "Fiel" y "Fidelidad", el primero,
como parte de su slogan y, el segundo, en su
propaganda electoral, dicha circunstancia no es
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susceptible de constituir infracciones a la
normatividad electoral federal, toda vez que la simple
utilizacion de dichos vocablos, no es suficiente para
estimar que se influye de manera directa en la
decisién de los ciudadanos para votar en un sentido
determinado.

En tal virtud, esta autoridad cuenta con los elementos
necesarios para colegir que la utilizacién de los
vocablos "Fiel y "Fidelidad" por parte del Gobierno
del Estado de Veracruz, y de los cuales se duele el
partido impetrante, fueron empleados para difundir a
la ciudadania la implementacion de diversos
programas, acciones y obras publicas, es decir, con
un fin especifico y no con la finalidad de realizar
actos de promocién personalizada de algun servidor
publico.

Bajo estas premisas, del cumulo probatorio que obra
en autos podemos arribar a la conclusion de que la
propaganda materia de inconformidad no es
susceptible de transgredir la normatividad
electoral federal, toda vez que si bien hace
referencia al C. Fidel Herrera Beltran, Gobernador
del Estado de Veracruz, asi como los vocablos
"Fiel" y "Fidelidad”, lo cierto es que de su
contenido no se advierten elementos para
concluir que se trata de un elemento de
promocion personalizada del servidor publico en
cuestion, en virtud que de su analisis no es posible
desprender algun mensaje o alusion destinado a
influr en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o bien, orientado a generar un impacto
en la equidad que debe regir en toda contienda
comicial, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos, por
tanto, es dable colegir que su contenido no se
encuentra vinculado estrechamente con la materia
electoral federal.

De las conclusiones a que arriba la autoridad es de
mencionar que como bien lo menciona el significado
de la palabra "Fiel" esta determinado por el contexto
en que se emplea y finalidad de quien la utiliza, ya
que de la lectura de los planes, programas vy
obsequios que distribuye el Gobierno del Estado de
Veracruz no se puede estar frente a un contexto del
significado real de dicho término, no se puede hablar
de un puente fiel, refresco fiel, sino como bien lo
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menciona la finalidad orquestada del empleo de tal
palabra es con el objeto indeclinable de crear una
identidad grafica y general una costumbre de uso
entre el Gobierno del Estado de Veracruz y el Partido
Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior existe un reconocimiento de la
autoridad que desde el afno dos mil siete es
empleado de manera conjunta por el Gobierno del
Estado de Veracruz y por el Partido Revolucionario
Institucional los vocablos fidelidad y fiel, luego
entonces después de un uso consuetudinario,
permanente y orquestado no tenga la sensibilidad de
imponer la sancion respectiva por el uso indebido de
dicho vocablo en programas, acciones y obras del
Gobierno de Veracruz y en propaganda del Partido
Revolucionario Institucional.

Es ocioso el expresar que si bien la autoridad
reconoce un uso conjunto de los vocablos en su
apreciacion esto no constituye que puede influir en la
preferencias electorales, cuando en realidad a los
que se les esta dando la posibilidad de difundir
dichos planes programas y acciones de gobierno es
al partido politico que esta en el ejercicio del
gobierno y al resto el derecho a criticar, luego
entonces donde esta la equidad en la contienda
electoral ya que no es lo mismo decir que se
construyd a criticar que la construccion esta
defectuosa, es obvio y de cualquier ser racional y
pensante el hecho de que se obtienen una ventaja
desmedida del partido politico que difunde lo que
hace en el poder por encima de aquel que solo tiene
que criticar.

Sin en cambio la responsable pretende hacer valer
que los hechos que se denuncian han sido cosa
juzgada cuando al invocar dichas resoluciones estas
sirven de sustento para afirmar que las acciones
realizadas por Fidel Herrera Beltran son orquestadas
desde hace tres afos con la finalidad de posicionar
ante el electorado a su gobierno y al Partido
Revolucionario Institucional, ya que el uso continuo
de un lema o imagen crea identidad grafica, visual y
auditiva entre aquellos que son receptores de la
misma.

Es equivoca la interpretacién de la responsable al
mencionar que no existen elementos suficientes para
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concluir de que se trata de un elemento de
promocién personalizada de Fidel Herrera Beltran,
cuando en la especie los motivos de las denuncias
que obran en autos, es el objeto de dicha promocion
la cual se constituye en una promocion de planes,
programas y acciones de gobierno tendientes a
difundir un vocablo comun que es empleado por los
denunciados Gobierno del Estado de Veracruz y
Partido Revolucionario Institucional, y con ello
beneficiar a dicho partido politico al ser identificada
como el partido "fiel" y de la "fidelidad" que esta en el
gobierno, situacion que fue numen del legislador en
la pasada reforma electoral al adicionar dos parrafos
al articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando su
intencion real y no como la interpreta la responsable
es el limitar el abuso de los recursos que tiene los
servidores publicos para promover nombres,
imagenes, simbolos o lemas tenientes a relacionar a
titulo personal o de terceros logros y acciones de
gobierno para resultar favorecidos en el contienda
electoral.

Por lo anterior es solicitud de este incoante el que
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emita nueva interpretacion
a los hechos y pruebas que se denuncian partiendo
del hecho de que la norma constitucional y legal
prevé dichas conductas como infractoras del principio
de legalidad, equidad e imparcialidad, mismas que
en la actualidad son susceptibles de ser sancionadas
y que de que dicha, tomando como elementos del
tipo que la conducta se ha desarrollado desde hace
mas de tres afos, que la conducta es orquestada con
fines electorales y que de no evitar que dicha
conducta cese se estara generando un estado de
inaplicacion exacta de la justicia.

Lo cual generaria que solo los partidos politicos que
se encuentren en el poder este posibilitados para
difundir logros de gobierno dejando en estado de
indefensiéon e inequidad a los fuerzas politicas
inferiores, ya que estas no tendran la posibilidad de
argumentar obras, servicios, planes y programas de
éxito y beneficio social, condenandoseles a ser
criticos y destructores de la politica sin que con ello
alcance a disfrutar de igualdad de condiciones en la
contienda electoral.

C) Tercero
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Causa agravio a este impetrante el hecho de que la
responsable en proteccionismo de los infractores,
haya dejado de observar que dentro de los hechos y
pruebas que obran en el expediente consten
declaraciones de Fidel Herrera Beltran a favor del
Partido Revolucionario Institucional, con lo que se
alcanza a confirmar el hecho de que se trata de actos
orquestados y premeditados a favor de dichos
partido politico.

Ya que la responsable debié considerar dentro de
sus actuaciones el hecho de que Fidel Herrera
Beltran, arrib6 a la gubernatura del estado siendo
postulado por el Partido Revolucionario Institucional,
y que como consta en autos este en un acto oficial,
ostentando el cargo de Gobernador del Estado de
Veracruz, de manera intencional como ha sido su
actuar, a pregunta expresa menciono en entrevista al
diario de Xalapa, en su edicién del 26 de enero de
2009, misma lo siguiente:

"Los del PRI, los mejores candidatos: Fidel

El Gobernador Fidel Herrera Beltran sefialo que los
aspirantes priistas a diputados federales por los 21
distritos de Veracruz son sus candidatos, los mejores
para buscar una postulacion.

Al desear éxito a quieres resulten candidatos por el
PRI expresd: 'Son mis mejores candidatos, son 21,
les deseo mucho éxito y a todos los partidos mucho
éxito, mientras no perjudiquen al mio'.

Dijo que los veracruzanos quieren un proceso
electoral limpio, que se respete la ley y no haya
desvio de recursos ni apoyo para favorecer a un
partido politico.

En el acto de entrega recepcion de la Sefiplan
anuncié cinco cambios mas en su administracion
para iniciar la tercera etapa de su gestion...

Cuestion que la responsable trata de justificar como
una accion espontanea, cuando es visto que existe
un orquestamiento del Gobierno y del Partido para
ejecutar acciones de promocion congruentes que les
permitan una identificacion permanente y unilateral
mediante el uso de planes, programas y acciones de
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gobierno. Sin en cambio ante tales declaraciones
vinculadoras con las acciones de uso indebido de
nombre e imagen de programas y vocablos, la
responsable se concreta a mencionar:

Bajo estas premisas, éste 6rgano resolutor estima
gue en atencidén a que a través en las declaraciones
en cuestion no se invita a la ciudadania a votar por el
partido politico denunciado, ni por algun precandidato
o _candidato a cargo de eleccion popular, ni_mucho
menos se difunde ninguna plataforma_electoral, no
pueden ser consideradas como actos anticipados de

campafa.

Lo anterior, en virtud de que tales cuestiones resultan
insuficientes para configurar actos anticipados de
campana, toda vez que para ese efecto es necesario
la_concurrencia de elementos sustanciales como o
son la promocién de un candidato, la difusion de
propuestas, la solicitud del voto, entre otros,
elementos que en el caso no se acreditan.

En el caso que nos ocupa la denuncia se basa en
una aplicacién e interpretacion de la norma
constitucional y electoral sistematica, funcional vy
gramatical, en el entendido de que la intencién del
legislador al adicionar dos parrafos al articulo 134 de
la Constitucional Federal era con la finalidad de
inhibir las practicas de uso indebido de nombre e
imagen, no sélo de los servidores publicos, sino de
los planes, programas y acciones.

Entendiendo esto en el sentido funcional de que no
es posible que los servidores publicos dejen de hacer
apariciones y declaraciones publicas en el ejercicio
del cargo para el cual fueron electos o designados,
sino que la intencion era que estos se conduzcan de
manera imparcial, sin que de manera directa o
indirecta tengan injerencia en el desarrollo de los
procesos electorales. Es claro que la intencion del
legislador radica en que no se deje de ejercer el
servicio publico, sino que dentro de este ejercicio no
se orquesten apoyos, vinculos, discursos o
mecanismos de identidad entre gobierno y partido tal
y como sucede en la especie. Ya que de lo contrario
se estaria vulnerando el principio de imparcialidad en
la aplicacion de los recursos como es el caso que
nos ocupa.
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Sin embargo la responsable ante tales hechos y
circunstancias pretende justificar que la actuacion de
los denunciados se encuentra dentro de los causes
legales al expresar en su considerando octavo lo
siguiente:

Asi las cosas, contrario a los argumentos vertidos por
los impetrantes, como ya ha quedado plenamente
acreditado en la presente resolucion, la utilizacién de
la palabra "Fidelidad" "Fiel" y "Afiélate" en la
propaganda materia del actual procedimiento, no
transgrede a la normatividad electoral vigente, en
virtud de que no existe alguna disposicion juridica
que prohiba la utilizacion de dicho término, con lo
que validamente se puede llegar a la conclusion de
que con la difusion de la propaganda de mérito no se
genera ningun acto anticipado de campafa electoral.

Por ultimo, no pasan inadvertidos para esta autoridad
los argumentos vertidos del Partido Accion Nacional
en el sentido de que el C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador del Estado de Veracruz, realizd
presuntas declaraciones en las que se pronuncidé a
favor de los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, lo que a su juicio podria constituir la
realizacion de actos anticipados de campana.

Como existen precedentes emitidos por esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por cuanto hace al fraude a al ley que
puede ser objeto de comisidn por los servidores
publicos en el supuesto ejercicio debido de la funcidon
que desempeian, (SUP-RAP-248-2008) es menester
sefalar que no le asiste la razén a la responsable
cuando sefiala "que no existe alguna disposicion
juridica que prohiba la utilizacion de dicho término,
con lo que validamente se puede llegar a la
conclusiéon de que con la difusién de la propaganda
de mérito no se genera ningun acto anticipado de
campafa electoral."

Esto en virtud de que no se puede colegir en sentido
general que todo lo que no esta prohibido esta
permitido, ya que entonces se estaria generando un
estado sin derecho y al no haber derecho en un
estado se dejaria de impartir justicia, por lo que no
resulta admisible la motivacion que hace valer la
responsable en el sentido absurdo de mencionar que
al no haber prohibicion pues luego entonces pueden
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continuar con el uso analogo del vocablo "Fidelidad",
"Fiel", "Afielate", adicionalmente a la difusion de
planes y programas de gobierno.

El motivo de la denuncia y del agravio radica
esencialmente en que adicional al objeto de difundir
los planes y programas esta propaganda del
Gobierno del estado y del Partido Revolucionario
Institucional, contenga el vocablo "Fidelidad" que
permite crear una identidad paralela entre los
denunciados misma que ha sido usada durante el
periodo de tres afos, y al estar en desarrollo el
proceso federal electoral dicha  conducta
aparentemente licita genera una ventaja al Partido
Revolucionario Institucional por encima del resto de
los partidos politicos y candidatos.

La responsable debid valorar que si bien actualmente
en acatamiento a los dispuesto por el articulo 2,
parrafo 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no se puede continuar
con la difusién de propaganda gubernamental en
medios de comunicacion social, también es cierto
que actualmente se sigue empleando por los
denunciados la palabra "Fidelidad", con lo cual se
seguira recordando a los planes, programas,
acciones y regalos que incluian dicho término, por
ello se deja en claro que se orquesté dicha conducta
con el objeto de vulnerar la ley en aparente ejercicio
de la funcion publica y en derecho de partido politico.

No es pertinente seguir consintiendo actuaciones
donde se implementen mecanismos de apoyo como
el que acontece en la especie, ya que las reformas
de fondo a nuestra constitucibon quedarian
insubsistentes, serian inoperantes por requisitos de
procedibilidad incomportables ya que resulta irrisorio
que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, requiera para poder sancionar de
documentos donde conste financiamiento o
aplicacion parcial de los recursos, ya que es
obligacion de la autoridad el implementar las
diligencias que sean necesarias para llegar a la
verdad absoluta de lo que se denuncia.

Entendido lo anterior en que si bien parte de la carga
de la prueba recae en el denunciado al hacer de
conocimiento a la autoridad de los hechos violatorios
de la normatividad electoral, también es cierto que
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como en el caso que nos ocupa al tener por ciertos lo
hechos, debié adicionalmente requerir al Gobierno
del estado de Veracruz del listado de nombres de los
programas, acciones, obras, balones, bebidas,
anuncios y cualquier otro mecanismo supuesto de
ayuda social, donde constaran las frase de fiel, tio
fide, fidelidad, afiélate, fidematico, entre otros y
desde cuando se emplean los mismos.

Al haber hecho lo anterior reconoceria que se esta
ante una orquestacion de conductas contrarias a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implementadas por el Gobierno del Estado de
Veracruz y el Partido Revolucionario Institucional,
con el unico fin de asociarse mediante una serie de
vocablos que le permitan una conexidad de casusa
(sic) social y electoral.

Continuando con la inexacta valoracion del
orquestamiento de los hechos que constan en el
expediente  SCG/PE/PAN/CG/038/2009 vy su
acumulado SCG/PE/ATV/CG/039/2009, al ser
concebidos por el Gobierno del Estado de Veracruz a
favor del Partido Revolucionario Institucional, es de
resaltar que pese al reconocimiento de la existencia
de los mismos la responsable pasa por alto que
existe una congruencia entre gobierno-partido, lo es
asi que al hacer de su conocimiento el hecho de que
los propios precandidatos al cargo de diputados
federales del Partido Revolucionario Institucional,
continuan empleando frases que incluyen el término
"Fidelidad" con lo cual se deja en un estado de
indefensién e inequidad al resto de los candidatos y
estas se encuentran a lo largo y ancho del territorio
del Estado de Veracruz, tal y como consta en autos,
sin embargo la responsable se concreté a mencionar
en su considerando octavo que:

En efecto, del estudio a las imagenes y frases
contenidas en la propaganda materia de
inconformidad, particularmente las consistentes en:
"Fidelidad por México José Yunes Zorrilla
Precandidato a Diputado Federal Distrito 9", "PRI
FIDELIDAD POR MEXICO FIDEL KURI,
PRECANDIDATO A  DIPUTADO FEDERAL
DISTRITO 15"; "PRI Mi familia estd con SILVIO
LAGOS precandidato a Diputado Federal Distrito 8
FIDELIDAD POR MEXICO"; "PRI FIDELIDAD POR
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MEXICO SILVIO LAGOS PRECANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL DISTRITO 8"; "PRI
PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL JOSE
YUNES ZORRILLA"; "PRI JOSE FCO. YUNES
ZORILLA precandidato a Diputado Federal
DISTRITO 9 HONESTIDAD, EXPERIENCIA"; "PRI
JOSE FCO. YUNES ZORRILLA"; "JOSE YUNES
ZORRILLA, ZORRILLA PRECANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL DISTRITO 9"; "PRI DISTRITO
9 DIPUTADO FEDERAL JOSE YUNES Z."; "PRI
FIDELIDAD POR UN MEXICO JOSE YUNEZ
ZORRILLA PRECANDIDATO A DIPUTADO
FEDERAL DISTRITO 9", Ila autoridad de
conocimiento estima que su objetivo es promocionar
las precandidaturas a diputados del Partido
Revolucionario Institucional.

En tal virtud, contrario a lo sostenido por el Partido
Accion Nacional, la propaganda de mérito no puede
ser considerada como un acto anticipado de
campana, toda vez que a través de la misma no se
presenta  plataforma electoral alguna, ni se
promociona candidatura para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral proxima a
celebrar.

En otras palabras, con la difusién de la propaganda
de la que se inconforma el Partido Acciéon Nacional
no puede considerarse que se dio origen a la
realizacion de actos anticipados de campafia por
parte del Partido Revolucionario Institucional, en
virtud de que se difundié durante el procedimiento
interno _de seleccién _respectivo y previamente al
registro constitucional de candidatos del instituto
politico denunciado.

Los razonamientos que pretende hacer valer la
responsable son cortos, faltos de exhaustividad en su
analisis y estudio, ya que si bien se hacen de su
conocimiento ciertas conductas presuntamente
conculcadoras de la norma constitucional y electoral,
también es cierto que si dentro del estudio de los
hechos y pruebas que se hacen de su conocimiento
se desprenden elementos que constituyan una
agravante distinta a la denunciada, la autoridad esta
obligada a conocer de dichos actos, con lo cual se
tendra por agotado dicho principio en conjunto con
una legal actuacion de la responsable, por lo que
debié de advertir que si bien dichos actos no
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construyen actos anticipados de campana, también
es cierto que estos son vulneradores de la norma
prohibitiva de los actos anticipados de precampaia y
de uso indebidos de nombres, emblemas y simbolos
por parte de Gobierno y Partido, ya que al incluir la
palabra Fidelidad en la propaganda de precampafa
surge de inmediato una identidad con "Fidelidad por
Veracruz" frase empelada por mas de dos afos por
el Gobierno del Estado de Veracruz.

Como podemos apreciar la responsable en un acto
carente de oficio no considera dicha posibilidad y se
concreta a mencionar que en ningun momento
constituye acto anticipado de campafia, apartandose
de lo preceptuado por el articulo 134, parrafo octavo,
gque menciona que en ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico, esto es si se ha venido empleando
por mas de dos afios el vocablo "Fidelidad por
Veracruz", por el gobierno de dicho estado y
actualmente se uso por el Partido Revolucionario
Institucional la frase "Fidelidad por México" existe
una acreditacion de un uso indebido de un término, el
cual es tendiente a relacionarse con el del
Gobernador del Estado de Veracruz Fidel Herrera
Beltran, situacion que no alcanza a dilucidar el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Sin embargo y pese a lo anterior es el propio
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en un
acto mas de no querer aplicar la ley al mencionar que
no esta prohibido el uso analogo de un término por
dos entes con naturaleza y fines similares, cuando
menciona en la parte final del considerando séptimo
lo siguiente:

Asi pues, un analisis coherente de todo este marco
normativo nos lleva a la conclusion que los
supuestos contenidos en el articulo 134
Constitucional, en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento de
Quejas vy Denuncias del Instituto Federal Electoral,
no son aplicables a ningun partido politico, cuya
misién _es justamente l|la de propiciar el debate
programatico y entre otras criticar o defender las
acciones de gobierno. En otras palabras, a los
partidos politicos les es permitido un tipo de
propaganda politca mas amplia que a las
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instituciones gubernamentales, precisamente porque
éstas no son patrimonio de un organismo politico,
sino instituciones de todos los mexicanos, y por lo
tanto sujetas a restricciones mas puntuales y
estrictas.

Por cuanto hace a lo anterior es de cuestionar y
objetar que la mision de los partidos politicos no
consiste de ningun modo en propiciar debate
programatico o criticar o defender las acciones de
gobierno, ya que de ser asi se estaria vulnerando el
objeto esencial de los partido politicos que lo
constituye el contribuir al desarrollo de la vida
democratica en el pais, asi como promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del
pais y hacer posible el acceso de estos a los cargos
publicos de eleccion popular, objeto y fin que se
encuentra implicito en el articulo 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a letra cita:

Articulo 41.- (Se transcribe).

En este sentido resulta incongruente que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, pretenda
atribuir nuevos derechos y obligaciones a los partidos
politicos de los que se encuentran plena vy
claramente establecidos en la Constitucion Federal y
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al mencionar que estan en su derecho al
usar propaganda politica mas amplia que a las
instituciones gubernamentales, precisamente porque
éstas no son patrimonio de un organismo politico,
sino instituciones de todos los mexicanos, luego
entonces habria que recordarle a la responsable lo
dispuesto por los articulos 36 y 38 del cddigo
comicial federal que a la letra cito:

Articulo 36.- (Se transcribe).
Articulo 38.- (Se transcribe).

De la lectura anterior podemos arribar que los partido
politicos no pueden hacer uso de los nombres,
emblemas, o simbolos distintos a los que se
encuentran debidamente registrados; situacion que
en la especie es vulnerada por el Partido
Revolucionario Institucional al emplear frase distinta
ala establecida en sus estatutos, articulo 5 que
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menciona que el lema de dicho partido es
"democracia y justicia social".

Luego entonces es inconcebible que el propio
Consejo General del Instituto Federal Electoral, no
reconozca que si existe prohibicién legal y estatutaria
para que el Partido Revolucionario Institucional se
ostente con la frase "Fidelidad por Veracruz", ya que
son sus propios estatutos los que reconocen las
caracteristicas del emblema y del lema con que debe
de ostentarse dicho partido politico, asi como es una
obligacion segun el articulo 38, parrafo 1, inciso d)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien pese a pronunciamiento emitido por esta
Sala Superior de la posibilidad de difundir programas
y logros de gobierno por los partidos politicos en el
SUP-RAP-15-2009, también es cierto que las
conductas denunciadas no encuentran su amparo en
dicha complacencia ya que se en el caso que nos
ocupa se hable particularmente de una frase
"FIDELIDAD", la cual adicionalmente a ser incluida
en diversos nombres de planes, programas, acciones
y logos de gobierno, también es empleada en la
identidad grafica de la propaganda de precampana
de los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional al cargo de diputados federales.

Luego entonces el tratar de justificar el uso de dicho
término bajo el amparo de precedente emitido por
esta H. Sala Superior, no resulta aplicable al caso
que nos ocupa ya que se esta hablando de
circunstancias de hecho y de derecho distintas vy
ajenas al caso que nos ocupa, estos es que si bien
en precedentes se concedid la razén a los partidos
politicos para que esto tuvieran la posibilidad material
de publicitar los planes, programas y acciones de
gobierno, también que se demostré6 que estos
debieran ser congruentes con su doctrina vy
postulados de accion.

Es el caso particular que la palabra "fidelidad", no se
encuentra implementada aisladamente dentro del
uso y difusion cotidiana en medios de comunicacion
social, esto es, que siempre se acompafia de una
accion, programa, logro de gobierno, tal y como
consta en autos lo que ha permitido identificar dicha
palabra con tales obras, circunstancia distinta la que
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aconteciera de publicitar sélo el nombre del
programa sin dicho término, es por ello que se
muestra como ha sido un irregular actuar del
gobernador Fidel Herrera Beltran a favor del Partido
Revolucionario Institucional, al incluir  en
absolutamente toda su propaganda gubernamental la
palabra "FIDELIDAD", misma que como ha quedado
mostrado en autos y aceptada por los denunciados
es empelada en actividades de Gobierno y de
Partido, con lo cual se alcanza a concebir una
violacion a la debida aplicacién de los recursos. Sin
embardo la responsable complementa el parrafo
antes transcrito de la resolucion con lo siguiente:

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
que _aun cuando el partido denunciado utilice en su
propaganda palabras que son empleadas por el
Gobierno de  Veracruz _en su__ propaganda
institucional, dicha accién no constituye una
transgresion a la normatividad electoral, toda vez que
existe plena libertad a los partidos politicos para
utilizar las frases que deseen, siempre y cuando se
identifique plenamente al partido responsable emisor
de la las mismas.

En consecuencia, este 6rgano resolutor considera
qgue en la especie, la inclusion de las frases "afiliate",
"fiel" y "fidelidad", en la propaganda del consabido
partido politico, no es susceptible de generar
confusidon o coaccion en el electorado, toda vez que
existen elementos que permiten a la ciudadania
identificar al partido a que hace alusion Ila
propaganda de mérito.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad
intrinseca de la propaganda reviste una naturaleza
inductiva, es decir, su propésito se encamina a influir
en la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar
el numero de sus partidarios o simpatizantes, a
través de la divulgacion de su ideologia, plataforma
politica y en general de cualquier actividad que le
rinda un beneficio.

En adicién a lo anterior, conviene precisar que el uso
de las frases "fiel y "fidelidad" por parte de la
propaganda del servidor publico denunciado no le
concede exclusividad sobre su uso.
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Asi las cosas, aun cuando el partido denunciado
hubiese incluido en parte de su propaganda electoral
las palabras "fiel" y "fidelidad", empleadas que utiliza
el Gobierno del Estado de Veracruz, lo cierto es que
dicha inclusidn no es susceptible de vulnerar la
prevision a la que se encuentra sujeto el uso que
haga un partido de frases o lemas.

Como ha quedado mostrado en parrafos que
anteceden no se le concede la razéon a la
responsable al mencionar que no existe prohibicion
legal que restrinja el uso de lemas de los partidos
politicos, ya que de consentir dicha conducta se
estaria dejando insubsistente lo preceptuado por el
articulo 38, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
de continuar con el uso de dicho lema "Fidelidad" se
vulnera el articulo 5 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, en el cual se contiene
que el lema de dicho partido es "Democracia y
Justicia Social", mismo que no guarda relacién con
"Fidelidad por Meéxico" ni con "Fidelidad por
Veracruz", empleados como lema de gobierno y de
partido, con este hecho se muestra el error de
aplicacion imparcial de la justicia que tiene el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por lo que debe de revocarse la resolucion que se
impugna y sean sujetos de sancion los denunciados
por el uso indebido de nombres en su propaganda de
comunicacion social que tiende a relacionarlos y al
Partido Revolucionario Institucional por el empleo
indebido de lema distinto al emblema contenido en
sus estatutos.

Asi pues como ha quedado demostrado en parrafos
que anteceden la responsable debid efectuar un
estudio de fondo real de las permisiones o
restricciones sobre el uso del lema "Fidelidad" ya que
como ha sido expuesto sus consideraciones carecen
de analisis exhaustivo de los hechos y pruebas que
constan en el expediente SCG/PE/PAN/CG/038/2009
y su acumulado SCG/PE/ATV/CG/039/2009, sirve de
base el tesis emitida por esta Sala superior misma
que resulta aplicable al caso en concreto misma que
a letra cita:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
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OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.- (Se transcribe).

Situacién que en la especie se traduce en una falta
de exhaustividad y legalidad en su actuacion como
autoridad responsable, principio que se encuentra
obligado a observar en el desempefio de su funcion
en términos del articulo 41, Base V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
que a la letra cito:

Articulo 41.- (Se transcribe).

A su vez este mandato constitucional se encuentra
implicito en el articulo 105, parrafo 2 del Cadigo
Federal de |Instituciones y  Procedimientos
Electorales, que a la letra cita:

Articulo 105.- (Se transcribe).

Afecto de robustecer lo anterior esta Sala Superior
en Materia Electoral se ha pronunciado por cuanto
hace al principio de legalidad bajo el cual deben de
efectuarse los actos y resoluciones que emitan las
autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones en el sentido de que estos deben de estar
a la observancia de lo dispuesto por Constitucion
Federal y demas disposiciones aplicables, tales
como en el caso que nos ocupa son los estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, en donde queda
mostrado su falta de oficio al estar previsto un lema
distinto al que emplea dicho partido en su
propaganda y esta menciona que no existe
prohibicion.

D) Cuarto

Causa agravio a este suscrito que dentro de la
resolucién aprobada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, emitida al expediente
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 'y su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, no se haya observado
por parte de la responsable la vulneracion al principio
de equidad que deben de gozar todos los partidos
politicos y candidatos, tal y como lo ordena la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41, base Il, mismo que a
letra cito:
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Articulo 41.- (Se transcribe).

Esta vulneracion se da desde el momento mismo en
el que la responsable considera que estas en su
derecho los denunciados de difundir en cualquier
medio de comunicacion social el lema de "Fidelidad",
esto partiendo de la premisa en que ya no estara en
igualdad de condiciones el Partido Revolucionario
Institucional en relacién con el resto de los institutos
politicos nacionales que participan en el presente
proceso electoral, ya que este a la fecha tienen una
identidad que le permite gozar indebidamente del uso
de programas y acciones de gobierno.

Es tal la incorrecta valoracion de los actos por la
responsable que en su considerando octavo
pretende justificar el uso del lema "Fidelidad" en la
propaganda del Partido Revolucionario Institucional
como si este fuera parte de su programa de accion
cuestiéon total y absolutamente incorrecto pese a lo
que a continuacion hace valer la responsable:

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el
quejoso en el sentido de que el Partido
Revolucionario Institucional realizé actos anticipados
de campafa a través de la propaganda en la que
hace referencia a los programas sociales
implementados por el Gobierno del Estado de
Veracruz, asi como aquella en la ostenta la leyenda
"unirte a la fidelidad" o la palabra "Afiélate", no
transgrede la normatividad electoral federal, en virtud
que aun cuando las expresiones contenidas en la
multicitada propaganda hacen referencia a algunas
actividades que desarrolla un gobierno local en aras
de satisfacer las necesidades de la colectividad y la
integracion al referido instituto politico, lo cierto es
que su finalidad consiste en ganar adeptos frente a la
poblacion al presentarse como un partido politico que
comparte la implementacion de apoyos sociales,
actividad politica que legalmente se encuentra
permitida, y no se promociona el voto a favor de
ningun candidato a cargo de eleccién popular.

Bajo estas premisas, es valido arribar a la conclusion
de que la propaganda materia del presente apartado,
no puede considerarse electoral, dado que a través
de ella se esta difundiendo o promoviendo lo que el
partido considera, son buenos programa de gobierno
Yy que corresponde a su ideologia, programas y




153 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

acciones, ademas de que se difunde un programa
implementado _por el Partido Revolucionario
Institucional, con el cual pretende que la ciudadania
se afilie a dicho instituto politico, pero en ningun
momento se promociona _ninguna _candidatura,
candidato o plataforma electoral.

Es evidente que en un acto de engafo y confusién
por la responsable intenta disuadir en una
interpretacion literal de Ila ley que Unica vy
exclusivamente se puede estar frente al supuesto de
actos anticipados de campana y de precampana
cuando se promocione alguna candidatura, candidato
o plataforma politica, luego entonces la ilegalidad del
acto parte desde el momento mismo en que se
pretende hacer legal el uso indiscriminado vy
orquestado de "Fidelidad" como lema de gobierno y
de partido, ya que si bien no se sefialan nombres si
se logra persuadir a la ciudadania como bien lo dice
la responsable a través de un partido que difunde
acciones de gobierno por estar supuestamente en su
derecho, ambiente que genera una desventaja para
todos aquellos partidos politicos que no se
encuentran en el poder y no puede aseverar de
dichos programas y logros de gobierno donde ellos
no tengan injerencia o vinculacion.

Asi también se general una inequidad en relacién
con los partidos politicos que dentro de su programa
de accibn no contienen programas que se
implementen por el gobierno en turno, con lo cual
segun criterio de la responsable se estaria en
posibilidad de difundir por se acorde a su accionar.

Luego entonces existe una inequidad desde el
momento en el que no existe relacion entre el
gobierno y el partido y este ultimo se encuentra
imposibilitado para difundir obras, logros, programas
y acciones de gobierno cuando éste no es participe
de las mismas; caso opuesto cuando se habla de
programas, acciones y medidas que son aprobadas
por un 6rgano legislativo donde los partidos que
gozan de cierta representacion y al ser gestores ante
dicho érgano puede argumentar su intervencion en el
desarrollo de dicho programa, obra, logro o accion.

Visto lo anterior no se puede sostener la existencia
de un estado de equidad en el actual proceso
electoral en el Estado de Veracruz cuando sélo un
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partido es el beneficiado del uso y disfrute de la
difusion de programas gubernamentales siendo el
Revolucionario Institucional, asi como el unico que
emplea el lema de "Fidelidad", con lo cual este
adquiera una ventaja en relacién con el resto de los
partidos politicos.

Es de mencionar que dentro de las omisiones en las
indagaciones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral antes de resolver el expediente
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 'y su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/2009, consta en el hecho de
que dej6o de ordenar las diligencias suficientes a
través de sus estructura delegacional en el Estado de
Veracruz, para que se certificara el contenido de la
propaganda de los candidatos a diputados federales
ya que como es un hecho publico y notorio que estos
difunden en la misma el lema "Fidelidad por México",
lema distinto al que se establece en los estatutos de
dicho instituto politico, y al estarse empleando estos
candidatos ya gozan de una identidad orquestada
mediante el uso de dicha frase. Situacién que dejé de
valorar la responsable ya que de haberlo hecho se
podra mostrar la existencia de uso indebido de
nombres de programas a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

Es la propia responsable la que realiza en base a
criterio y jurisprudencia sostenida por esta Sala
Superior supuesta interpretacion y justificacion de
que los hechos que se denuncian se encuentran
dentro del marco legal, cuestion que como se ha
mencionado no es asi, ya que no solo se concretaron
a difundir de manera sincronizada programas de
gobierno sino lema orquestado y premeditado que
crea una conexidad entre gobierno y partido politico,
exponiendo la responsable en su considerando
séptimo lo siguiente:

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad
intrinseca de la propaganda reviste una naturaleza
inductiva, es decir, su propdsito se encamina a influir
en la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar
el numero de sus partidarios o simpatizantes, a
través de la divulgacion de su ideologia, plataforma
politica y en general de cualquier actividad que le
rinda un beneficio frente a la ciudadania.
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En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria
influir en el animo de la ciudadania al resaltar
algunas de las tareas del gobierno del Estado de
Veracruz emanado de sus filas, lo cierto es que la
misma no presiona, coacciona o condiciona a los
electores a emitir su sufragio a favor de dicho partido,
toda vez que no amenaza su integridad fisica,
econdmica o social, ni les condiciona la prestacion de
un servicio publico o beneficio social a cambio de su
voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el
quejoso en el sentido de que el Partido
Revolucionario Institucional utiliza de manera
indebida los programas sociales implementados por
el gobierno del Estado de Veracruz, no transgreden
la normatividad electoral federal, en virtud que aun
cuando las expresiones contenidas en la multicitada
propaganda hacen referencia a algunas actividades
que desarrolla el gobierno estatal de Veracruz en
aras de satisfacer las necesidades de la colectividad,
lo cierto es que su finalidad consiste en ganar
adeptos frente a la poblacion al presentarse como un
partido politico que comparte la implementacion de
apoyos sociales, actividad politica que legalmente se
encuentra permitida.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha
sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
recursos de apelaciéon identificados con las claves
SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, asi como en la Tesis Jurisprudencial
2/2009, emitida por dicho o6rgano jurisdiccional
identificada bajo el rubro "PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE. PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL".

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los
criterios y tesis en cuestion, mismos que en la parte
conducente establecen lo siguiente:

RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON

LA CLAVE SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009:

"(...)
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Los partidos politicos tienen el deber de proponer
acciones de gobierno para solucionar problemas
politicos y conseguirlos es parte de sus finalidades
legales 'y constitucionales. Debido a sus
caracteristicas mas elementales, los partidos
politicos siempre adoptan una ideologia que tiende a
diferenciarlos de otros y su objetivo final, como
medios para que los ciudadanos ocupen cargos de
eleccion popular, es el de conseguir que su ideologia
y sus propuestas de solucion sean llevadas a la
practica.

En razén de lo anterior, no tiene nada de extrafio y
de antijuridico, considerar que un partido que logro
su objetivo final, no pueda presumir de ello y tenga
que excluir de su discurso general los logros
obtenidos, siendo que para esa finalidad estan
constituidos.

Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran por
finalidad legal proponer soluciones politicas y que
una vez adoptadas tuviera que acallarlas o no
valerse de ello para conseguir adeptos.

Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues
primero les impone obligaciones y derechos vy
cuando los ejerce se les impone prohibiciones, en la
medida en que la constitucién y la ley impone a los
partidos politicos la encomienda de permitir a los
ciudadanos acceder a los cargos de eleccion popular
y les obliga a proponer soluciones gubernamentales,
siendo que, cuando logra esos cometidos, en
ejercicio de sus deberes y derechos, se les prohibe
divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
74/2008, sostuvo, en esencia, que la imagen positiva
que la ciudadania posea de los servidores publicos
de eleccion popular, asi como de la actuaciéon de los
gobiernos claramente identificados con una fuerza
politica, es parte de un acervo susceptible de ser
capitalizado por los partidos politicos y los candidatos
en las contiendas electorales, en tanto no se vulnere
directa y claramente la imparcialidad en la actuacion
de los servidores publicos y la equidad en la
contienda electoral."
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TESIS JURISPRUDENCIAL 2/2009

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA
INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.-
(Se transcribe).

Como se observa, del analisis al contenido de los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en la Tesis Jurisprudencial 02/2009, se
desprende, en esencia, que una de las actividades
fundamentales que desarrollan los partidos politicos
consiste en proponer acciones de gobierno, por ello
cuando acceden al poder, resulta valido que al
conseguir su objetivo, difundan los logros obtenidos
por el gobierno emanado de sus filas en aras de
incrementar sus adeptos.

Asimismo, resulta atinente precisar que el uso de
programas sociales por parte de los institutos
politicos como instrumento para promocionarse
constituye una actividad politica que no afecta la
equidad, la imparcialidad, ni la equidad en las
contiendas entre los partidos politicos y, menos
vulnera la dignidad de las personas beneficiadas por
aquellos programas, maxime que la aplicacion de los
mismos es competencia exclusivamente de los
organos de gobierno, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra
persona o ente pueda disponer su aplicacion, control
y vigilancia.

Sobre este particular, cabe citar los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009, en el que considero lo siguiente:

"...La utilizacibn de propaganda relativa a los
programas de desarrollo social por parte de los
partidos politicos como mecanismo de promocion
politica, no desnaturaliza, ni afecta la imparcialidad,
tampoco lesiona la equidad y, menos aun, atenta en
contra de la dignidad de las personas.

La implementacion, ejercicio y vigilancia de los
programas de desarrollo social corresponden al
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estado, a través de los servidores y drganos del
ejecutivo federal, de los estados y a los gobiernos de
los municipios, asi como a los poderes legislativos,
en el ambito de sus atribuciones, y son ejercidos de
acuerdo con las partidas presupuéstales del estado.

Lo anterior implica que dichos programas, los
recursos y su aplicacion compete y estan a
disposicion exclusivamente de los o6rganos del
gobierno federal, sin que sea permitido que los
partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra
persona o ente, pueda disponer su aplicacion, control
y vigilancia.

(...)

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la
propaganda que realizan los partidos politicos,
cuando incluyen como elementos los programas
sociales que llevan a cabo los gobiernos, porque los
partidos no son los sujetos que legalmente ejercen
esos programas de desarrollo social, por ende,
desde un punto de vista material no estan en
posibilidad de determinar las condiciones de ejercicio
y aplicacion de dichos beneficios, mucho menos de
disponer a quienes se incluyan como beneficiarios,
precisamente porque el derecho a recibir los bienes y
servicios es general, no discriminatorio ni excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni
material de que los partidos politicos dispongan vy
asignen los beneficios que otorgan los programas de
desarrollo social, resulta inconcuso que la sola
referencia de dichos conceptos en la propaganda
politica que realizan, no entraina violacion a los
bienes juridicos que se resguardan en las normas
citadas.

Por los mismos motivos, resulta evidente que la
utilizacién de propaganda relativa a los programas de
desarrollo social por parte de los partidos politicos,
como mecanismo de promocién politica, no afecta la
imparcialidad, ni la equidad en las contiendas entre
los partidos politicos y, menos aun, puede
entenderse que vulnera la dignidad de las personas
beneficiadas por aquellos programas, dado que dicha
propaganda no se traduce en un elemento que
pudiera de algun modo condicionar, discriminar o
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excluir la aplicacion de los programas de desarrollo
social."

Como se aprecia, la disposicion de los programas
sociales compete dUnica y exclusivamente al
gobierno, por tanto los partidos politicos se
encuentran materialmente impedidos para su
manejo, y en consecuencia, no los pueden utilizar
para inducir o coaccionar a la poblacion.

De lo anterior podeos afirmar que es incorrecto que
se presuponga que el unico que puede disponer de
los programas sociales es el gobierno y que los
partidos politicos estan materialmente impedidos
para su manejo, esto es una apreciacion subjetiva
por la responsable ya que es visto que si se permite
que estos ostenten en su propaganda una
continuidad a los planes y programas que estan
vigentes dejan en estado de inequidad al resto de los
partidos politicos ya que estos no tendran una
identidad con el gobierno que los cred y opero, y el
partido que esta en el gobierno tendra ventaja de
promocionar una continuidad.

Es evidente que no es lo mismo difundir un programa
de gobierno haciendo promocion del trabajo que
pretender colgarse de dicho logro para hacerse
promocion como en el caso que nos ocupa, y mas
aun como se ha mostrado el emplear un lema comun
que los identifique ante el electorado como un solo
sujeto, ya que con esto se deja en estado de
inequidad al resto de los opositores. Con dicho
criterio se estara en estado de desventaja cuando no
se esté en el ejercicio de la funcién publica.

Ya que de preservar el criterio anterior relativo a que
los partidos politicos tiene la posibilidad de difundir
sus logros cuando estan en el gobierno, crean una
ventaja directa sobre el resto de los opositores y de
los antagonicos ya que estos, estaran solo
posibilitados de criticar estos no siendo un factor que
les permita disfrutar de igualdad de condiciones en la
contienda electoral.

Luego entonces es valido concluir que debe
revocarse la resolucion aprobada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral y se proceda a
sancionar al Gobernador del Estado de Veracruz
Fidel Herrera Beltran por el empleo de planes
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programas y recursos con la finalidad de apoyar al
Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos
al cargo de diputados federales, asi como se
sancione al Partido Revolucionario Institucional por el
uso indebido de lema distinto al establecido en sus
estatutos.

Es de resaltar que los criterios en que sustenta su
resolucion la responsable, justifica la difusion de
programas y acciones de gobierno que sean acordes
a su ideologia y accion, cuestion que en la especie
no se justifica por cuanto hace al uso y promocién de
los vocablos fidelidad y fiel, ya que como consta en
los documentos basicos del Partido Revolucionario
Institucional, en aparado alguno se contempla que se
hable de programas fieles, refrescos fieles, puentes
fieles, gobiernos de fidelidad, por ello lo cuestionable
a la responsable es el porque se consiente el uso
desmedido de dichos vocablos en cualquier tipo de
promocién del Partido Revolucionario Institucional, ya
que en la especie como se sostiene en criterios antes
transcritos, existe la posibilidad de que los partidos
politicos difundan logros y programas sociales
cuando al estar en el gobierno sean precursores y
promotores de los mismos, situacion distinta a la que
consiente la ley al crear lemas que identifiquen como
un solo sujeto al partido y al gobierno.

Es el hecho de que lo correcto radica en que esta
autoridad  jurisdiccional prohiba al Partido
Revolucionario Institucional y al Gobierno del Estado
de Veracruz para que de manera conjunta
promuevan planes, programas y acciones donde se
incluya los vocablos fiel, fidelidad o cualquier otro
que ajeno al nombre de la obra, accién o programa
tienda a promoverlos conjuntamente. Si bien lo
anterior no crearia un estado de equidad absoluto, se
estaria concibiendo una relatividad por cuanto hace
al uso de lemas que generen identidad adicional.

Esto es, se estara en la posibilidad de que se
concreten a difundir meramente los programas y
acciones que sean congruentes con su plataforma y
oferta politica que desarrollan en el ejercicio del
cargo para el cual fueron electos, mas no se
consiente que de manera descarada como en el caso
que nos ocupa empleen colores, lemas, vocablos
tendientes a relacionar las primeras cuatro letras del
nombre del Gobernador "Fidel”, con vocablos
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empleados por el Partido  Revolucionario
Institucional, con la finalidad de afirmar el origen de
los programas de gobierno.

SEXTO.- ElI Partido Accion Nacional expresa los

siguientes agravios.

PRIMER AGRAVIO:

Causa agravio especifico a mi representado, lo
contenido en el pronunciamiento de fondo en el
punto referido a la fijacion de la litis identificado en
dicha resolucion como inciso A) cuando pronuncia lo
siguiente:

...(Se transcribe)

Ahora bien, la materializacion concreta del agravio a
lo anterior consiste en la clara contradiccion de esta
parte del "estudio de fondo" de la resolucién emitida
a los principios de legalidad, exhaustividad e
imparcialidad que deben regir a un érgano electoral
como este por cuanto hace a que dicha autoridad se
limitd a conocer del sentido gramatical de las
palabras de los programas, sin tomar en cuenta los
logotipos, signos, tipografias de letras y en su
conjunto la insercion subliminal de elementos que
fueron simbolos de su persona e imagen de su
partido para recurrir a la busqueda del voto de forma
histérica desde el afo dos mil cuatro y que
constituyen el bien juridicamente tutelado por el
legislador en el articulo 134 constitucional y por el
propio Consejo General en el acuerdo arriba citado,
el de evitar que los funcionario promocionen
fundamentalmente su imagen con recursos publicos.

La solicitud del verdadero analisis de fondo sobre la
identidad grafica y simbolos utilizados por el Partido
Revolucionario Institucional y de forma homogénea
por el Gobierno del Estado de Veracruz, fue
expresamente manifestada en multiples ocasiones
durante el escrito inicial de la demanda en donde de
forma clara y reiterada expresabamos:

"...Con fecha doce de mayo del afio dos mil cuatro, el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano
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aprobd el acuerdo por el que se resuelve sobre la
solicitud de registro del convenio de coalicion,
presentado por los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México vy
Revolucionario Veracruzano, bajo la denominacién
"ALIANZA FIDELIDAD POR VERACRUZ". Aprobado
lo anterior para la participacion en el proceso
electoral respectivo, dicha coalicion presentd su
Plataforma Electoral 2004-2010, con el emblema
Alianza Fidelidad por Veracruz, con sus
respectivos logotipos de coalicion ya descritos en el
arabigo dos de este capitulo, y que en la portada de
dicha Plataforma que ofrezco como documental
publica en el capitulo respectivo, aparece en la parte
inferior derecha, la imagen fotografica del entonces
candidato a Gobernador del Estado de Veracruz y
superpuesta a dicha imagen la palabra Fidel, con la
insercion de un signo de arco de curva que nace
de la letra “i” y que envuelve las siguientes
letras: "del", como a continuacion presento, a
reserva del ofrecimiento de la prueba plena que
ofrezco en el capitulo respectivo.

Este mismo simbolo ya descrito anteriormente,
aparece como membrete en cada una de las hojas
contenidas en dicha plataforma, y que ademas utilizo
en multiples y reiteradas ocasiones como candidato
en su campafa, durante actos, mitines, propaganda
impresa, bardas, calcomanias, gallardetes, spots de
televisidon y subvenirse publicitarios empleado para
posicionar su nombre como imagen publica, con la
asociacion subliminal de palabras, con signos como
el arco de curva en torno a la escritura de la palabra
Fidel descrito en el parrafo y la imagen anterior,
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despertando emociones conscientes en la sociedad
veracruzana, al ser empleados de forma reiterada y
excesiva durante su campafa electoral hasta
posicionarlo como simbolo de su imagen, nombre y
persona.

Lo expuesto en el parrafo anterior de este punto de
hechos, coincide nuevamente con la definicion de la
palabra Simbolo que he descrito ya en el arabigo uno
del presente capitulo.

Lo antes descrito, es constancia fehaciente de que
los elementos del simbolo que posicionaron su
imagen publica, desde el ano 2004 fueron -tal y como
lo cita la descripcibn antes mencionada- los
siguientes:

a) ASOCIACION SUBLIMINAL DE PALABRAS:
Relacionadas con su nombre de Pila es decir, Fidel
(se prueba en el capitulo respectivos).

b) ASOCIACION SUBLIMINAL DE LA PALABRA
FIDELIDAD CON SU NOMBRE DE PILA PARA
DESPERTAR EMOCIONES CONSCIENTES: EI
adjetivo de la denominacién de la coalicion que lo
postulé: FIDELIDAD, que es precisamente un
adjetivo de la palabra fiel derivada segun el
Diccionario de la Lengua Espanola del latin Fidélis,
misma raiz etimolégica que la del nombre propio
FIDEL palabras que emplearon durante la campaia
2004 para posicionar su imagen y la de su coalicion
(Ambas palabras se asocian formando a su vez
palabras compuestas e inexistentes como FIDEFIEL
O AFIELATE, que han sido empleadas en
innumerables ocasiones tanto por el mandatario
como por el Partido Revolucionario Institucional
como se expondra mas adelante.

c) ASOCIACION SUBLIMINAL Y USO DE SIGNOS
PARA DESPERTAR EMOCIONES CONSCIENTES
EN LA SOCIEDAD: EI signo de arco de curva que
nace de la letra "i" y que envuelve las letras: "del",
como he descrito en este punto de hechos y pruebo
de manera plena en el capitulo respectivo (mismo
signo que se ha retomado en multiples programas de
gobierno y en distintas camparas posteriores del PRI
como expongo en los siguientes puntos de hecho y
se prueba en el capitulo respectivo.
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Asi mismo es importante mencionar que dichos
simbolos, tuvieron como objetivo primordial durante
su proceso de campana, el de hacer clara alusién a
su imagen publica, de acuerdo a la definicién que el
Diccionario de la Lengua Espafola hace acerca de la
palabra Imagen publica.

Imagen.

(Del lat. imago, -inis). ~ Publica, f. Conjunto de
rasgos que caracterizan ante la sociedad a una
persona o entidad (en los puntos de hechos
posteriores expongo y pruebo que dichos simbolos,
palabras y rasgos le han caracterizado fuertemente
ante la sociedad veracruzana).

(...)

Asi las cosas, es mas que evidente el impacto que
ha provocado en la sociedad veracruzana el uso
autoritario y desmedido en los programas y acciones
de gobierno de los términos fiel y Fidelidad, no como
una simple forma de insercién gramatical, sino con la
misma imagen, slogans, tipografias de letra y signos
utilizados en su campafia como candidato a
gobernador, con los que dicho denunciado continua
promoviendo su imagen publica ahora como servidor
publico, pero utilizando para ello recursos publicos, lo
que desde luego reitero que conculca lo establecido
por el articulo 134 de la Constitucion Federal. La
denominacion de los programas oficiales genera
confusién y coaccién sobre la ciudadania, porque por
un lado el gobierno del estado autodenominado "el
gobierno de la fidelidad" difunde dichos programas y
por el otro, el Partido Revolucionario Institucional, de
igual forma se autodenomina "el partido de la
fidelidad" y se promociona al mismo tiempo con los
programas de gobierno, por tanto se genera
confusién y sobre todo coaccién sobre la ciudadania,
porque se hace creer que el PRI y el Gobierno del
Estado es una misma cosa.

Sin embargo, aun cuando se reiter6 en multiples
ocasiones desde el escrito inicial de queja, que la
comision de dichas conductas no se limitaban a la
simple insercién gramatical de palabras, sino que
debia analizarse para entrar al fondo del asunto, el
analisis de la imagen, tipografia de letra y signos
utilizados desde su campafia a gobernador en el afio
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2004 para promover y posicionar su imagen y
promover el voto a favor de su partido, evita y
esquiva la autoridad que nos causa agravio analizar
los hechos y pruebas que constituyen la verdadera
comision de conductas conculcatorias a los
preceptos invocados, consistentes en la utilizacion de
una misma identidad grafica por medio de la
insercion subliminal de dichos elementos para
generar emociones consientes en la poblacion sobre
la promocion personalizada del servidor publico con
los mismos elementos, imagenes y simbolos con los
que han acostumbrado en distintos procesos
electorales, lo que ajuicio de mi representado
coincide perfectamente con la definicion de la
palabra Simbolo que hace el mismo Diccionario de la
Lengua Espanola y que a continuacién cito y que
fijamos desde el escrito inicial:

(Del lat. simbolum, y este del gr. dupuBoAov)

m. Figura retorica o forma artistica, especialmente
frecuentes a partir de la escuela simbolista, a fines
del siglo XIX, y mas usadas aun en las escuelas
poéticas o artisticas posteriores, sobre todo el
superrealismo, y que consiste en utilizar la
asociacion o asociaciones subliminales de las
palabras o signos para__producir _emociones
conscientes.

Aun asi, la autoridad fue omisa evitando entrar al
verdadero estudio de fondo que se denunciaba en el
escrito inicial ni mucho menos pronunciarse sobre las
pruebas expuestas y se limitd a interpretar de
manera frivola el mero contenido y significado de
dichas palabras, sin elaborar un estudio serio sobre
la identidad grafica y los simbolos que son
claramente idénticos: Aquellos simbolos utilizados
desde el ano 2004 para promover su imagen
personal como candidato a Gobernador el C. FIDEL
HERRERA BELTRAN y para promover también el
voto a favor de su partido, mismos empleados en el
proceso electoral 2007 y en el proceso electoral
actual; signos y simbolos exactamente iguales a los
utilizados en la difusion de programas de gobierno,
bienes y servicios utilizados por el Gobierno del
Estado de Veracruz, mismos que se presentaron de
forma exhaustiva con  multiples elementos
probatorios que jamas fueron negados por los
denunciados y que en muchos casos eran pruebas
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plenas, documentales publicas en donde en breve se
comparan los signos, simbolos y elementos graficos
ambos como siguen:

IMAGEN  UTILIZADA POR EL  PARTIDO | IMAGEN DE PROGRAMAS DE GOBIERNO, BIENES,
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL Y  FIDEL | RECURSOS Y SERVICIOS OTORGADOS POR EL
HERRERA BELTRAN DURANTE SU CAMPANA 2004, | GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

2007 ¥ 2009

TN,
fg’e Jad

[F——

Fideifdad)
por la

profesionalizacion
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Del brevisimo analisis anterior, que es una reducida
sintesis del cumulo de pruebas aportadas junto con
el escrito inicial, la autoridad electoral que causa el
agravio que nos ocupa, se rehus6é a analizar el
estudio de fondo sobre los signos, imagenes y
simbolos que evidentemente son idénticos en la gran
mayoria de los casos aportados y se limitd a la mera
descripcion gramatical de las palabras al
pronunciarse en el siguiente sentido:

"...Lo anterior deviene relevante para el asunto que
nos ocupa, en virtud de que del analisis integral a las
palabras en cuestién no es posible desprender algun
mensaje o alusién destinado a influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos, es decir, su contenido no se
encuentra vinculado estrechamente con la materia
electoral federal, por tanto, la utilizacion de las
mismas por parte de los partidos politicos en su
propaganda electoral y politica no es susceptible de
transgredirla legislacién electoral..."

Luego entonces, partiendo del analisis de fondo al
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
omitid hacer en la resolucion que nos ocupa, en el
sentido de los elementos, signos, imagenes vy
simbolos que consiste en la insercién subliminal de
los mismos, en la gran mayoria de los casos con la
misma identidad grafica y en otros insertando
subliminalmente las palabras asociadas y en otros
creando neologismos como la linea de atencion
telefonica 01800 FIDEFIEL, es evidente que el
denunciado otorga bienes, recursos y servicios que
contienen elementos, imagenes y simbolos alusivos
a su promocion personal, en muchos casos hasta su
imagen ya sea por si, por terceros o por interposita
persona, con el uso de recursos publicos, propios y
también privados.

Por lo que respecta al criterio sostenido por la Sala
Superior en la resolucion contenida en el SUP-RAP
33/2009, misma a la que no solo invoco la autoridad
electoral si no que también fue mencionada por los
impetrantes que suscribimos el escrito inicial, causa
agravio la interpretacion de la autoridad responsable
al interpretar que los elementos aportados no
reunieron los requisitos indispensables antes
sefalados toda vez que de todo lo probado desde el
escrito inicial, mismas pruebas que no fueron
objetadas en cuanto a su existencia por los
denunciados, es evidente y claro que dichos
programas reunen las siguientes caracteristicas de
prohibicién negativa:

a) Dicha propaganda ha sido contratada con
recursos publicos y difundida por el Gobierno del
Estado de Veracruz a través de radio, television,
portales institucionales del Gobierno del Estado de
Veracruz, espectaculares, volantes, y demas medios
similares senalados.
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b) Que dicha propaganda contiene los siguientes
elementos: El nombre del Gobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave el C. FIDEL
HERRERA BELTRAN; la imagen, simbolos y frases
que le han caracterizado a su persona desde el afio
2004 y que por tanto, implican su promocion
persona; La difusibn de mensajes tendientes a la
obtencion del voto a favor del Partido Revolucionario
Institucional, mensajes tales como: "Fidelidad es...", y
de las palabras imagenes y signos relativos como
"Fidelidad por Veracruz", "Gobierno de la Fidelidad" o
de las palabras Fiel, Fidelidad o neologismos como
FideFiel y demas mensajes similares que estan
probadamente destinados a través de su vinculacién
a influir en las preferencias electorales a favor de los
candidatos del PRI y de ese instituto politico.

c) Que dicha propaganda vulnera lo establecido por
el Articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

d) Que de lo denunciado en el escrito inicial se
desprende que el C. FIDEL HERRERA BELTRAN ha
sido parcial al aplicar los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, al imponerle a
todos los programas de gobierno a su cargo y
mandato su nombre, su imagen, sus simbolos, frases
y signos, mismas que ha vinculado con las de su
Partido Politico al auto llamarse "ElI Gobierno de la
Fidelidad" y "El Partido de la Fidelidad", a sus
coaliciones electorales "Fidelidad por Veracruz"y a la
actual propaganda politico-electoral en estos
procesos federales: "Fidelidad por México", utilizando
en muchos de los casos, la misma identidad grafica,
elementos y simbolos, con lo que se demuestra la
parcialidad de la aplicacion de dichos recursos asi
como el propodsito de influir también en el proceso
electoral a favor de su partido politico; y finalmente.

e) Que las conductas denunciadas por parte del C.
FIDEL HERRERA BELTRAN son conculcatorias de
los preceptos invocados y que el denunciado no se
encuentran en algunos de los supuestos materiales o
juridicos que hagan inviable la instauracion del
procedimiento sancionador en su contra.

Por lo tanto, el primer agravio expresado en cuanto al
estudio de fondo del cual deriva en sus puntos



170 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

resolutorios como infundadas la comisiéon de
conductas conculcatorias sefaladas en el escrito
inicial e identificados por la resolucion emitida como
la fijacion de la litis descrita bajo el inciso A), refiere a
la falta de exhaustividad y legalidad al negarse dicha
autoridad a efectuar el verdadero estudio de fondo y
pronunciarse objetivamente sobre los hechos
referidos, remitiéndose al estudio frivolo y superfluo
del asunto de una forma vaga e imprecisa conforme
al verdadero fondo del asunto por lo que causa
agravio fundado a mi representado.

SEGUNDO AGRAVIO:

Causa agravio especifico a mi representado, lo
contenido en el pronunciamiento de fondo en el
punto referido a la fijacion de la litis identificado en
dicha resolucién como inciso B) cuando pronuncia lo
siguiente:

(Se transcribe)

El razonamiento anterior del que parte la autoridad
para calificar la transgresion a los principios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos
previstos en el articulo 134 parrafo séptimo
constitucional es vago e impreciso, parte de
silogismos hipotéticos difusos que nada tienen que
ver con la objetividad de lo previsto por el legislador y
de lo reglamentado por el propio Consejo General del
Instituto Federal Electoral, parte también del vicio de
la omisidn consistente en evitar el analisis del
verdaderos fondo del asunto esgrimido en la fijacion
de la litis a la que asigno como inciso A), misma que
ya se ha explicado en el agravio anterior; invoca
criterios generales de derecho y omite invocar la
regulacion que ese mismo 6rgano ya ha establecido
para estos supuestos a través del acuerdo
CG39/2009 de las NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS que de forma clara
establece:

(Se transcribe)

Por lo tanto, con el mismo criterio que ha establecido
el propio Consejo General del Instituto Federal
Electoral, existe una clara contradiccion en su
resolucion, mas aun, ni siquiera menciona lo
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reglamentado en dicho acuerdo y deduce criterios
totalmente puestos en silogismos juridicos contrarios,
mas sin embargo desde el acuerdo antes
mencionado se desprende que el C. Fidel Herrera
Beltran claramente ha contravenido a lo dispuesto,
porque actualiza las hipétesis prohibidas por el
supuesto normativo que cataloga como conductas
contrarias al principio de imparcialidad en el uso de
recursos publicos, y por tanto, que afectan la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque, tal y como ha quedado
debidamente probado (pruebas que como lo afirma la
propia autoridad electoral que causa el agravio,
jamas fueron objetadas por el denunciado en cuanto
a su existencia), existen mas de 104 programas del
Gobierno Estatal, que hasta el dia de hoy llevan el
nombre, la imagen y los simbolos del gobernador,
programas y pruebas que son bastas desde la
presentacion del escrito inicial de la denuncia y que
demuestran la comision de conductas conculcatorias
al principio de imparcialidad establecido por el
séptimo parrafo del articulo 134 de nuestra carta
magna, asi como de la violacién del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que se emiten normas reglamentarias sobre
imparcialidad en el uso de los recursos publicos a
que se refiere el articulo 347, parrafo I, inciso c) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en Relaciéon con el Articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que los programas
sefalados en el escrito inicial, mismos que el
denunciado ha reconocido en forma publica y con
firma autografa a través de sus Informes de
Gobierno, asi como aquellos que no estando
explicitamente senalados en dicho informe, he
probado ante esta autoridad, contienen las siguientes
caracteristicas:

a) Son programas, recursos, bienes o servicios que
contienen su imagen, nombre, simbolos, frases,
palabras, signos y demas elementos que conllevan la
promocioén personalizada de su persona.

b) Por cuanto hace a aquellos que son difundidos por
fundaciones que han recibido apoyos del Gobierno
del Estado y de capital privado, mas que sin embargo
agradecen publicamente al C. FIDEL HERRERA
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BELTRAN por su apoyo, donativo, gestiones o
intervencién, como en los casos de Oido Fiel,
Sonrisa Fiel, Vista Fiel y en su caso el denominado
REFRESCO TIiO FIDE, que contiene en su etiqueta
la leyenda "prohibida su venta, promociéon pagada" y
demas programas relativos mediante los cuales se
demuestra la promocién de recursos privados o0 en
Su caso el uso de recursos propios con el objeto de
contratar propaganda que incluye su nombre,
imagen, simbolos y frases que implican la promocion
personalizada de su persona, como ha quedado
debidamente probado desde el escrito inicial de la
denuncia.

Aunado a lo anterior, causa agravio la autoridad
responsable en perjuicio de los principios rectores de
exhaustividad, certeza y legalidad cuando se limita a
aceptar como suyos los alegatos del denunciado en
el criterio que las palabras FIEL y FIDELIDAD son
palabras de dominio publico y que es una simple
insercion gramatical.

Lo anterior es indiscutiblemente falso, porque deja de
ser una simple insercion gramatical cuando inserta
exactamente la misma tipografia, con los mismos
colores, con la misma letra, con los mismos
elementos y signos y/o simbolos como el arco de
curva que es mas que evidente de la sola inspeccién
ocular que se trata de simbolos de su imagen
posicionada que usa desde el ano 2004 hasta la
fecha.

Fue omisa la autoridad electoral también al no instruir
la fe de hechos que se habia solicitado desde el
escrito inicial sobre la existencia de programas
precisos que sefialamos en el ocurso de la denuncia
asi como de la solicitud de requerimiento de la
publicidad que se ha realizado de ellos y con qué
recursos se han pagado, como Leche Fiel, Piso Fiel,
Galleta Fiel y todos los demas mencionados en dicho
ocurso, que solicitamos en tiempo y forma y que
nunca le fueron requeridos al C. FIDEL HERRERA
BELTRAN violando asi el principio de exhaustividad
nuevamente.

Por lo tanto, el segundo agravio expresado en cuanto
a la omisa y frivola deduccion que hace dicha
autoridad sobre el estudio de fondo del cual deriva en
sus puntos resolutorios como infundadas la comision



173 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

de conductas conculcatorias al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos
sefaladas en el escrito inicial e identificados por la
resolucién emitida como la fijacién de la litis descrita
bajo el inciso B), refiere a la falta de exhaustividad y
legalidad al negarse dicha autoridad a efectuar, en
este caso también, el verdadero estudio de fondo y
pronunciarse objetivamente sobre los hechos
referidos, remitiéndose al estudio frivolo y superfluo
del asunto de una forma vaga e imprecisa conforme
al verdadero fondo del asunto por lo que causa
agravio fundado a mi representado.

TERCER AGRAVIO:

Causa agravio especifico a mi representado, lo
contenido en el pronunciamiento de fondo en el
punto referido a la fijacion de la litis identificado en
dicha resolucion como inciso C) cuando pronuncia lo
siguiente:

(Se transcribe)

Al respecto, existe de nuevo un analisis vago e
impreciso en el estudio de fondo de la litis fijada en el
escrito inicial, asi como de los actos que se pretendia
combatir como a continuacion cito en el hecho
numero 39 del escrito de queja inicial:

(Se transcribe)

Asi las cosas, el punto de hecho anterior mencionado
en el escrito de queja inicial, fija la litis en torno a la
coaccion que se genera con el "uso de frases" que
ha empleado como suyas el Gobierno del Estado, al
auto nombrarse "ElI Gobierno de la Fidelidad",
mientras que el Partido Revolucionario Institucional
se autodenomina "El Partido de la Fidelidad", al
mismo tiempo que refieren publicamente como lo
hemos ofrecido en documentales técnicas
consistentes en videos, en donde se vierten
declaraciones de dirigentes y candidatos priistas
como la descrita en el punto cuarenta y dos del
capitulo de hechos del escrito de queja inicial que a
continuacion se cita:

(Se transcribe)
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El verdadero estudio de fondo y la verdadera fijacidon
de la litis planteada en el escrito inicial y durante la
audiencia de prueba” y alegatos, jamas giro sobre el
uso de referencia a programas sociales, sino que
estriba en el uso de frases, imagenes y simbolos
utilizados por el C. Fidel Herrera Beltran para
promover su imagen a través de bienes, recursos y
servicios asi como de propaganda institucional y
finalmente empleada también por el Partido
Revolucionario Institucional para generar confusién
en el electorado, asi se fijo la controversia sobre la
auto denominacion que se hace el Gobierno del
Estado como "El Gobierno de la Fidelidad" en el
punto de hecho que arriba invocamos y de la relacion
con el punto de hecho contenido en el escrito inicial
numeral veinte que a continuacion transcribo:

(Se transcribe)

Entonces, del analisis de los hechos que invocamos
desde el escrito inicial es evidente que nuevamente
adolece la resolucién emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral del principio de
exhaustividad al elaborar una apreciacion errénea de
la litis y al fijar su estudio de fondo nuevamente en la
interpretacion vaga y subjetiva del simple analisis
gramatical del significado literal de las palabras
aludidas, sin entrar al estudio de fondo sobre la
conexidad existente y evidente que han confesado
en puntos de hecho como el anterior el propio
presidente estatal del Partido Revolucionario
Institucional, situacion generada con complicidad,
dolo y culpa tanto por el C. Fidel Herrera Beltran
como por el Partido Revolucionario Institucional y
que pone en riesgo los principios de igualdad y de
equidad en la contienda.

Por lo antes expuesto, el tercer agravio expresado en
cuanto a la falta de exhaustividad en la fijacién de la
litis y ante la deduccion que hace dicha autoridad
sobre el estudio de fondo del cual deriva en sus
puntos resolutorios como infundadas la comisién de
conductas conculcatorias al principio de igualdad, y
el de equidad en la contienda sefialadas en el escrito
inicial e identificados por la resoluciéon emitida como
la fijacion de la litis descrita bajo el inciso C), refiere a
la falta de exhaustividad que se evidencia mediante
una erronea fijacion de la litis por lo que causa
agravio fundado a mi representado.
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SEPTIMO. En atencion a que en los recursos de
apelacion se expresan agravios en los que se abordan temas
coincidentes, el analisis de esos motivos de inconformidad se
realizara en forma conjunta, por topicos especificos, salvo
aquellos argumentos en los que se aleguen cuestiones

distintas, los cuales mereceran un estudio por separado.

La consideracion anterior encuentra apoyo en el criterio
de la Sala Superior sostenido en la jurisprudencia S3 ELJ
04/2000, publicada en la pagina 23 de la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen
Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo contenido literal es el siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.—EI estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno
y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacién juridica alguna que
amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no
es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados.”

Por cuestion de método, se procedera en primer lugar al
analisis de los motivos de disenso esgrimidos por los apelantes
en los que hacen valer violaciones de caracter procedimental vy,

posteriormente, los que se refieren a violaciones de fondo.

l. Violaciones procesales.
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El promovente Alejandro Torres Valencia en una parte del
tercer agravio sefala, esencialmente, que la autoridad electoral
administrativa responsable incurri6 en una omision en sus
facultades investigatorias, toda vez que dej6o de ordenar las
diligencias suficientes a través de su estructura delegacional en
el Estado de Veracruz, a efecto de que se certificara el
contenido de la propaganda de los candidatos a diputados
federales, en la que éstos difunden el lema “Fidelidad por
México”, el cual es distinto al que se establece en los Estatutos

de dicho instituto politico.

Ese argumento resulta inoperante, puesto que del
contenido del escrito de denuncia presentado por el aludido
ciudadano se aprecia claramente que no formé parte de su
imputacion inicial, lo atinente a la difusion de propaganda de los
candidatos a diputados federales del Partido Revolucionario
Institucional con el lema “Fidelidad por México”, es decir, tal
circunstancia es ajena a la base factica en que se sustento la
mencionada denuncia; por tanto, no es factible juridicamente
que este tribunal entre al estudio de la inconformidad
consistente en que se dejaron de desahogar las diligencias
necesarias para acreditar aquel hecho, puesto que, de lo
contrario, se estaria modificando o variando la litis en el
procedimiento de queja de origen, respecto de la denuncia
formulada por el citado ciudadano, al analizarse una cuestion
novedosa que no fue invocada por éste como fundamento de su
denuncia y, por tanto, los denunciados no tuvieron oportunidad

de formular su defensa correspondiente; lo cual se traduciria en
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una transgresion a las garantias de audiencia, legalidad vy

seguridad juridica que tutela nuestra Carta Fundamental.

El motivo de perjuicio resefiado deviene también
inoperante por resultar genérico en su confeccion, toda vez que
el apelante no sefnala cual o cuales diligencias o probanzas en
concreto debid realizar y allegarse la autoridad electoral
administrativa responsable, ni precisa respecto de qué
propaganda de los candidatos a diputados federales del Partido
Revolucionario Institucional debia versar la investigacion; lo
cual era necesario a fin de que este drgano jurisdiccional
estuviera en condiciones de determinar si las diligencias o
pruebas que indicara el promovente resultaban conducentes e
idoneas para acreditar el hecho de que se trata y, en su caso,
poder cefir a dicha autoridad sobre la propaganda en
especifico que debiera investigar, puesto que es evidente que

no se podria ordenar una pesquisa general.

Por otro lado, el Partido Accién Nacional, en una parte de
su segundo agravio, aduce que la responsable fue omisa en
ordenar “la fe de hechos” y requerimientos solicitados desde la
denuncia a Fidel Herrera Beltran, que debian hacerse para
verificar la existencia de la publicidad como “Leche fiel”, “Piso
fiel”, “Galleta fiel” y los recursos invertidos para pagarlos; lo cual
se tradujo en una violacion al principio de exhaustividad por

parte de la autoridad administrativa electoral.
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Ese argumento resulta inoperante, puesto que con
independencia de que la responsable haya o no efectuado las
diligencias que refiere el partido inconforme, debe decirse que,
de cualquier manera, resultaria ocioso acoger el planteamiento
del propio recurrente, toda vez que del contenido integro de la
resoluciéon controvertida se advierte que dicha autoridad tuvo
por acreditada la publicidad a que alude en el agravio de mérito
y, por ende, ninguna utilidad juridica tendria el ordenar a la
responsable la practica de diligencias de prueba dirigidas a
justificar la citada propaganda; tal y como puede corroborarse
de la parte conducente de la resolucion impugnada que

enseguida se transcribe:

“(...)

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En el presente apartado, resulta atinente precisar
que el C. Fidel Herrera Beltran y el Partido
Revolucionario Institucional al comparecer al
presente procedimiento, no controvirtieron la difusion
de la propaganda materia de inconformidad, por lo
que la autoridad de conocimiento estima que los
hechos denunciados son ciertos en cuanto a su
existencia.

Al respecto, conviene reproducir la respuesta al
requerimiento de informacion que le fue formulada al
C. Fidel Herrera Beltran, Gobernador Constitucional
del estado de Veracruz, quien mediante escrito de
fecha nueve de abril manifesto lo siguiente:

(...)

Como se observa, el C. Fidel Herrera Beltran,
Gobernador Constitucional del estado de Veracruz
no controvirtid la difusion de la propaganda objeto del
presente procedimiento, toda vez refirié
genéricamente que la misma se encontraba dentro
de los cauces legales al revestir un caracter



179 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

informativo, educativo 6 bien de orientacién, por lo

que esta autoridad arriba validamente a la

conclusiéon de que el Gobierno del estado de

Veracruz emplea los vocablos “Fiel” y “Fidelidad”

en la denominacién de los programas, acciones y

obras sociales que implementa en la citada

entidad federativa.

(...

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO

ACCION NACIONAL

(-..)

DOCUMENTALES PRIVADAS

(-..)

e La nota periodistica Intitulada: “Alberto Silva
Ramos entrega pisos Fieles”, publicada en el
diario denominado “Tuxpan, Veracruz’, de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil nueve.

(...)

e La nota periodistica Intitulada: “Confianza el
programa para evaluar a los alumnos y con pie de
fotos se hace referencia a los pisos Fieles”,
publicada en el diario denominado “Grafico de
Xalapa”, de fecha veinticinco de marzo de dos mil
nueve.

e La nota periodistica Intitulada: “Mas pisos Fieles
beneficia a centenares de personas”, publicada en
el diario denominado “El Mundo”, de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil nueve.

(...)

e Envoltura de galleta del DIF de Veracruz, con
la siguiente leyenda “ Galleta fiel”.

e Envase de leche con la siguiente leyenda
intitulada. “Leche Fiel”.

(...)

En relacion con los objetos que se aportaron como
prueba, revisten el caracter de documentales
privadas, las cuales, en atencion a que no fueron
controvertidas, prueban la existencia del hecho que
en ellos se consigna, esto es, la existencia de las
leyendas: “Fidel 2004 Gobernador Distrito XLX La
Antigua”, “Galleta fiel”, “Leche Fiel” “Presidente
Municipal Actopan”, “Que el trabajo hable por mi”,
“Fiel a ti”, “El equipo de todos, Carlos Garcia”, “fiel a
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ti, tu fidelidad nos fortalece, fiel a Veracruz”, “fiel a ti
20077, “tu fidelidad nos fortalece”; “fiel Veracruz” y
“contigo fiel”.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1 y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

..y

Asimismo, en oposicion a lo afirmado por el partido
apelante, la autoridad administrativa electoral si requirié al
titular del Ejecutivo del Estado de Veracruz, Fidel Herrera
Beltran, que rindiera un informe sobre los recursos publicos que
empleé para la difusibn de la propaganda gubernamental
denunciada, segun se aprecia del contenido del acuerdo
emitido por la propia responsable el dieciocho de marzo del aino

en curso, que en su parte atinente establece:

‘SE ACUERDA...’
PRIMERO...
SEGUNDO...

3) Requerir al Gobernador del Estado de Veracruz
con la finalidad de que se sirva proporcionar
dentro del término de setenta y dos horas
contadas a partir de la notificacién del presente, la
informacion que se detalla a continuacion:

a) (...

b) Precise los términos y circunstancias en que
consiste el mecanismo de difusion de los
mismos, sirviendose referir el lapso de tiempo
en el que se han difundido dichos programas,
las razones que motivaron su realizacion,
contenido de la informacion difundida, asi
como el monto de los recursos publicos
erogados para su implementacion.”
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De las constancias que integran el procedimiento de
origen, se observa que dicho requerimiento fue desahogado por
el mencionado funcionario publico mediante escrito presentado
el nueve de abril del afio que transcurre, ante la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Luego, es inexacto que la responsable haya omitido
requerir informe al servidor publico de que se trata, a efecto de
verificar los recursos que se utilizaron para sufragar la difusion

de la propaganda que refiere el partido apelante.

Por tanto, no asiste la razén al partido recurrente en la

violacion procesal que alega.

Il. Violaciones de fondo.

Como cuestion previa, se impone precisar la materia u
objeto de los procedimientos de denuncia de origen, a efecto de
poder identificar y agrupar los motivos de inconformidad

expresados por los apelantes, por temas especificos.

De las constancias de autos, concretamente, de los
escritos de queja que dieron lugar a los procedimientos
sancionadores de los cuales derivo la resolucion impugnada, es
posible advertir que las denuncias respectivas fueron incoadas
por el ciudadano apelante y el Partido Accion Nacional, por
considerar que se actualizaron, esencialmente, las siguientes

infracciones a la normatividad electoral.
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A) Violacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de
la Constitucion Federal en relacidon con los numerales 341,
inciso f) y 347, parrafo 1, incisos c), d) y e), del Cddigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al efecto, se sefald como responsable directo de tal
infraccion al Gobernador del Estado de Veracruz, Fidel Herrera
Beltran, y como responsable solidario, por culpa in vigilando, al

Partido Revolucionario Institucional.

La conducta infractora se hizo consistir, basicamente, en
que dicho servidor publico en la propaganda difundida de
comunicacién social sobre las acciones y programas publicos
llevados a cabo en la mencionada entidad federativa, se utilizan
las frases o expresiones “fidelidad” y “fiel” que fueron
empleadas por el propio funcionario en su propaganda de
campanfa electoral en el afo dos mil cuatro, para acceder al
cargo de eleccion popular que ostenta, con lo cual, a juicio de
los denunciantes, se produce una promocion personalizada
ante la ciudadania del referido gobernador y, en forma indirecta,
del Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos para el
proceso electoral federal en curso, ya que, desde entonces,
tales lemas han servido para identificar y son alusivos a la
persona de dicho servidor publico, amén de que en algunos
casos se incluyen la propia imagen y el nombre de éste,
generando confusién y coaccion en los votantes; situacion que
redundd en una indebida aplicacion de recursos publicos en

detrimento del principio de equidad en la contienda electoral.
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Adicionalmente, en la diversa denuncia formulada por el
ciudadano Alejandro Torres Valencia se imputéo al citado
gobernador haber participado en un evento publico y oficial, en
el que hizo entrega a diversos ciudadanos de balones de futbol,
en los cuales se contiene su nombre y las siglas del Partido
Revolucionario Institucional, con el fin de promocionarse a si

mismo Yy al instituto politico de su militancia.

B) Transgresién a los articulos 341, parrafo 1, inciso a),
342, parrafo 1, incisos a) y e) y 345, parrafo 1, inciso d), del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tal infraccién se imputd tanto al Partido Revolucionario
Institucional como a algunos de sus candidatos a diputados
federales, en virtud que, segun se afirmé, difundieron fuera de
los plazos permitidos por la ley, propaganda politico-electoral en
la que se contienen las referidas frases “fidelidad” y “fiel”, con el
fin de inducir y coaccionar el voto del electorado a favor de
dicho instituto politico y sus candidatos, provocando una
inequidad en el proceso electoral en relaciéon con los demas
contendientes, en tanto que con la utilizacién de tales lemas se
genera a la ciudadania una idea de la relaciéon o vinculacidn
entre gobierno-partido, esto es, se identifica al citado instituto
como el propio gobierno, ademas de que con la continuidad de
la difusibn de dichos lemas por parte del partido y sus
candidatos, se obtiene una mayor promocion ante el electorado

en perjuicio de los otros candidatos e institutos politicos que no
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tuvieron oportunidad de difundir propaganda antes de los plazos

legales; lo que se traduce en actos anticipados de campana.

De acuerdo a lo anterior, esta Sala Superior primeramente
abordara el examen de los agravios expresados por los
apelantes que se dirigen a cuestionar las consideraciones de la
responsable que se relacionan con el estudio de la infraccidn

descrita anteriormente en el inciso A).

Asi, respecto a este tema, el apelante Alejandro Torres
Valencia en su primer agravio sefala, en esencia, que la
responsable efectud una incorrecta valoracion de los hechos
denunciados y pruebas aportadas en los procedimientos de
denuncia respectivos, violando con ello lo dispuesto por el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, porque en concepto del promovente la denuncia
versO sobre el uso indebido del nombre e imagen del
Gobernador del Estado de Veracruz, Fidel Herrera Beltran, en
programas publicos de dicho gobierno y la coincidencia de
estos con el eslogan y propaganda del Partido Revolucionario
Institucional, entendido esto como un apoyo directo mediante
una identidad grafica de gobierno-partido, partido-gobierno, ya
que, segun dice, consta en autos que dicho titular del Ejecutivo
Estatal en ejercicio indebido de su cargo ha empleado, de forma
abierta, maquinada y premeditada el uso de recursos y la

funcion publica que ostenta para difundir su nombre e imagen,
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en colaboracién con el Partido Revolucionario Institucional, en
franca transgresion a los principios de equidad y transparencia
sobre origen, monto y destino de los recursos publicos, que
corresponde velar al |Instituto Federal Electoral, como
consecuencia de la anterior reforma constitucional en materia

electoral.

Agrega que esta Sala Superior al resolver los diversos
SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 vy
SUP-RAP-11/2009, estableci6 que Ila citada autoridad
administrativa electoral unicamente conocera de las conductas
que se estimen transgresoras del articulo 134 invocado, por
parte de los poderes publicos, los érganos de gobierno de los
tres niveles, los 6rganos autonomos, dependencias y entidades
de la administracién publica o cualquier otro ente publico y de
los servidores publicos, y que la falta de elementos fehacientes
que le permitan determinar la comision de una infraccion, no
debe generar ningun acto relativo a la instauracion vy
substanciacion de un procedimiento sancionador, por tanto, si la
responsable admitid y sustancid6 en todas sus fases el
procedimiento especial de origen, entonces, es evidente que
dicha autoridad tenia la certeza de que se estaba ante la
comision de una falta a la citada disposicion, esto es, que los
hechos denunciados son violatorios de la propia norma; tanto
es asi, que en la pagina 375 de la resolucidon impugnada

reconocio la existencia de los actos materia de la queja.
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Continua alegando que la autoridad electoral
administrativa responsable en un acto de confusion, con notoria
transgresion al articulo 16 constitucional, no encuentra motivo
suficiente para tener por actualizada la violacién al articulo 134,
parrafos séptimo y octavo, de la propia Carta Magna, invocando
en apoyo de su determinacion el criterio de esta Sala Superior
sostenido en los expedientes SUP-RAP-33/2009 y SUP-RAP-
67/2009, no obstante que, afirma el apelante, lo ahi resuelto

concede la razon a dicho enjuiciante.

Indica que las conclusiones a las que arribd la
responsable son incorrectas, toda vez que en las quejas
respectivas no solo se denuncié una promocion personalizada
de Fidel Herrera Beltran, en su caracter de Gobernador del
Estado de Veracruz, sino que también se argumentd que dicha
promocion esta vinculada de manera directa al Partido
Revolucionario Institucional, por haberse ejecutado de manera

reiterada a favor de éste.

Manifiesta que al estarse empleando la palabra
“Fidelidad” tanto por el Gobierno del Estado de Veracruz como
por el Partido Revolucionario Institucional, esto reviste un
caracter superior y ajeno a la indebida autorizacion de los
programas sociales de gobierno por parte de los partidos
politicos, concedida por esta Sala Superior en el diverso SUP-
RAP-15/2009, ya que es tal la violacibn cometida por el

mencionado gobernador y el Partido Revolucionario
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Institucional que encuadra perfectamente en el supuesto del

articulo 134 en cuestion.

El apelante también aduce que la apuntada infraccién se
encuentra debidamente probada mediante diversas fotografias,
en las que consta la imagen de Fidel Herrera Beltran,
entregando balones de futbol con su nombre en colores rojo
con blanco, la pinta de bardas, obras, actos publicos, nombre
de programas sociales, alimentos, entre otros, donde el nombre
de Fidel Herrera Beltran destaca por encima de cualquier otro,
inclusive del propio Gobierno del Estado, esto sumado a que los
colores empleados por éste particularmente son el rojo, blanco
y verde, los cuales si bien no son de uso exclusivo del Partido
Revolucionario Institucional, al ser utilizados de manera
consuetudinaria, orquestada y reiterada por dicho gobierno y el
citado instituto politico, se logra crear un vinculo de identidad de
un solo ente, cuestion que dej6 de observar la autoridad

responsable.

Expresa que si la propia responsable acepta que dicha
propaganda tiene por finalidad “el asociar los logros de gobierno
con dicho servidor mas que con la institucién con el objeto de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines
politicos electorales”, resulta evidente que dicha autoridad debid
arribar a la conclusion de que la utilizacion de las palabras “fiel”
y “fidelidad” por el Gobierno del Estado y el Partido
Revolucionario Institucional es con la finalidad de posicionarlos

en el conocimiento de la ciudadania, por lo que al no
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considerarlo asi dejo insubsistente la intencién del Poder
Reformador al adicionar los parrafos séptimo y octavo antes

invocados.

Adiciona que en los autos del procedimiento sancionador
de origen existen diversas placas fotograficas, periddicos y
documentales publicas donde consta el uso indebido de
recursos publicos, con toda la intencion de orquestar una
campafia publicitaria del gobierno a favor del Partido
Revolucionario Institucional, campafia que se ocult
dolosamente detras de la funcién publica. Al respecto, describe
las frases que aluden a los programas Yy acciones
gubernamentales contenidos en las referidas documentales,
tales como: “Linea Fiel de la Mujer Veracruzana”, “Mujeres
Fieles por la Seguridad Publica del Estado”, “Aula Fiel”, “Contra
la Delincuencia Mano Dura, Para la Sociedad Fidelidad”, “Carta
Compromiso de Fidelidad”, “Alta Fidelidad”, “Piso Fiel”, “Sonrisa

Fiel a Veracruz”, “Leche Fiel”, “Galleta Fiel”, entre otras.

Que en tales propagandas se incluye de manera irracional
el nombre de programas que contienen la palabra
“‘FIDELIDAD?”, las cuales al ser comparadas con el nombre del
Gobernador del Estado de Veracruz se denota una coincidencia
en las letras “F”, “I”, “D”, “E”, “L”, lo cual, contrario a lo sostenido
por la responsable, denota una promocion indebida del nombre
del Gobernador del Estado de Veracruz, esto sumado a la
orquestacion que existe de la conducta, puesto que tales actos

se vienen desarrollando desde el ano dos mil siete.
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Arguye que la autoridad administrativa electoral dejé de
considerar que la difusion de la propaganda en comento
conteniendo la palabra “FIDELIDAD” se dio en un espacio de
tiempo amplio, lo cual se le conoce como branding, en términos
de mercadotecnia comercial y politica, y consiste en posicionar
una marca, que en el caso es “FIDELIDAD”, lo que se consigue
con el uso reiterado, sistematico y repetitivo de dicha marca.
Que en el caso, no se cuestiona la difusidén de los programas, lo
que se denuncia y constituye una violaciéon al principio de
imparcialidad en la aplicacién de los recursos, es el hecho de
que se use un eslogan orquestado, premeditado y de manera
reiterada por el Gobierno del Estado de Veracruz y el Partido

Revolucionario Institucional.

Expone que debe considerarse que el uso de dicha
campafia de comunicacion social relativa a la difusion de
programas y acciones de gobierno implementadas por Fidel
Herrera Beltran rebasan el marco normativo institucional, esto
es, si el fin de la propaganda difundida en medios de
comunicacion social tiene como objetivo el dotar a la ciudadania
del conocimiento de programas y logros de dicho gobierno,
basta con mencionar el tipo de programa y logro que se ejecutd
0 que dara inicid; por lo que, sefala el promovente, la
valoracion realizada por la responsable a los hechos y pruebas
aportadas, se encuentra alejada a los principios de legalidad y

exhaustividad que deben observar todo tipo de resoluciones.
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Manifiesta que la responsable, en estricto sentido, debid
distinguir que la difusion de las acciones de gobierno
relacionados con la salud, empleo, educacién, campo, vivienda,
entre otros, no tuvieran impresas frases distintas al objeto del
programa, particularmente “FIEL” y “FIDELIDAD”, las cuales
también son empleadas por el Partido Revolucionario
Institucional, tal y como consta en las placas fotograficas que

obran en autos.

Que no es posible sostener que la difusion de programas
de gobierno se desarrolla dentro del margen de la legalidad y
equidad, cuando se trata de un uso conjunto entre gobierno-
partido del término “FIDELIDAD” por mas de tres anos, ya que
si bien es derecho de los institutos politicos el difundir los
programas de gobierno siempre que sea congruente con su
programa de accion y exista coincidencia de ser el ejecutor de
éstos por encontrarse en el desempefio del cargo, también es
verdad que en el caso concreto se emplea de manera adicional
a la denominacion ordinaria del programa, los vocablos
“FIDELIDAD” y “FIEL”, los cuales al ser implementados
orquestadamente por el Gobernador de Veracruz y el Partido
Revolucionario Institucional generan un estado de ventaja a

favor de este ultimo.

Aduce que esta ventaja consiste en que se logra
identificar ante la ciudadania al Partido Revolucionario
Institucional como el partido de los programas Fieles, Fiel y de

Fidelidad, apartandose del objeto de la comunicacion social
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gubernamental y resultando beneficiado de tal difusion, al ser
concordante con el actual eslogan de dicho partido politico en
pleno proceso federal electoral al usar frases como “Unete al
equipo de la Fidelidad”, “El Partido de la Fidelidad” y “Fidelidad

por México”.

Que la responsable pretende que se le proporcione
pruebas imposibles para comprobar que Fidel Herrera Beltran
proporcion6  financiamiento al Partido Revolucionario
Institucional o a sus candidatos, cuando fueron aportadas en el
procedimiento diversas documentales y técnicas en las que
constan declaraciones, imagenes y publicaciones que contienen
de forma irrefutable la conducta de promocién indebida de
programas y acciones de gobierno que tienden a usar una
palabra en comun por el Gobierno del Estado y el mencionado
partido ajena al programa, accién o logro de gobierno que se
esta difundiendo; en todo caso, era obligacion de la
responsable implementar las diligencias necesarias para llegar

a la verdad absoluta de los hechos denunciados.

Que la denuncia de origen no se formulé por la aportacion
de recursos publicos al partido en cuestion, sino porque los
recursos publicos estan siendo empleados para crear una
afinidad entre el gobierno y el Partido Revolucionario
Institucional, con lo cual, a la vista de la ciudadania, se crea un
partido FIEL y un gobierno FIEL, con programas fieles y con la
fidelidad hacia Veracruz, esto es, la denuncia vers6 sobre el

uso indebido de planes, programas, acciones, obras vy
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obsequios que promocionan indebidamente el nombre e imagen
de Fidel Herrera Beltran a favor del Partido Revolucionario

Institucional.

En el segundo agravio, el apelante menciona,
fundamentalmente, que el precedente SUP-JRC-142/2007 de
esta Sala Superior invocado por la responsable para apoyar su
determinacion, no resulta aplicable al caso concreto, en virtud
que tal asunto tuvo su origen bajo normas constitucionales y
legales electorales distintas a las que prevalecen en la
actualidad, ya que en esa época no existian los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, los
cuales prohiben a los servidores publicos la aplicacion parcial
de los recursos que tengan a su cargo, asi como el evitar incluir
cualquier tipo de nombre, imagenes, emblemas, simbolos o
lemas de gobierno tendentes a apoyar a algun partido politico o
candidato; en todo caso, dicho precedente sirve para
comprobar que las acciones realizadas por el referido

gobernador han sido orquestadas desde hace tres anos.

En el tercer agravio, el ciudadano recurrente alega,
esencialmente, que la responsable debidé valorar que si bien
conforme a lo dispuesto por el articulo 2, parrafo segundo, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no se puede continuar con la difusibn de propaganda
gubernamental en medios de comunicacién social, también es
cierto que actualmente se sigue empleando por los

denunciados la palabra “Fidelidad”, que permite crear una
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identidad paralela entre los denunciados, la cual ha sido usada
durante el periodo de tres afios y al estar en desarrollo el
proceso federal electoral, dicha conducta aparentemente licita
genera una ventaja al Partido Revolucionario Institucional, por
encima del resto de los partidos politicos y candidatos, pues se
seqguira recordando los planes, programas, acciones y regalos
que incluian dicho término, por ello se deja en claro que se
orquestd dicha conducta con el objeto de vulnerar la ley en
aparente ejercicio de la funcion publica y de un derecho de los

partidos politicos, incurriendo en fraude a la ley.

Por tanto, concluye el accionante debe revocarse la
resolucion impugnada vy, en su lugar, sancionar al Gobernador
del Estado de Veracruz, por el empleo de planes, programas y
recursos con la finalidad de apoyar al Partido Revolucionario
Institucional y sus candidatos al cargo de diputados federales,
asi como al propio instituto politico por el uso indebido de un

lema distinto al establecido en sus Estatutos.

A su vez, el Partido Accion Nacional en su primer agravio
manifiesta, en sintesis, que la resolucion impugnada en el
pronunciamiento de fondo relativo a la fijacion de la litis agravia
al partido, en cuanto contradice los principios de legalidad,
exhaustividad e imparcialidad, ya que la responsable se limito a
conocer el sentido gramatical de las palabras empleadas en los
programas denunciados, sin tomar en cuenta logotipos, signos,

tipografia de letras y la insercién subliminal de elementos que
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configuraron los simbolos de la persona e imagen del partido

para recurrir a la busqueda del voto desde el dos mil cuatro.

El articulo 134 constitucional persigue evitar que los
funcionarios promocionen su imagen con recursos publicos,
habiéndose solicitado en el caso para acreditar que el
denunciado incurrié en tal irregularidad, el analisis de fondo
sobre la identidad grafica y simbolos empleadas por el Partido
Revolucionario Institucional y por el Gobierno del Estado de
Veracruz, desde la presentacion de la queja, porque se adujo
que en la comisién de las conductas denunciadas el indiciado
no se limitd a la simple insercion gramatical de palabras, sino
que empled imagen, tipografia de letra y signos desde la
campafa a Gobernador, para promover y posicionar su imagen,
esto es, la conducta ilicita consistio en utilizar una misma
identidad grafica mediante la insercion subliminal de elementos
para generar emociones conscientes en la poblacion sobre la
promocion personalizada del servidor publico con los mismos
elementos, imagenes y simbolos acostumbrados en diversos
procesos electorales, entendidos éstos como figuras artisticas
en las que se emplea asociacion o asociaciones subliminales

de palabras o signos para producir las emociones sefialadas.

Esgrime que el acto reclamado no hace estudio serio
sobre la identidad grafica y los simbolos aludidos que son
“claramente idénticos”, desde dos mil cuatro a los empleados
en el proceso electoral dos mil siete y en el actual, signos

ademas exactamente iguales a los empleados en la difusion de
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programas de Gobierno, bienes y servicios del Estado de
Veracruz, presentados exhaustivamente con multiples
elementos probatorios que no fueron negados por los
denunciados y en muchas ocasiones, a pesar de constar en

documentales publicas.

Expresa que del analisis de fondo se advierte que el
Instituto Federal Electoral omitid el estudio de la insercion
subliminal de los signos, imagenes y simbolos precisados en
los programas sefialados, que como se establecid tienen la
misma identidad grafica y ante el empleo de palabras asociadas
o creando neologismos, el denunciado hizo promocion personal
de su imagen y en ocasiones por terceros, mediante el uso de

recursos publicos, propios y también privados.

Adiciona que conforme al criterio de la Sala Superior
sostenido en el diverso expediente SUP-RAP-33/2009, las
pruebas aportadas con la denuncia, no objetadas por los
denunciados, son eficientes para demostrar que los programas
cuestionados reunen caracteristicas de “prohibicion negativa”

en virtud de que:

- La propaganda fue contratada con recursos publicos y
difundida por el Gobierno del Estado de Veracruz a través de
radio, television, portales institucionales, espectaculares,

volantes y otros medios similares.
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- Tal propaganda contiene el nombre del gobernador de
Veracruz; imagen, simbolos y frases que lo han caracterizado
desde dos mil cuatro, lo que implica promocién personal; asi
como la difusion de mensajes tendentes a la obtencion del voto
a favor del Partido Revolucionario Institucional con el término
‘Fidelidad es” y de palabras, imagenes y signos como
“Fidelidad por Veracruz’, “Gobierno de la Fidelidad”, “Fiel”,
“Fidelidad”, “Fide Fiel”, constituyeron mensajes probablemente
destinados a través de su vinculacion a influir en las
preferencias electorales en favor de los candidatos de ese

instituto politico.

Que por lo anterior la propaganda contraviene el articulo

134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion.

Agrega que tales circunstancias evidencian que el
gobernador de Veracruz ha sido parcial al aplicar recursos
publicos bajo su responsabilidad, al imponerle a todos los
programas del gobierno su nombre, su imagen, simbolos,
frases y signos, los cuales ha vinculado al Partido
Revolucionario Institucional al expresarse con las frases “El
Gobierno de la fidelidad”, “El partido de la fidelidad”, “Fidelidad
por Veracruz”, “Fidelidad por México”, utilizando en estos casos
la misma identidad grafica, elementos y simbolos, lo que
demuestra parcialidad en la aplicaciéon de los recursos publicos
y el propdsito de influir en el proceso electoral en favor de su

partido.
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En ese sentido, indica el partido actor el denunciado no se
ubicdé en alguno de los supuestos materiales o juridicos que

hagan inviable instaurarle procedimiento sancionador.

En el segundo agravio, el partido enjuiciante aduce,
basicamente, que la resoluciéon impugnada causa agravio al
partido politico apelante, ya que en la fijacion de la litis
contraviene el principio de imparcialidad en el uso de los
recursos publicos, reconocido en el articulo 134 parrafo séptimo
constitucional, porque para ese efecto emplea silogismos
hipotéticos y difusos que se apartan de la objetividad de la
normatividad aplicable, pero ademas omite analizar el tema
fundamental e invoca criterios generales de derecho no
obstante que sobre el tema fijé otros diversos en el acuerdo
CG39/2009 relativo a las Normas reglamentarias sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos, con base en las
que debié concluir que el denunciado ha contravenido lo
dispuesto en el precepto constitucional sefialado, al utilizar en
las conductas denunciadas recursos publicos en afectacion al

principio de equidad en la competencia entre partidos politicos.

Lo anterior, afirma el partido incoante, porque las pruebas
aportadas no fueron objetadas por el indiciado en cuanto a su
existencia y de éstas se deriva que hay ciento cuatro programas
del gobierno estatal que llevan el nombre del gobernador, lo
que evidencia la comision por éste de conductas conculcatorias
del principio de imparcialidad reconocido en el precepto

constitucional sefialado, en relacion con el numeral 347 parrafo
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1 inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; los cuales ha reconocido el propio denunciado en
forma publica y con firma autégrafa a través de sus informes de
gobierno, y que aluden a programas o servicios en los que
emplea su imagen, nombre, simbolos, frases, palabras, signos
y otros elementos que conllevan la promocion personalizada de

SUS persona.

Asevera que en los programas difundidos por fundaciones
que han recibido apoyo del gobierno del estado y de capital
privado, se agradece publicamente al gobernador por su apoyo,
donativo, gestidn o intervencion, como en los casos de “Oido
fiel”, “Sonrisa fiel”, “Vista fiel” y “Refresco Tio Fide”, este ultimo
que ademas incluye la frase “prohibida su venta promocién
pagada”, lo que demuestra el uso de recursos propios o
privados con la finalidad de contratar propaganda para la

promocion personalizada de la imagen -el indiciado.

De ahi que la responsable, al considerar que el uso de las
palabras “fiel” y “fidelidad”, constituye una simple insercién
gramatical, por ser del dominio publico, contraviene los
principios rectores de exhaustividad, certeza y legalidad, ya que
ello es falso al utilizarse en su confeccion la misma tipografia y
colores, tipo de fuente, elementos y signos o simbolos como
arco de curva, imagenes posicionadas desde el afio dos mil

cuatro.
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Los motivos de perjuicio anteriormente resefiados son en

una parte inoperantes y en otra infundados.

En efecto, devienen inoperantes los agravios formulados
por el apelante Alejandro Torres Valencia por cuanto hace a la
presunta entrega de balones que realizé el gobernador del
Estado de Veracruz a diversos ciudadanos en un evento publico
y oficial, en razén de que dicho enjuiciante se limita a
manifestar, de manera genérica, que en autos existen pruebas
con las que presumiblemente quedd acreditada aquella
conducta, sin sefalar con qué o cuales probanzas en concreto
se probo ese hecho, ni las razones por las que tales medios de
prueba producen esa conviccidn o alcance probatorio; lo cual
era necesario a fin de que este Tribunal estuviera en posibilidad
juridica de entrar al analisis de ese planteamiento, ya que si
bien es verdad que en términos del articulo 23, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, procede suplir la deficiencia de los motivos de
inconformidad en el recurso de apelacién, no menos cierto es
que dicha suplencia solo opera cuando éstos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos en el escrito recursal, pero
no cuando, como sucede en la especie, el motivo de queja es
vago, general e impreciso, ya que, se insiste, aquella atribucion
no es absoluta sino que requiere de que los elementos o
razones omitidos se puedan inferir de los propios hechos,

situacion que no acontece en el caso concreto.



200 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

Por otra parte, resultan infundados los motivos de
perjuicio que se dirigen a evidenciar que la difusion de diversa
propaganda alusiva a las acciones, programas y obras de
gobierno efectuada por el citado funcionario, con la inclusion de
las expresiones “Fidelidad” y “Fiel”, se traducen en actos de
promocion personalizada de su imagen y tienden a posicionar
ante el electorado al partido politico de su adherencia o sus
candidatos, empleando indebidamente recursos publicos, por

las consideraciones que a continuacidon se exponen.

En principio, es de resaltarse que conforme a los agravios
expresados por los apelantes y lo considerado por Ia
responsable, la litis a dilucidar en este apartado se centra en
determinar si a través de la difusion de la referida propaganda
gubernamental se efectua o no promocion personalizada del
gobernador del Estado de Veracruz, Fidel Herrera Beltran, asi
como del partido en el que milita o sus candidatos,
generandose un estado de inequidad en la contienda electoral
en contravencion al articulo 134, parrafos sexto y séptimo, de la
Constitucion General de la Republica y, en consecuencia, si

hubo una indebida aplicacion de recursos publicos.

A fin de dar solucion al problema juridico en cuestion, es
menester acudir al marco normativo constitucional y legal

aplicables.

El invocado numeral 134, parrafos sexto y séptimo, de la

Constitucion Federal, dispone textualmente:
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“Articulo 134.

(...

Los servidores publicos de la Federacién, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autbnomos,
las dependencias y entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.”

Tal disposicion constitucional ha sido trasladada al
articulo 347, parrafo 1, incisos c), d) y e), del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, al establecer

literalmente:

"Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cadigo
de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; organos
autbnomos, y cualquier otro ente publico:

(...)

c) El incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de
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la Constitucién, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion
de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134
de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus
recursos, del @mbito federal, estatal, municipal,
o del distrito Federal, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato;...”

Esta Sala Superior ha sustentado, de manera reiterada,
en diversas ejecutorias que con la prohibicion prevista en los
parrafos sexto y séptimo del invocado articulo 134
constitucional, el Constituyente pretendidé, entre otras
cuestiones, establecer como norma de rango constitucional la
imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de la
competencia entre los partidos politicos y en las campanas

electorales.

Esto es, el Poder Reformador de la Constitucion
implementé por un lado, el mandato de aplicar los recursos
publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la
contienda electoral vy, por otro, realizar propaganda
estrictamente institucional, al fijar la restriccibn general y
absoluta para los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica, asi

como para cualquier ente de los tres ordenes de gobierno y
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para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial

personalizada.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional sostuvo que la
infraccidon a los valores tutelados en los referidos parrafos del
articulo 134, puede actualizarse por el empleo de recursos
publicos que estén bajo la responsabilidad del funcionario
denunciado y que se apliquen para influir en la imparcialidad o
en la equidad en la contienda entre los partidos politicos o
candidatos; la utilizaciéon de cualquier medio de comunicacion
social, para dar a conocer propaganda ajena al caracter
institucional o a fines informativos, educativos o de orientacion
social; o por incluir en la propaganda nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Luego, este Tribunal estimd que para tener por acreditada
la conducta contraventora de las enunciadas hipoétesis
normativas constitucionales, se debe ponderar si la propaganda
denunciada conlleva de manera explicita o implicita la
promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracion de los
principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciales, y que ello se hubiere llevado a cabo mediante la

utilizacion de recursos publicos.
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Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtidé la
problematica que presentaba la intervenciéon en los procesos
electorales de los poderes publicos, los 6érganos de gobierno y
de los servidores publicos, en virtud de la forma en que pueden
influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una
posicidon de primacia en relacidn a quienes carecen de esa

calidad.

De ahi que, dicho Constituyente buscé desterrar practicas
que estimd lesivas de la democracia, como son: a) que el
ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones
personales de indole politico o en beneficio de un tercero; toda
vez que, conductas de la naturaleza apuntada, colocan en
abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las
preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando
se emplea el aparato burocratico, recursos publicos o una
posicion de primacia, para beneficiar o perjudicar a los distintos

actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion politica.

Este organo jurisdiccional también considerd que no toda
propaganda institucional que utilice la imagen o el nombre de
un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, sino que al
efecto, debe determinarse si los elementos en ella contenida,

pueden constituir una vulneracion a los mencionados principios
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de imparcialidad y equidad de los procesos electorales, habida
cuenta que, no se trata tampoco de impedir de manera absoluta
la insercion de imagenes o identificacién de servidores publicos,
pues ello va contra la naturaleza de la funcién publica, es decir,
se apartaria de la logica que procura el derecho a la
informacion que garantiza el articulo 6 Constitucional, que en lo
relativo, se traduce en el derecho que tienen los ciudadanos de
contar con elementos para conocer el desempefio de las

autoridades.

En otras palabras, los ciudadanos tienen derecho a
conocer la actividad de gobierno, siempre y cuando el uso de
esa imagen no rebase el marco propio de la comunicacidn
institucional, porque de lo contrario se afectarian los principios
de equidad e imparcialidad de las contiendas electorales, para
lo cual debe ponderarse si conlleva de manera explicita o
implicita la promocion a favor o en contra de alguno de los
sujetos involucrados en un proceso electoral, dado que solo asi
se puede verificar si la misma se traduce en la vulneracion de

los principios invocados.

En complemento al criterio interpretativo anterior, esta
Sala Superior al resolver, por unanimidad de votos, el diverso
expediente SUP-RAP-25/2009, en sesidn celebrada el
veinticinco de marzo de dos mil nueve, determind que si bien se
encuentran previstas las prohibiciones indicadas para garantizar
los principios de equidad e igualdad en la contienda electoral, lo

cierto es que no todas las expresiones que realice un servidor
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publico, pueden ser catalogadas como una infraccién al
multireferido articulo 134, en el ambito electoral, ya que para tal
efecto, primero debe determinarse si los elementos contenidos

en éstas vulneran los mencionados principios.

Ello, porque la disposicién constitucional en comento no
tiene por objeto impedir que los funcionarios publicos se
abstraigan totalmente de los aspectos politicos electorales que
acontecen con motivo de la celebracion de los comicios para la
renovacion de los poderes publicos, ya que esa situacion podria
atentar contra otros principios constitucionales, en la especie, el
valor juridico es que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se
encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de un tercero, segun se apuntd, en

vulneracioén a los principios que rigen los procesos electorales.

Una vez definido el marco normativo aplicable, se procede
a analizar la propaganda gubernamental denunciada por los

apelantes.

Como cuestion previa, debe destacarse que ni en los
procedimientos de origen ni en estos medios de impugnacion
son hechos sujetos a controversia, que en la propaganda
denunciada alusiva a acciones, programas y obras de gobierno,
difundida por el gobierno del Estado de Veracruz, se contienen
las frases “Fidelidad” y “Fiel”, asi como que tales expresiones

se emplearon por dicho funcionario en su propaganda de
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precampafa y campafa electoral en el afio dos mil cuatro que

utilizé para acceder al cargo publico que actualmente ostenta.

A manera de ilustracion se citan algunos de los
programas, acciones y obras implementados por el citado
servidor publico en su gestion de titular del Ejecutivo del Estado

de Veracruz, a los que aluden los apelantes en sus agravios.

PROGRAMAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

1.”Linea Fiel de la Mujer Veracruzana”

2. “Mujeres Fieles por la Seguridad Publica del
Estado”

3. “Aula Fiel”

4. “Tiendas Fiel”

5. “Mercado Fiel”

6. “Piso Fiel”

7. “Contra la Delincuencia Mano Dura, Para la
Sociedad Fidelidad”

8. “Techo Fiel”

9. “Linea Fiel”

10. “Carta Compromiso Fidelidad”

11. “Cabalgata por la Fidelidad”

12. “Carreras Fidelidad”

13. “Programa de Colectividad para crear una red de
Centros Veracruzanos recolectividad Fiel”

14. “Programas de Conectividad Fiel”

15. “Piso Fiel”

16. “Primer encuentro de Floricultura Tropical
Fidelidad 2006”

17. “Campana Estatal Nifios y Nifas Fieles al Agua”
18. “Copa Motonautica Fiel en el Municipio de
Nanchital”

19. “Torneo Internacional del Tenis Copa Fidelidad”
20. “Alta Fidelidad”

21. “Veracruz Fiel a la Musica”

22. “Avenida Fidelidad”

23. “Cafetera Fiel”

24. “Vehiculo Fiel”

25. “Floricultura Tropical Fidelidad”

26. “Cabalgatas de la Fidelidad”

27. “Fidelidad por Veracruz, cuatro afos de resultado
para Veracruz”
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28. “Sonrisa Fiel a Veracruz”

29. “Mas de 8 mil, los beneficiados por oidos Fiel”
30. “Programa de conectividad Fiel”

31. “Espirales indigenas en redes Fieles”

32. “Programa Fiel contra el sobrepeso y la
obesidad”

33. “Oido Fiel”

34. “Testamento Fiel”

35. “Cafetera Fiel”

36. “Fiel a tu calle”

37. “Embajador de la Fidelidad”

38. “Fidelidad por la profesionalizacion”

39. “Veracruz Fiel a la Musica”

OBRAS

4. “Parque Infantil Fidelidad”

5. “El puente Fidelidad”

6. “Cartas Compromiso de Fidelidad con los
Ciudadanos”

PROGRAMA DE RADIO

4. Alta Fidelidad

ATENCION CIUDADANA

5. Fidetel

6. Nueva Linea de Comunicacion con Fidel Herrera
Beltran 01800 FIDETEL

PRODUCTOS

4. Refresco “Tio Fidel”

5. Leche Fidel

6. Galleta Fiel

PAGINA DE INTERNET EN UNA VENTANA
LLAMADA “SERVICIOS”

“‘Mujer  Fiel”’, “Emprendedor Fiel’, “Fidelidad
Empresarial’, “Fondo de Garantias Fiel’, “Fondo
Fiel/Focir’, “Fidelidad Capacidades Diferentes”,
“Fidelidad PYME” e “Intermediario Fiel”.

Asimismo, a manera de ilustracion, se reproducen las

imagenes de la diversa propaganda gubernamental a que se
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circunscriben los agravios y que fue analizada por la

responsable.

IMAGEN  UTILIZADA POR EL PARTIDO | IMAGEN DE PROGRAMAS DE GOBIERNO, BIENES,
REVOLUCIOMARID  INSTITUCIOMAL ¥  FIDEL | RECURSOS Y SERVICIOS OTORGADOS POR EL
HERRERA BELTRAN DURANTE SU CAMPARA 2004, | GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

‘ 2007 Y 2009
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Somos el Goblerno sodial
- Mas de 100 mil
casas con piso fiel
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Maestrias y Diplomados
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PUENTE FIDELIDAD
PUENTES POR L0S QUE FLUYE EL PROGRESO, QUE
VENCEN OBSTACULOS, ACORTAN DISTANCIAS Y

ACERCAN A 108 VERACRUZANOS.
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Del analisis integral a la propaganda gubernamental en
comento, se colige que no rebasa la prohibicion constitucional y
legal en estudio, ya que, en oposicion a lo aducido por los ahora
apelantes, a través de dicha propaganda de gobierno en modo

alguno se realiza promocion personalizada del gobernador del
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Estado de Veracruz, Fidel Herrera Beltran, ni se favorece al
Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos a fin de
generar un estado de inequidad en el proceso comicial federal

en Curso.

Tal aserto se sustenta en las siguientes premisas

fundamentales:

Como puede verse de las imagenes reproducidas, en la
propaganda cuestionada se alude en forma destacada vy
preponderante a los diversos programas Yy acciones
implementados por el gobernador del Estado de Veracruz, en
materia de salud, seguridad, educacion, obra publica, deportes,
empleo, vivienda, fomento al campo, entre otros; sin que del
contenido de la propia propaganda se desprenda alguna
expresion o elemento dirigido a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, generando una inequidad entre los
contendientes, ya que en ningun momento se incluyen frases o
imagenes vinculatorias con proceso electoral alguno, ni se
contienen expresiones que induzcan o sean sugerentes a la
emision del voto; tampoco se advierte algun mensaje explicito o
implicito que lo relacione con el Partido Revolucionario

Institucional o sus candidatos.

Es decir, las impresiones o imagenes que anteceden son
reveladoras de la difusién por parte del Gobierno del Estado de
Veracruz de las diversas tareas y trabajos propios del

desempefio de la administracion efectuados bajo diversos



216 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

programas implementados, que se traducen en la prestacion de
servicios mediante campafias de salud, construccion de
puentes y unidades deportivas, apoyo a la educacion, seguridad
publica y al campo, fomento al empleo y al arte, suministro de
desayunos escolares y pisos a diversas familias, entre muchos
otros; empero no contienen ningun elemento o dato definitorio
de propaganda politico-electoral dirigida a favorecer a

determinado partido politico o candidato.

Cabe resaltar que la implementacién de programas de
desarrollo y mejoramiento social es una facultad que la propia
Constitucion local le otorga al gobernador del Estado de
Veracruz, por ende, debe estimarse que es natural que tales
programas de gobierno se den a conocer a la ciudadania a

través de diferentes medios de comunicacion.

Ahora, si bien en los indicados programas, acciones y
obras publicas implementadas y difundidas por el gobernador
del Estado de Veracruz, Fidel Herrera Beltran, se hace mencion
expresa y reiterada indistintamente a las frases “Fidelidad” o
“Fiel’, a efecto de dar denominacion o identidad a tales
programas y acciones, e inclusive en algunos casos se sefala
el nombre o la imagen de dicho servidor publico; lo cierto es
que tal circunstancia, en si misma, en modo alguno significa
gue mediante esa propaganda oficial se esté promocionando en
forma personalizada al propio funcionario o emitiendo un
mensaje de apoyo al Partido Revolucionario Institucional y sus

candidatos, con el claro propdsito de influir en la equidad de la
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contienda electoral, como errobneamente lo pretenden hacer ver

los apelantes.

Ello es asi porque, en primer lugar, no es factible sostener
validamente que se esté promocionando en forma
personalizada la imagen del gobernador Fidel Herrera Beltran
de cara a un proceso electoral, cuando es un hecho notorio que
ese funcionario no esta contendiendo para algun cargo de
eleccion popular, concretamente para diputado federal en el
proceso comicial federal en curso; razén por la cual carece de
toda consistencia juridica el planteamiento de los actores en el
sentido de que la difusion de la aludida propaganda
gubernamental pueda tener como objetivo fundamental, la
promocion personalizada del propio funcionario publico en
detrimento del principio de equidad en la contienda electoral en

Curso.

Aunado a ello, la circunstancia de que en parte de la
propaganda institucional controvertida se utilice la imagen o el
nombre del gobernador, en si misma, no determina que sea
conculcatoria del articulo 134 constitucional en el ambito
electoral, puesto que, como ya se vio, de los demas elementos
o datos que la conforman solo es posible deducir, en forma
objetiva, que la finalidad de la propia propaganda es difundir o
informar sobre las acciones, programas y obras publicas
desarrollados por el gobierno del Estado de Veracruz, de tal
suerte que, no es factible estimar que se esté realizando

promocion personalizada del aludido funcionario publico en los
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términos que lo prohibe el orden constitucional y legal, ello
porque, segun se dejo establecido en parrafos precedentes, la
sola mencion de nombres, imagenes, voces o simbolos en la
propaganda institucional, no integra la prohibicién constitucional
de que se trata, sino que estan sujetas al elemento de que
impliquen promocion personalizada de un servidor publico, con

el fin de influir en el electorado con miras a un proceso comicial.

Es cierto que entre las imagenes reproducidas en parrafos
precedentes se encuentra la que refiere a un refresco con la
denominacion “Tio Fide”, en el que aparece la imagen del
gobernador de la entidad, empero, en relacion con ella la
responsable consider6 en la resolucion reclamada que se
trataba de un documento privado (nota periodistica) cuyo valor
probatorio se reduce a un simple indicio, sin que tal
pronunciamiento se encuentre controvertido y desvirtuado en
los agravios de los apelantes. Ademas, aun cuando se tuviera
por demostrada la existencia de aquel refresco, por si sola,
seria insuficiente para considerar actualizada plenamente la
hipotesis de promocion personalizada que se imputa a dicho
funcionario, en virtud de que no se acredité el tiraje o cantidad
de produccion de dicho refresco ni el area o regiéon de expendio
o registro, lo cual resultaba necesario para justificar tal
promocion personalizada, en tanto que la calificacion o
determinacion de ésta depende precisamente de elementos
objetivos que permitan determinar que existe un grado
suficientemente razonable respecto de la promocion

personalizada del servidor publico.
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Tampoco se instituye en una base objetiva para estimar
que la propaganda de mérito tenga por finalidad favorecer al
Partido Revolucionario Institucional o sus candidatos y, por
ende, que sea de indole politico-electoral, el que en dicha
propaganda, como lo sefalan los promoventes, resalte el color
“rojo”, en tanto que si bien es un hecho notorio éste es uno de
los colores que utiliza el aludido instituto politico en su
emblema, lo cierto es que esa sola circunstancia resulta
insuficiente para establecer una vinculacion directa de la
propaganda con ese instituto politico o sus candidatos, esto es,
que la difusion de los programas y acciones de gobierno tenga
como objetivo ganar adeptos entre el electorado a favor de
aquel partido politico y sus candidatos, como errbneamente lo
aseveran los apelantes, pues para ello es necesaria la
existencia de otros elementos o datos objetivos en el contenido

de la propaganda que permitan deducir dicha relacion.

Sobre el particular, conviene destacar lo determinado por
esta Sala Superior al resolver un caso similar en la sentencia
emitida por unanimidad de votos en el diverso SUP-JRC-

250/2007, en los siguientes términos:

“...Sin embargo, el texto de las impresiones que
ya han quedado descritas no es apto para
estimar probada la afirmacién del actor en el
sentido de que el Gobierno Estatal implementé
el programa de referencia con la finalidad de
favorecer al Partido Revolucionario Institucional,
pues por un lado, debe tenerse en cuenta que
en ninguna de esas impresiones se hace
referencia a algun determinado candidato del
Partido Revolucionario Institucional o a este
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Instituto Politico, sino s6lo se menciona el
programa que lleva a cabo el Gobierno Estatal
y, por otro lado, aun cuando se parta de la
base de que en el slogan del programa de
gobierno se utilizan los colores verde,
blanco y rojo, esto no conduce
necesariamente a estimar que fue con la
intencion de favorecer a candidatos del
Partido Revolucionario Institucional, por el
contrario, esto encuentra explicacion en que
al ser el gobierno de extraccidon priista, es
Ié6gica la utilizacion de los colores que
caracterizan al citado Instituto Politico, de
acuerdo con el articulo 5 de sus estatutos.

En esa misma linea argumentativa, debe decirse que en
autos se encuentra probado, sin que exista controversia al
respecto, que en el proceso electoral de dos mil cuatro, la
coalicion “Alianza Fidelidad por Veracruz” postuldé como
candidato a gobernador precisamente al C. Fidel Herrera
Beltran y que en la propaganda difundida por éste en la
campaina electoral para acceder a dicho cargo de eleccion

popular empled como eslogan las frases “Fiel” y “Fidelidad.

Por tanto, el hecho de que el propio Fidel Herrera Beltran,
en su caracter de gobernador electo de dicha entidad
federativa, en sus programas, acciones y obras publicas utilice
los mismos vocablos empleados en su propaganda electoral
para acceder a dicho cargo publico, de ninguna manera rebasa
los limites permitidos por la normativa electoral de que se trata,
en todo caso, al utilizar tales expresiones para denominar o
identificar a sus programas y acciones de gobierno, no hace

otra cosa mas que acoger aquellos conceptos que abanderaron
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su propaganda electoral como candidato para reflejar su ideario

politico.

Sostener una postura contraria, seria tanto como aceptar
que un candidato por la sola circunstancia de acceder al cargo
de eleccion popular por el que contiende, pierde
automaticamente su libertad de expresar sus convicciones
ideolégicas o politicas que lo acompafaron durante su
campafna electoral de candidato, en las que incluso pudo
sustentar sus propuestas o compromisos en caso de llegar a

ejercer dicha funcion publica.

En ese sentido, pierde relevancia el argumento que se
endereza a establecer que las palabras “Fidelidad” y “Fiel”
fueron utilizadas en la propaganda de gobierno con la misma
tipografia o forma grafica que las empleadas durante la
campanfa electoral del citado funcionario publico; ademas de
que esto no fue demostrado plenamente por los apelantes con
medio de conviccion idoneo, a pesar de que en ellos recae la

carga de la prueba de los hechos fundatorios de su denuncia.

De igual forma, con el empleo de las expresiones
“Fidelidad” y “Fiel” en la denominacion de los programas y
acciones del Gobierno de la entidad, tampoco puede afirmarse,
en forma fehaciente, que se promociona ante el electorado al
Partido Revolucionario Institucional, ni a sus candidatos, porque
amén de que en los programas, acciones y obras publicas

difundidas en ningun momento se hace referencia expresa de
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ese instituto o alguno de sus candidatos, dichas palabras, en su
connotacidn o acepcion gramatical, no son alusivas al propio
partido politico ni a sus candidatos, sino que se trata de
vocablos cuyo significado o concepto refieren a cuestiones
axiolégicas o de valor, a saber. la lealtad, puntualidad,
exactitud, constancia, confianza, fe sobre las cosas, etcétera,
de tal suerte, que la sola utilizacion de esas frases en la
propaganda de gobierno, de ninguna forma refleja promocion
alguna a favor del citado instituto politico y sus candidatos para
posicionarse ante los votantes en el proceso electoral federal en
curso; maxime que las palabras “Fidelidad” y “Fiel” no son
expresiones que constituyan un elemento definitorio de su
plataforma electoral, segun se advierte de sus documentos
basicos; amén de que no existe disposicion legal alguna que
establezca la prohibicion de usar esas frases por parte del

gobernado en su propaganda institucional.

En ese contexto, esta Sala Superior estima que, tal y
como lo considero la autoridad electoral administrativa
responsable, la difusién de los programas, acciones y obras de
gobierno cuestionados, conteniendo las palabras “Fiel” y
“Fidelidad”, no se traduce en actos de promocidon personalizada
del titular del Ejecutivo del Estado de Veracruz, Fidel Herrera
Beltran, ni se dirige a posicionar al Partido Revolucionario
Institucional y a sus candidatos para influir o inducir el voto de la
ciudadania, a fin de generar una inequidad en la contienda
electoral, sino que se trata de propaganda institucional de

caracter informativo, es decir, tuvo como proposito especifico
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dar a conocer a la ciudadania la implementacion de diversos
programas, acciones y obras publicas por parte del citado

gobernador.

En congruencia con lo anterior, si bien es verdad en el
caso concreto, como lo menciona el ciudadano apelante, para
efectos de tener por configurada la infraccién al articulo 134
constitucional, en cuanto al uso indebido o desvio de recursos
publicos por parte del gobernador del Estado de Veracruz, no
era menester la acreditacion plena de que éste proporciond
directamente financiamiento publico al Partido Revolucionario
Institucional, como lo adujo la responsable, en tanto que en la
forma en que se planteé la denuncia, bastaba que se
demostrara que a través de la propaganda gubernamental
cuestionada se hiciera promocion personalizada del citado
funcionario o que se difundié con el fin de posicionar ante el
electorado al Partido Revolucionario Institucional y a sus
candidatos, para que se tuviera por acreditada la indebida
aplicacion de recursos publicos, si se tiene en consideracion
que se trata de difusion de propaganda de gobierno financiada
con dinero publico, lo cual no fue materia de controversia en el
procedimiento de origen; también es verdad que, como ya se
dejo establecido, la propaganda de mérito es de naturaleza
institucional con fines informativos sobre la implementacion de
los programas, acciones y obras llevados a cabo por el
gobierno del Estado, mas no de indole politico-electoral, es
decir, en ningun momento tuvo como objetivo fundamental

promocionar en forma personalizada al propio funcionario ni
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posicionar a algun partido o candidato para generar algun
impacto en la equidad en la contienda electoral; en
consecuencia, resulta inconcuso que no puede sostenerse que
hubo desvio de recursos publicos por parte del referido
funcionario en Ila difusibn de aquella propaganda

gubernamental.

No es oObice a la conclusion anotada, lo afirmado por los
apelantes en el sentido de que el Partido Revolucionario
Institucional ha venido utilizando las referidas frases “Fidelidad”
y “Fiel”, habida cuenta que, como ya se vio, tales frases fueron
autorizadas como parte del eslogan oficial y de la propaganda
empleados por el C. Fidel Herrera Beltran, que fue postulado
como candidato por la coalicion “Alianza Fidelidad por
Veracruz” para contender por el cargo de gobernador en la
eleccion del dos mil cuatro; por lo tanto, el que con
posterioridad el Partido Revolucionario Institucional haya
utilizado los aludidos vocablos en su propaganda politica-
electoral, en si mismo, no es un elemento objetivo para
considerar que efectivamente la propaganda gubernamental en
comento, se ha utilizado para promocionar a dicho partido
politico a fin de incidir en la equidad de la contienda electoral,
aplicando indebidamente recursos publicos, puesto que el uso
posterior de aquellas expresiones es una cuestion ajena al
mencionado funcionario, esto es, en todo caso, se trata de una
actuacion que, en principio, resulta atribuible al propio instituto
politico, sin que en autos se encuentre demostrado que la

difusion de esas frases mediante la propaganda del partido, se
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haya hecho en colaboracion o con la autorizaciéon del propio
gobernador, es decir, que éste haya actuado en coordinacién
con el partido politico, por lo que tal difusibn no puede ser
imputable a dicho servidor publico y, consecuentemente, no
desvirtua el caracter institucional de la propaganda denunciada;
es decir, la simple temporalidad en que se dio la actuacion del
partido politico (posterior a la difusion de la propaganda de
gobierno) es un factor determinante que excluye la posibilidad
de que pueda considerarse indefectiblemente que dicha
propaganda gubernamental fue empleada, en forma
estratégica, en apoyo del Partido Revolucionario Institucional o
sus candidatos para generar un impacto en el proceso comicial
federal, maxime que para la fecha en que se iniciaron a difundir
los programas y acciones en comento aun no existian
candidatos registrados por dicho instituto politico para la
contienda electoral federal, razén por la cual era necesario que
se demostrara plenamente con pruebas idoneas la supuesta
concertacion o colusion entre el poder ejecutivo de la entidad y

el partido politico de referencia.

Asimismo, debe decirse que la circunstancia de que,
como lo sefalan los promoventes, la responsable haya
instaurado y seguido el procedimiento en todas sus fases hasta
su conclusién final, asi como que haya aceptado la certeza o
existencia de la propaganda o hechos denunciados; de ninguna
manera puede servir de base para estimar fundada la denuncia,
toda vez que, el tramite del procedimiento administrativo

sancionador en todas sus etapas no es un elemento que
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determine necesariamente el sentido o resultado final del fallo
respectivo en cuanto a lo hechos denunciados, sino que
unicamente significa que la autoridad electoral administrativa
considera que tales conductas imputadas pueden resultar
violatorias de la normatividad electoral, es decir, se trata de un
juicio de valor preliminar o provisional que requiere ser
comprobado o corroborado con las diligencias y probanzas que
se realicen y aporten en el propio procedimiento; luego, el inicio
y la substanciaciéon del procedimiento de queja, per se, no
presupone necesariamente la emisién de un fallo favorable a
las pretensiones del denunciante de tener por actualizadas o
configuradas las infracciones a la normativa electoral objeto de
la queja y, en su caso, de que se sancione al sujeto

responsable.

Similar situacion acontece con la afirmacion de los
apelantes en el sentido de que la responsable aceptd la
existencia de la propaganda denunciada, puesto que esto
unicamente implica el reconocimiento por parte de la autoridad
electoral administrativa de los hechos denunciados, pero en
modo alguno significa la justificacion o acreditacion de la
infraccion al orden normativo electoral, esto es, la ilicitud de la
propaganda denunciada, ya que esto depende, como se dijo, de
que dichas conductas imputadas efectivamente resulten
transgresoras a alguna prevencion constitucional y legal, en
material electoral, cuya determinacion exige el ejercicio
ponderativo a cargo de la autoridad electoral administrativa de

los elementos que conforman los actos de propaganda, a efecto
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de establecer si la configuracion o confeccion de esos actos

rebasa o no los limites del propio marco normativo electoral.

De manera que, el hecho de que en la especie la
responsable haya instaurado y sustanciado el procedimiento en
todas sus etapas legales, asi como aceptado la existencia de la
propaganda denunciada, por si solo, por ningun motivo implica
el reconocimiento o aceptacion de la propia autoridad de la
ilicitud de las conductas denunciadas y, por ende, no conllevaba
necesariamente a que dicha autoridad determinara que la
propaganda materia de las denuncias de origen, son violatorias
de la prohibicion en estudio establecida en el articulo 134
constitucional, como incorrectamente Ilo pretenden los

apelantes.

Por otra parte, resulta inexacto el agravio del ciudadano
apelante en el que esencialmente sehala que la propia
responsable acepta que la propaganda cuestionada tiene por
finalidad “el asociar los logros de gobierno con dicho servidor
mMas que con la institucion con el objeto de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politicos electorales” y
que, por ende, dicha autoridad debid arribar a la conclusion de
que la utilizacion de las palabras “fiel” y “fidelidad” era con el
objeto de promocionar al gobernador y al Partido

Revolucionario Institucional.

Lo anterior, porque del contenido de Ila resolucion

impugnada se aprecia claramente que la autoridad electoral
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administrativa responsable, en ningun momento reconoce que
precisamente la propaganda denunciada tenga como objetivo
primordial “el asociar los logros de gobierno con dicho servidor
mas que con la institucion con el objeto de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politicos electorales”,
sino que, como puede corroborarse de la pagina cuatrocientos
sesenta y siete, primer y segundo parrafos, de la resolucion
reclamada, dicha autoridad al expresar aquel aspecto lo hizo
para referirse a una de las caracteristicas que, conforme al
criterio esta Sala Superior, debe tener la propaganda
institucional para considerarla infractora de la prohibicién del
articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, pero en
ningun momento afirmé que la propaganda controvertida posea
ese elemento definitorio, tanto es asi que la responsable a lo
largo de la propia resolucion impugnada es enfatica en sostener
que la propaganda de gobierno controvertida es de indole
institucional con fines meramente informativos, ya que si bien
en algunos casos contiene el nombre del gobernador, asi como
los vocablos “Fiel” y “Fidelidad”, de su contenido no se
advierten datos para concluir que se trata de actos de
promocion personalizada de ese servidor publico, ni que
estuviera orientada a generar una violacion a los principios de
imparcialidad y equidad que deben regir en los procesos
electorales, determinacion que se encuentra apegada a

derecho, conforme a lo expuesto en parrafos que anteceden.

A partir de lo expuesto, carece de consistencia juridica lo

aducido por el ciudadano apelante de que con la propaganda



229 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

institucional en cuestion, se actualiza un fraude a ley, cuenta
habida que, dicha inconformidad tiene como premisa
fundamental el hecho de que la propaganda utilizada por el
Partido Revolucionario Institucional es conculcatoria del articulo
134 constitucional, empero, como ha quedado evidenciado, tal
propaganda de gobierno no excede los limites de la prohibicion
que prevé la propia norma constitucional, en tanto que no
implica actos de promocién personalizada del gobernado de
Estado de Veracruz, ni se dirige a posicionar al Partido
Revolucionario Institucional y a sus candidatos ante el
electorado, a fin de generar una inequidad en la contienda

electoral.

En esa tesitura, resultan infundados los motivos de

inconformidad materia de este analisis.

En distinto orden, resulta infundado el agravio consistente
en que el precedente SUP-JRC-142/2007 de esta Sala Superior
invocado por la responsable para apoyar su determinacion, no
resulta aplicable al caso concreto, en virtud que tal asunto tuvo
su origen bajo normas constitucionales y legales electorales
distintas a las que prevalecen en la actualidad, ya que en esa
época no existian los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Federal, los cuales prohiben a los servidores
publicos la aplicacion parcial de los recursos que tengan a su
cargo, asi como el evitar incluir cualquier tipo de nombre,
imagenes, emblemas, simbolos o lemas de gobierno tendentes

a apoyar a algun partido politico o candidato.
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Lo anterior porque, en principio, debe resaltarse que dicho
precedente como otros mas de esta Sala Superior, fueron
citados por la autoridad electoral administrativa responsable
como criterios orientadores de su determinacion adoptada en la
resolucion reclamada, pero en ningun momento constituyeron la
base toral del fundamento de dicha decision, segun se
corrobora de la transcripcion hecha en el considerando cuarto
de este fallo, de tal suerte que, ni en el mejor de los casos para
los apelantes, esto es, aun cuando este Tribunal estimara que
dicho precedente no es exactamente aplicable al caso concreto,
tal determinacion seguiria subsistente con motivo del
fundamento juridico toral expuesto por la propia responsable a

lo largo de su resolucion.

Por otra parte, el solo hecho de que el asunto en cuestion
haya sido resuelto con anterioridad al nuevo disefio del articulo
134 de la Constituciéon General de la Republica, que establece
la prohibicion a los servidores publicos de aplicar con
parcialidad los recursos que tengan a su cargo, asi como el
evitar incluir en Ila propaganda institucional cualquier tipo de
nombre, imagenes, emblemas, simbolos o lemas de gobierno
tendentes a apoyar a algun partido politico o candidato que
afecten la equidad en la contienda electoral; no implica
necesariamente que dicho precedente no resulte aplicable
como criterio orientador al caso concreto; si se tiene en
consideracion que el valor tutelado en aquella disposicion
constitucional, se encontraba ya protegido desde el marco

normativo constitucional y legal anterior, mediante la regulacion



231 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

del principio de equidad, rector de todo proceso comicial, cuya
prevalencia tiene por finalidad evitar cualquier actuacion del
gobierno dirigida a favorecer a determinado instituto politico
ante el electorado para generarle una ventaja en el proceso

electoral frente a los otros contendientes.

En cuanto al concepto de perjuicio que atafie a la
presunta publicidad difundida por fundaciones que han recibido
apoyos del Gobierno del Estado y del capital privado, en las que
se agradece publicamente al gobernador, el mismo deviene
inoperante, porque, en primer lugar, el instituto apelante no
precisa cual o cuales son los anuncios o0 mensajes en los que
se reconoce tal apoyo, ni menciona con qué elementos de
prueba quedaron comprobados plenamente; en segundo
término, lo atinente a la presumible aplicacion de recursos
privados, queda fuera de la litis del procedimiento sancionador
de origen, por cuanto hace a la imputacion hecha al
gobernador, en tanto que ésta se centrd, esencialmente, en la
infraccion al articulo 134 constitucional hecha valer por la
supuesta indebida aplicacion de recursos publicos para
promocionar la imagen del citado titular del Ejecutivo Local y al

Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos.

Finalmente, aun cuando en autos se hubiera acreditado
que algunas fundaciones se vieron favorecidas por los
programas o campanas de gobierno, tales como: “Oido fiel”,
“Sonrisa fiel”, “Vista fiel”, tal circunstancia lejos determinar que

el gobernador esta promocionando, en forma personalizada, su
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imagen o la del partido de su adherencia, es acorde con el
propdsito fundamental de la implementacion de los propios
programas O acciones sociales de gobierno, que consiste en
ayudar o brindar asistencia a la sociedad respecto a las
necesidades mas elementales, especialmente a los grupos
menos favorecidos, sobre todo, si como ya se vio, la difusién de
tales programas de gobierno no incluyen elementos

significativos de propaganda de indole politico-electoral.

En diverso fragmento del tercer agravio, el ciudadano
apelante expresa, basicamente, que la responsable dejo de
considerar que en autos constan las declaraciones de Fidel
Herrera Beltran a favor del Partido Revolucionario Institucional,
concretamente la expresada en entrevista al diario Xalapa,
edicion del veintiséis de enero del afio en curso, con las cuales
se confirma el hecho de que se trata de actos orquestados y
premeditados por el gobierno y el referido partido para
favorecer a éste, mediante el uso de planes, programas y
acciones de gobierno, siendo que la intencion del legislador al
adicionar dos parrafos al articulo 134 constitucional es inhibir
las practicas de uso indebido de nombre e imagen, no solo de
los servidores publicos, sino de tales planes, programas vy
acciones, esto es, no es posible que los servidores dejen de
ejercer la funcion publica, pero dentro de ese ejercicio no
pueden emplearse apoyos, vinculos, discursos o mecanismos
de identidad entre gobierno y partido, tal y como sucede en la

especie.
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Tal motivo de inconformidad resulta inoperante, puesto
que la declaracion del gobernador del Estado de Veracruz a
que alude el ciudadano apelante, no sirvio de fundamento en
las denuncias respectivas para sostener Ila presunta
transgresion a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional, sino que se trata de una cuestion que fue
invocada exclusivamente por el Partido Accion Nacional en su
escrito de queja como hecho fundatorio de la diversa hipoétesis,
consistente en la supuesta realizacion de actos anticipados de
campafa a favor del Partido Revolucionario Institucional, y en
esa medida, el referido promovente no se encuentra legitimado
para hacer valer aquel aspecto que resulta ajeno a la base

factica de su denuncia.

Al margen de lo anterior, se destaca que la autoridad
electoral administrativa si se ocup6 de la referida manifestacion
del gobernador al efectuar el analisis de la aludida hipotesis de
actos anticipados de campana, solo que consider6 que tal
declaracion no constituia actos de esa naturaleza, toda vez que
ésta tuvo por finalidad pronunciarse a favor de una contienda
electoral en la que los participantes de todos los institutos
politicos tengan éxito y su desarrollo sea de acuerdo a los
cauces legales, sin que en algun momento se invite a la
ciudadania a votar por el partido politico denunciado ni por
algun precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, y
tampoco se difunde plataforma electoral, por lo que la
declaracion imputada al gobernado de Veracruz no se traducia

en actos anticipados de campafia; todo lo cual se corrobora con
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la siguiente transcripcion a las paginas quinientos doce a

quinientos catorce de la resolucion impugnada:

Por ultimo, no pasan inadvertidos para esta autoridad
los argumentos vertidos del Partido Accién Nacional
en el sentido de que el C. Fidel Herrera Beltran,

Gobernador del estado de Veracruz,

realizd

presuntas declaraciones en las que se pronuncié a
favor de los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, lo que a su juicio podria constituir la

realizacién de actos anticipados de campana.

Sobre este particular, resulta atinente reproducir la
nota periodistica en la que el partido quejoso baso su
inconformidad, texto que fue publicado en el
periddico Diario de Xalapa, en su edicion del 26 de
enero de 2009, misma que se reproduce a

continuacion:

“Los del PRI, los mejores candidatos: Fidel

El Gobernador Fidel Herrera Beltrdn sefialo que los
aspirantes priistas a diputados federales por los 21
distritos de Veracruz son sus candidatos, los mejores

para buscar una postulacion.

Al desear éxito a quieres resulten candidatos por el
PRI expreso: ‘Son mis mejores candidatos, son 21,
les deseo mucho éxito y a todos los partidos

mucho éxito, mientras no perjudiquen al mio’.

Dijo que los veracruzanos quieren un proceso
electoral limpio, que se respete la ley y no haya
desvio de recursos ni apoyo para favorecer a un

partido politico.

En el acto de entrega recepcién de la Sefiplan anuncié
cinco cambios mas en su administracion para iniciar la

tercera etapa de su gestion...

Como se observa, las alocuciones que se atribuyen al C.

Fidel Herrera Beltran, tuvieron por objeto desear éxito a los

veintiun candidatos a diputados federales que competiran en el
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estado de Veracruz y en general a todos los partidos politicos
contendientes, precisando que la sociedad veracruzana
demanda el desarrollo de un proceso electoral “limpio” en el que
se respete la ley y no haya desvio de recursos ni apoyo para

favorecer a un partido politico.

En efecto, del analisis integral a las declaraciones
que se atribuyen al consabido servidor publico, este
organo resolutor estima que su finalidad se encamina
a pronunciarse a favor de una contienda electoral en
la que los participantes de todos los institutos
politicos tengan éxito y su desarrollo sea de acuerdo
a los cauces legales.

Bajo estas premisas, éste o6rgano resolutor estima
que en atencién a que a través en las declaraciones
en cuestion no se invita a la ciudadania a votar por el
partido politico denunciado, ni por algun precandidato
o candidato a cargo de eleccion popular, ni mucho
menos se difunde ninguna plataforma electoral, no
pueden ser consideradas como actos anticipados de
campana.

Lo anterior, en virtud de que tales cuestiones resultan
insuficientes para configurar actos anticipados de
campafa, toda vez que para ese efecto es necesario
la concurrencia de elementos sustanciales como lo
son la promocion de un candidato, la difusion de
propuestas, la solicitud del voto, entre otros,
elementos que en el caso no se acreditan.

En efecto, de Ilas declaraciones materia de
inconformidad, no se advierte la referencia a la
jornada comicial en el sentido de que la ciudadania
apoye o vote a favor de un candidato especifico que
postule el partido hoy denunciado.

En consecuencia, esta autoridad considera que
aunque se tuvieran por ciertas las declaraciones
emitidas por el servidor publico de mérito, las mismas
no constituyen actos anticipados de campana, ya que
como se preciso con antelacién, la Sala Superior ha
considerado que para que se constituyan los actos
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anticipados se necesita acreditar tres elementos;
siendo éstos el personal, el temporal y el subjetivo.

En ese tenor, aun cuando en el caso se dijera que el
elemento personal lo constituyen las declaraciones
del C. Fidel Herrera Beltran, gobernador del estado
de Veracruz, lo cierto es que de ninguna forma se
acredita el elemento subjetivo, pues de la probanza
aportada por el impetrante no se advierte de ninguna
forma la difusion de la plataforma electoral del
Partido Revolucionario Institucional y mucho menos
la promocién de un candidato con miras a la proxima
jornada electoral que se celebrara el 5 de julio de la
presente anualidad. ...”

Por otro lado, en relacion con la hipodtesis de infraccion
que se puntualizé en el inciso B) en parrafos precedentes, el
promovente Alejandro Torres Valencia manifiesta,
substancialmente, que en oposicion a lo considerado por la
responsable, el uso de la frase “Fidelidad por México” por parte
del instituto politico denunciado es contrario a cualquier
cuestion electoral, ya que es un hecho notorio que el lema de
ese instituto politico, segun el articulo 5° de sus Estatutos, es el
de “Democracia y Justicia Social” y al no encontrarse
participando en coalicion en el presente proceso federal
electoral, el empleo continuo del citado eslogan por parte de
dicho instituto y sus precandidatos durante el proceso interno
de seleccion, tiene el objetivo de conservar la ventaja de

identidad con el Gobierno del Estado de Veracruz.

Expresa que la responsable debié considerar que no se
trata de una congruencia de difusion de programas sino del
empleo de un término que ya tiene la identidad con programas y

acciones de gobierno producto y origen de recursos publicos,
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los cuales han sido difundidos ampliamente escudados en una

funcion publica del aludido gobernador.

En otra parte del segundo agravio, el incoante reitera su
argumentacion dirigida a sostener que el uso continuo por parte
de un instituto politico de un lema o imagen utilizado por el
gobierno, crea identidad grafica, visual y auditiva entre los
votantes que son receptores de aquélla, sobre la vinculacion

gobierno-partido.

Anade que el sostener la postura de la responsable,
generaria que solo los partidos politicos que se encuentren en
el poder estén en posibilidad de difundir logros de gobierno,
dejando en estado de indefension e inequidad a las fuerzas
politicas inferiores, ya que éstas no tendran la oportunidad de
argumentar obras, servicios, planes y programas de éxito y
beneficio social, condenandoseles unicamente a ser criticos y
destructores de la politica sin que con ello alcance a disfrutar de
igualdad de condiciones en la contienda electoral, ya que no es
igual difundir los logros que formular una critica sobre esos

logros.

Que la autoridad electoral administrativa pasa por alto que
existe una congruencia entre gobierno-partido, mediante el
orquestamiento de hechos contraventores de la normativa
electoral, ya que los propios precandidatos al cargo de
diputados federales del Partido Revolucionario Institucional

también han empleado en su propaganda frases que incluyen el
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término “Fidelidad”, con lo cual se acredita el uso indebido de
dicho vocablo tendente a relacionarse con el Gobernador del
Estado, situacion que deja en estado de indefensién e

inequidad al resto de los candidatos.

Que opuestamente a lo sustentado por la responsable, la
misidn de los partidos politicos no se reduce de ningun modo en
propiciar debate programatico o criticar o defender las acciones
de gobierno, ya que de ser asi se estaria vulnerando el objeto
esencial de los partidos politicos, a saber: promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y hacer posible el
acceso de ciudadanos a los cargos de eleccion popular, en
términos del articulo 41, base |, de la Constitucion Federal, por
lo cual, en opinion del apelante, resulta inexacta la aseveracion
de dicha autoridad en el sentido de que los a partidos politicos
les esta permitido un tipo de propaganda politica mas amplia
que a las instituciones gubernamentales, precisamente porque
éstas no son patrimonio de un organismo politico, sino

instituciones de todos los mexicanos.

El ciudadano promovente refiere también que los partidos
politicos no pueden hacer uso de los nombres, emblemas o
simbolos distintos a los que se encuentran debidamente
registrados, lo cual fue vulnerado en la especie por el partido
denunciado al emplear frase diversa a la establecida en sus
Estatutos, articulo 5°., que dispone que el lema de dicho

instituto  politico es “democracia y justicia social’, en
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consecuencia, es inconcebible que la responsable acepte que
el Partido Revolucionario Institucional se ostente con la frase
“Fidelidad por Veracruz”, pues es claro que no guardan ninguna

relacion entre si.

Agrega que si bien esta Sala Superior ha establecido el
criterio de la posibilidad de los partidos politicos de difundir en
su propaganda programas Yy logros de gobierno, también es
cierto que las conductas denunciadas no encuentran amparo en
dicho criterio, ya que en el caso concreto se trata de una frase
“Fidelidad”, la cual adicionalmente a ser incluida en diversos
nombres de planes, programas, acciones y logros de gobierno,
también es empleada en la identidad grafica de la propaganda
de precampana de los candidatos del mencionado partido al
cargo de diputados federales, razén por la que, segun dice, tal
determinacidon de ninguna manera es aplicable en la especie, ya
que tal autorizacion esta sujeta a que dichos programas y
acciones sean congruentes con su doctrina y postulados de

accion.

En esa tesitura, indica el apelante, la resolucion
reclamada carece de un analisis exhaustivo de los hechos vy

pruebas aportados en las denuncias de origen.

Por ultimo, en el cuarto agravio, el inconforme manifiesta
que la autoridad administrativa electoral infringe el principio de
equidad en la contienda comicial, al considerar que el partido

denunciado esta en su derecho de difundir en su propaganda el



240 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

lema “Fidelidad”; en atencion a que, en concepto del recurrente,
dicho instituto politico tiene una identidad con el gobernador del
Estado que le permite gozar indebidamente del uso de
programas y acciones de dicho gobierno, no obstante que, tal
lema no forma parte de su programa de accién conforme a sus
Estatutos. Indica que si bien en la propaganda del partido no se
sefialan nombres si se logra persuadir a la ciudadania con el
uso indiscriminado de las frases “Fidelidad” y difusion de
acciones de gobierno, lo cual genera un ambiente de
desventaja para todos aquellos partidos politicos que no se
encuentran en el poder y no pueden apoyarse en dichos
programas Yy logros de gobierno en los que no tengan injerencia
o vinculacion alguna, es decir, se genera una inequidad en
relacion con los institutos politicos que dentro de su programa
de accion no contienen programas que se implementen por el

gobierno en turno.

De esa manera, reitera el accionante de preservar el
apuntado criterio en el sentido de que los partidos politicos
tienen la posibilidad de difundir sus logros cuando estén en el
gobierno, crea una ventaja directa sobre el resto de los
opositores y de los antagdnicos ya que éstos se encontraran
solo en posibilidad de criticar tales acciones, no siendo un factor
que les permite disfrutar de igualdad de condiciones en la

contienda electoral.

Que los criterios que invoca la responsable justifican la

difusion de programas y acciones de gobierno que sean
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acordes a su ideologia y accion, es decir, existe la posibilidad
de que los partidos politicos difundan logros y programas
sociales cuando al estar en el gobierno sean precursores y
promotores de los mismos, lo cual no acontece en la especie,
por cuanto hace al uso y promocion de los vocablos “fidelidad” y
“fiel”, ya que tales frases no se contienen en los documentos
basicos del Partido Revolucionario Institucional; sin embargo, si
se permite visualizar al gobierno-partido como un solo sujeto,

esto es, se genera una identidad del partido con el gobierno.

Los agravios esgrimidos por el ciudadano apelante
respecto al tema que es objeto de analisis en este capitulo, esto
es, la presunta infraccion a la normativa electoral por la difusion
de propaganda del Partido Revolucionario Institucional al incluir
las frases “fiel” y fidelidad” empleados también por el gobierno
del Estado de Veracruz en sus acciones y programas publicos;

resultan inoperantes en base a lo siguiente:

De las constancias de autos, en especial, del escrito de
queja presentado por el ciudadano Alejandro Torres Valencia,
se aprecia que dicha denuncia se funddé en lo que a

continuacion se reproduce:

“HECHOS

1.- Ha sido un hecho publico y notorio para la
mayoria de los ciudadanos del estado de
Veracruz, lo que incluso ha trascendido a nivel
nacional, segun diversas fuentes de noticias, que
el actual Gobernador Fidel Herrera Beltrdn, se
encuentra constante y permanentemente en



242 SUP-RAP-136/2009
Y ACUMULADO.

campafna electoral, lo cual lo realiza con la
intencion no solo de promocionar su imagen,
nombre y persona en lo individual, sino que ello lo
vincula de forma determinante y directa con su
partido politico de cara a cualquier eleccion,
llamese local, federal o incluso partidista, lo cual
cobra relevancia dado que tales actividades de
proselitismo se efectian a partir de la utilizacion
de recursos publicos tanto estatales como los
denominados recursos federalizados, es decir,
aquellos que el Gobierno Federal asigna al estado
de Veracruz, para la realizacion y ejecucion de
programas y obras de gobierno especificos.

2.- El proselitismo que el C. Fidel Herrera Beltran,
lleva a cabo, a partr de su figura como
Gobernador del Estado, a favor del Partido
Revolucionario Institucional y sus candidatos,
tiene como ejes rectores la utilizacion de recursos
publicos, al distraerse los mismos y destinarse
para la promocion de la persona del C. Fidel
Herrera Beltran y ademas de los servidores
publicos del gobierno local, que éste apuntala de
cara a cualquier eleccion, y en beneficio directo
de su partido politico, maxime que se ha llegado
al extremo malverso, tendencioso y
premeditadamente planeado, en el sentido de
homologar las obras y acciones de gobierno con
las propias actividades y gestiones que su partido
politico, el PRI, lleva a cabo, maxime que se
utilizan tanto expresiones, como colores, frases e
incluso actividades gubernamentales para dotar
de un sentido proselitista y electorero a toda la
gestion gubernamental.

3.- El presente documento, formara parte de una
serie constante de denuncias que estaré
promoviendo en contra de las lamentables
expresiones y actos que en contra de la
Democracia y la equidad, se estan llevando a
cabo en el Estado de Veracruz, siendo que la
motivacion que fundamentalmente me lleva a
presentarlas es debido a la omisién e inactividad
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que diversas autoridades e incluso actores
politicos han tenido para hacerlo, y que a mi
particular juicio merecen ser denunciadas, no solo
para dejar un precedente escrito de su
impugnacién, sino también con el objeto de que
sea esa autoridad, el Instituto Federal Electoral,
quien conforme a sus atribuciones y facultades
tanto investigatorias (sic), como sancionadora, y
sobre todo en ejercicio de su funcidn de garante
de la democracia y del debido desarrollo de los
procesos electorales, ponga remedio, sancione y
acote las conductas transgresoras de la norma.

4.- Ahora bien, al encontrarme revisando los
diarios y noticias del Estado de Veracruz, me
percaté que el 24 de agosto de 2008, el C. Fidel
Herrera Beltran, en un evento publico y oficial, en
el que asistio como Gobernador Constitucional del
Estado de Veracruz, entregd a manera de
obsequio de propia mano a diversos ciudadanos,
balones de futbol en los cuales se aprecia con
claridad que tienen impreso su nombre y demas
con los colores de su partido politico, el PRI,
actividad de la cual se infiere que conculca el
articulo 134 de la Constitucion federal, al
promocionarse a si mismo, en un acto publico,
pero ademas porque dicha promocion la hace a
partir de la entrega de productos (balones de
futbol) en los que nitidamente se aprecia su
nombre y ademas de ello que tal actividad la
efectta en su calidad de Gobernador del Estado
de Veracruz.

RAZONAMIENTOS LEGALES

PRIMERO.- Es conocido que la pasada reforma
electoral, tuvo a bien modificar el articulo 134 de
nuestra Carta Magna, a efecto de que los
servidores publicos, en el ejercicio de sus
funciones, o aprovechandose de ellas, se
abstuvieran de realizar actos que tuvieran como
objeto promocionar su imagen, o la de algun
aspirante, precandidato, candidato o partido
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politico, esto es, que no se utilicen ni los cargos,
ni los recursos publicos, para que a partir de una
burla a ley se efectue proselitismo en beneficio o
en contra de determinada persona.

De tal manera, el principio de equidad, se
robustecio con las modificaciones
constitucionales, al procurar evitar las distorsiones
gue comunmente se llevan a cabo desde la
funcién publica para realizar proselitismo politico
de cara a una eleccion.

Efectivamente, se robustece lo expuesto al
advertir que en la propia exposicion de motivos
gue reformé el articulo 134 de la Constitucién
federal, se manifestd6 que ‘se conduzcan con
absoluta imparcialidad en el manejo de aplicacion
de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad y ordenamiento de manera
particular que la PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DE TODO TIPO y origen
debe ser institucional, si promover la imagen
personal de los servidores publicos. (...) Por otra
parte, el segundo parrafo tienen como propdsito
poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera
que sea el medio para su difusion, propaganda
con recursos publicos o utilizando los tiempos de
que el Estado dispone en radio y television, para
la  promocién personal. Para ello, SE
ESTABLECE QUE ESA PROPAGANDA NO
PODRA INCLUIR NOMBRES, iméagenes voces 0
simbolos QUE IMPLIQUEN PROMOCION
PERSONALIZADA DE CUALQUIER SERVIDOR
PUBLICO. En el tercer parrafo se establece la
base para la determinacién de las sanciones a
quienes infrinjan las normas antes sefialadas.
Estas Comisiones Unidas comparten plenamente
el sentido y propésito de la Colegisladora, por lo
gue se respaldan las adicciones al articulo 134 en
comento. La imparcialidad de todos los servidores
publicos respecto de los partidos politicos de sus
campafias electorales debe tener el sdlido
fundamento de nuestra Constitucion a fin de que
el Congreso de la Unidén determine en las leyes
las sanciones a que estaran sujetos los infractores
de estas normas. (...)’
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Como vemos, los cargos y recursos publicos no
deben ser utilizados para promocionar la imagen
personal ya sea del propio servidor publico o
incluso de un tercero, a quien se estaria
otorgando una ventaja ilegal, dada la inequidad
que la revestiria, al provenir tal promocion de la
utilizacion de un cargo o recursos publicos, ya que
tal conducta implica una forma de corrupcion y un
acto pernicioso, toda vez que se constituye en
una induccion permanente de indole proselitista.

Las actividades que el C. Fidel Herrera Beltran, ha
estado llevando a cabo desde que tomé posesion
como Gobernador, de forma preponderante en el
desarrollo del presente proceso electoral federal,
violentan el principio de equidad a que hemos
hecho mencion, y que tutela el articulo 134 de
nuestra Carta Magna, toda vez que son conductas
llevadas a cabo desde su funcibn como
Gobernador del Estado de Veracruz, en actos
publicos y en donde, a partir de recursos publicos,
regala, obsequia y entrega objetos, en los cuales,
como en el presente caso, se promociona a si
mismo, esto es, en los balones futbol se
promociona a su persona al tener impreso su
nombre y encontrarse enmarcados en colores
relacionado con su partido politico, de lo que
resulta evidente la autopromocién y beneficio
ilegal que se esta llevando a cabo, con
independencia de que todo el Estado lo ha
inundado con frases y expresiones en las que
veladamente se contiene su nombre, ‘Fidelidad
por Veracruz’ ‘Fidel a ti’, etc.

Lo anterior cobra relevancia, ya que se trata de
acciones que si bien se llevan a cabo de forma
separada, también es cierto que pertenecen a un
conjunto de actividades que orquestadamente se
vienen realizando y cuyo Unico propdsito es llevar
a cabo actividades de proselitismo desde la
funcién pulblica y con cargo a ella, esto es, a
partir del empleo de recursos publicos.

SEGUNDO.- Ahora bien, como advertimos, la
conducta que por esta via estoy denunciando, no
solamente deviene responsabilidad para el C.
Fidel Herrera Beltran, sino que ademas trae
aparejada la corresponsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional, PRI, a quien no solo
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beneficia con la distraccion de los recursos
publicos, ya que desde que entrd en funciones se
ha esmerado en homologar tanto la identidad
grafica, como de frases y hasta sonidos en la
propaganda y publicidad gubernamental con la
correlativa a la propaganda partidista de su
Instituto  Politico, mayormente cuando los
servidores publicos de su gestion llevan a cabo
actividades disfrazadas o maquillas (sic) de
gubernamentales cuando se trata de verdaderos
actos de proselitismo y cuyo principal finalidad es
la de anticiparse para realizar campafa electoral,
ya que a la postre resultan se los candidatos del
PRI a determinados cargos de eleccion popular.

Como ese Instituto Federal Electoral conoce, el
articulo 41 de nuestra Constitucién, define a los
partidos politicos como entidades de interés
publico y sujetos de derechos y obligaciones, de
manera que si el C. Fidel Herrera Beltran, utiliza
recursos publicos para promocionar su imagen, la
de su partido o la de los precandidatos o
candidatos de ese partido, dicha conducta le
resulta imputable bajo el principio de partido
garante al propio PRI, criterio que se ha
desarrollado de manera mas clara en la tesis
relevante de las Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro dice ‘PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES’

De tal guisa, las conductas infractoras de la
norma electoral, llevada a cabo por los militantes
del PRI, atentan en contra del estado
democrético, lo cual se robustece de conformidad
con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
la sentencia numero SUP-JRC-487/2000 y su
acumulado SUP-JRC-489/2000, en donde (foja
667) se afirmé que: (...) la libertad de los votantes
es un elemento esencial del acto del sufragio y
por ende de la eleccion propiamente dicha, para
gue pueda ser considerada democréatica.’

En este contexto de cosas, al ser la libertad un
elemento esencial del Estado democratico y verse
vulnerada por los militantes aspirantes de un
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partido luego entonces la consecuencia de tal
incumplimiento trae consigo responsabilidades
para los partidos politicos a los que pertenecen a
la luz del principio de partido garante.

El lazo prevaleciente, entre el C. Fidel Herrera
Beltrdn y el PRI, es un hecho por demés publico y
notorio, por lo cual, dicho partido politico guarda
responsabilidad por la ilegalidad de las conductas
cometidas, maxime si éstas se realizan para
reportarle un beneficio que se produce derivado
de la violacién a la norma, maxime que no ha
llevado ni una sola accién que lo desvincule de las
conductas de su militante, y contrariamente a ello,
emplea en su publicidad politica las mismas
frases e identidad grafica que el propio gobierno
estatal tiene.

Ahora, como se observa de la fotografia que esta
adjunta a la nota periodistica, es claro ver como la
propaganda gubernamental tienen (sic) una
similitud idéntica con los colores del PRI, y
ademas el servidor publico que participa tienen
(sic) como claro distintivo y utilizar
preponderantemente vestimenta con el mismo
color y cantidad de pantonaje que la utilizada por
el PRI en su actual campafa electoral, esto sin
menoscabo de las frases y actividades que, como
referi, estaré denunciando hasta que este Instituto
Federal Electoral, ponga remedio alguno.

Lo anterior se pone de relieve toda vez que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida en el
expediente SUP-JRC-180/2007, confirmé que la
utilizacion tendenciosa de determinada vestimenta
y colores, pude (sic) ser sancionada y denunciada
su ilicitud al advertir que se trata de acciones
premeditadas y cuya finalidad es la de influir y
ejercer presion en la ciudadania para emitir su
voto a favor de determinado candidato o partido
politico, para mayor ilustracion se reproducen
algunos parrafos: ‘actos de planeacion,
organizacion, coordinacion, etcétera,
enderezados, por un lado, o lograr que los
ciudadanos identifiquen cierto color con un partido
politico o candidato y, por otro, a conseguir que
ese color se encuentre presente en las casillas y
en sus inmediaciones, de manera que con todas
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esas acciones se realice wuna verdadera
propaganda electoral el dia en que se celebre los
comicios. La difusién de esta propaganda durante
la jornada electoral puede afectar el ejercicio libre
del derecho de voto, sobre todo, si el Presidente
de la Mesa Directiva de Casilla no ejerce las
atribuciones que la legislacién electoral le confiere
para salvaguardar esa libertad (...) a la luz de lo
considerado resultan pertinentes los exhortos
contenidos en los puntos tercero y cuarto de la
propuesta de acuerdo de mérito, pero sin que sea
necesario la individualizacion de casos concretos,
porque el deber de sujetarse a los principios de
legalidad, imparcialidad u objetividad opera para
todos los partidos y coaliciones contendientes en
el proceso electoral. TERCERO. Se exhorta a los
ciudadanos en general para que durante el
desarrollo de la jornada electoral, se abstengan
de vestir o portar en FORMA DELIBERADA U
ORGANIZADA, indumentaria alguna, como
camiseta, gorras, pulsera u otros distintivos, que
se identifiquen con los colores que representan en
todo o en parte alguno de los elementos de la
propaganda electoral de los mismos partidos
politicos o coaliciones CUARTO.- Se exhortara a
todos los funcionarios que integren la Mesa
Directiva de Casilla, para que el dia de la jornada
electoral a celebrarse el 05 de agosto de 2007, se
obtenga (sic) de vestir en forma deliberada u
organizada, Indumentaria alguna, como camiseta,
gorras, pulseras o cualquier otro distintivo que se
identifiquen con los colores que representan en
todo o en parte alguno de los elementos de la
propaganda electoral de los mismos partido
politicos o coaliciones.

Las conductas del C. Fidel Herrera Beltran, tienen
la clara intencion de promocionar su imagen, a
partir del uso de recursos y actos publicos, por lo
gue el Instituto Federal Electoral, tiene facultades
y atribuciones para proceder a ordenar el cese de
cualquier tipo de actividad o publicidad de
caracter proselitista implementada por éste,
maxime si se lleva a cabo en el marco de un
proceso electoral federal, y mayormente, cuando
el C. Fidel Herrera Beltran ha expresado su
intencién para ser candidato a la Presidencia de la
Republica y porque sean los candidatos a
diputados federales del PRI, quienes resulten
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electos en los proximos comicios, de modo que se
deba cuantificar el monto de recursos que en
especie dicho servidor publico ha implementado
para difundir y apoyar su imagen, ello para
determinar el monto de la sancidon econdémica a
imponer, tanto a él, como al PRI.

Atento a lo expuesto, solicito a ese Instituto
Federal Electoral, que conforme a sus
atribuciones, lleve a cabo las acciones e
investigaciones conducentes para determinar en
principio las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se llevo a cabo la conducta ilegal
qgue se aprecia en el diario Reforma; publicado el
25 de agosto de 2008, habida cuenta que por
cuanto hace al suscrito, no es ni mi atribucion, ni
cuento con facultad alguna para requerir al
mencionado diario de circulacion nacional, para
informe cédmo, donde y en qué momento se tomo
la fotografia en la que se advierte la conducta
ilegal, pero que a su vez tuvo repercusion
nacional dado que el diario es visto por infinidad
de personas, como en la especie aconteci6 al ser
observada por el suscrito.

Es decir, estamos en presencia de un hecho que
conforme se observa en la fotografia reproducida
por el periédico Reforma, se constituye un acto de
propaganda, financiado a partir de recursos
publicos y en beneficio directo de una persona
que en este caso lo es Fidel Herrera Beltran,
actual Gobernador de Veracruz, para mayor
claridad de lo que se debe considerar como
propaganda resulta apto citar el criterio de
jurisprudencia sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relacionado con los efectos que
produce la propaganda electoral en los
ciudadanos y cuyo rubro refiere: ‘PROPAGANDA
ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion del
Estado de Chihuahua y similares)’.

Asi las cosas, la promocién anticipada e
injustificada de la imagen del C. Fidel Herrera
Beltran, constituye el ejercicio indebido y abuso
del derecho, en funcion de que la ciudadania
estara confundida y veladamente convencida de
una realidad distorsionada producto de una
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campafia publicitaria tendenciosa, inequitativa e
ilegal.”

De la transcripcion anterior, se colige claramente que la
denuncia formulada por el ciudadano Alejandro Torres Valencia
en modo alguno se sustentd en la presunta infraccion a la
normativa electoral por la difusion de propaganda del Partido
Revolucionario Institucional al incluir las frases “fiel” y fidelidad”
empleadas también por el gobierno del Estado de Veracruz en
Sus acciones y programas publicos, sino que, esencialmente, se
fundd en la imputacidén consistente en la realizacion de actos
por parte del gobernador del Estado tendentes a promocionar
en forma personalizada su imagen, financiados con recursos
publicos, a fin de afectar la equidad en la contienda electoral; de
tal suerte que, aquel aspecto no formo parte de la base factica

en que el aludido ciudadano fundd su denuncia inicial.

En ese sentido, si en la denuncia formulada por el
ciudadano Alejandro Torres Valencia no se alego la infraccion a
la normativa electoral por la difusion de propaganda del Partido
Revolucionario Institucional conteniendo las citadas frases o
expresiones empleadas también por el referido titular del
Ejecutivo Local en sus acciones y programas de gobierno,
resulta inconcuso que juridicamente no le es dable expresar
agravios contra las consideraciones que vertid la responsable
en cuanto a ese aspecto que fue hecho valer exclusivamente
por el Partido Accidn Nacional en su escrito de queja, si se tiene

en consideracion que la litis de todo procedimiento especial
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sancionador debe integrarse solamente con el o los

planteamiento que se realicen en la denuncia correspondiente.

Ello es asi, porque si bien de autos se aprecia que la
denuncia del referido ciudadano se acumuldé a la diversa
formulada por el Partido Acciéon Nacional, lo cierto es que la
acumulacion de autos o0 expedientes soélo trae como
consecuencia que la autoridad administrativa electoral los
resuelva en un mismo fallo, sin que ello pueda configurar la
adquisicion procesal de las pretensiones en favor de las partes
de uno u otro expediente, porque cada juicio es independiente y
debe resolverse de acuerdo con la litis derivada de los

planteamientos de los respectivos actores.

Es decir, los efectos de la acumulacién son meramente
procesales y en modo alguno pueden modificar los derechos
sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios,
de tal forma que las pretensiones de unos puedan ser asumidas
por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar
la litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley
atribuya a la acumulacién este efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Uunica Yy
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias

contradictorias.
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Luego, no es factible juridicamente que uno de los
denunciantes pretenda combatir, en otra instancia, los
razonamientos y fundamentos que sirvieron a la autoridad
administrativa electoral para desestimar los planteamientos

hechos por el diverso denunciante.

Sostener una postura opuesta seria tanto como
reconocerles legitimacion a los ciudadanos apelantes para
deducir acciones tuitivas de intereses difusos, no obstante que
esta Sala Superior ha establecido el criterio de que tal ejercicio

unicamente corresponde a los partidos politicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero
S3ELJ 02/2004, publicada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 20-21,
bajo el epigrafe “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.”

También sirve de criterio orientador la jurisprudencia
S3ELJ15/2000, consultable en la citada compilacion en la
pagina 215, cuyo rubro es el siguiente: “PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”.

De ahi que, resultan inoperantes los motivos de
inconformidad expresados por el ciudadano apelante respecto

al tema materia de analisis en este apartado.
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En distinto orden, el partido promovente en su tercer
agravio manifiesta, en lo esencial, que la responsable en el
estudio que describe con el inciso C) infringe el principio de
exhaustividad, porque aprecia la litis en forma incorrecta al
dejar de considerar lo manifestado en los hechos de su
denuncia, concretamente, los marcados con los numeros
veinte, treinta y nueve y cuarenta, en cuanto a la coaccion que,
se dice, se genera con la propaganda del Partido
Revolucionario Institucional por el uso de frases o simbolos
comunes al Gobierno del Estado de Veracruz como son “fiel” y
“fidelidad”, los cuales han sido empleados como suyos por
dicho gobierno al difundir su propaganda sobre acciones y
programas publicos, el que se autonombra “El Gobierno de la
Fidelidad”, mientras que el Partido Revolucionario Institucional
se autodenomina “El Partido de la Fidelidad”, con lo que se
produce confusion en el electorado, para vulnerar los principios

de igualdad y equidad en la contienda electoral.

El anterior motivo de queja resulta infundado.

Del analisis integral de la resolucion combatida se
advierte que la responsable, en la parte conducente, sostuvo lo

siguiente:

“«...SEPTIMO.- Que una vez sentado lo anterior,
corresponde a esta autoridad dilucidar el motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso C) que
antecede, relativo a la presunta difusion de
propaganda alusiva a programas  sociales
implementados por el gobierno del estado de
Veracruz difundida por el Partido Revolucionario
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Institucional, lo que a juicio del quejoso, constituye
una indebida utilizacién de los programas sociales
con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para emitir su voto en un determinado
sentido, hecho que en la especie podria contravenir
lo dispuesto por el articulo 347, parrafo 1, inciso e)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

(...)

En el caso que nos ocupa, contrario a lo sostenido
por el quejoso, la difusidén por parte del Partido
Revolucionario Institucional, de programas vy
acciones implementados por el gobierno del estado
de Veracruz, y la utilizacion reiterada de las palabras
Fiel y Fidelidad, no constituye alguna infraccién a la
normatividad electoral federal, toda vez que Ila
finalidad del partido denunciado fue resaltar los
programas implementados por el gobierno del estado
de Veracruz y alude a logros de sus militantes, lo
que en la especie no vulnera la legislacién electoral
federal;, en consecuencia, toda vez que Ila
propaganda materia de inconformidad no vulnera
ninguna disposicion normativa de caracter electoral,
validamente puede ser difundida por el Partido
Revolucionario Institucional.

En conclusiéon, la propaganda materia de la
denuncia, cumple con las caracteristicas de la
propaganda politica, que en ejercicio de sus
prerrogativas difunden los partidos politicos, en este
sentido, conviene sefalar que no existe disposicion
legal alguna, que prohiba a los partidos politicos la
difusion de su propaganda politica durante los
procesos electorales.

Asi pues, un analisis coherente de todo este marco
normativo nos lleva a la conclusion que los
supuestos contenidos en el articulo 134
Constitucional, en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y en el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
no son aplicables a ningun partido politico, cuya
mision es justamente la de propiciar el debate
programatico y entre otras criticar o defender las
acciones de gobierno. En otras palabras, a los
partidos politicos les es permitido un tipo de
propaganda politica mas amplia que a las
instituciones gubernamentales, precisamente porque
éstas no son patrimonio de un organismo politico,
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sino instituciones de todos los mexicanos, y por lo
tanto sujetas a restricciones mas puntuales y
estrictas.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que el
Partido Accion Nacional se duele de que el
Partido Revolucionario Institucional utiliza en su
propaganda los vocablos “fiel” y “fidelidad”,
términos que son empleados por el gobierno del
estado de Veracruz, asi como la palabra
“afiélate”, lo que desde su optica vincula al
gobierno del C. Fidel Herrera Beltran con el
citado instituto politico con el objeto de
beneficiarse de los programas y algunos de los
slogan utilizados por el gobierno del estado de
Veracruz.

En este sentido, la autoridad de conocimiento
estima que aun cuando el partido denunciado
utilice en su propaganda palabras que son
empleadas por el Gobierno de Veracruz en su
propaganda institucional, dicha accién no
constituye una transgresiéon a la normatividad
electoral, toda vez que existe plena libertad a los
partidos politicos para utilizar las frases que
deseen, siempre y cuando se identifique
plenamente al partido responsable emisor de la
las mismas.

En consecuencia, este o6rgano resolutor
considera que en la especie, la inclusién de las
frases “afiliate”, “fiel” y “fidelidad”, en la
propaganda del consabido partido politico, no es
susceptible de generar confusién o coaccién en
el electorado, toda vez que existen elementos que
permiten a la ciudadania identificar al partido a
que hace alusion la propaganda de mérito.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad
intrinseca de la propaganda reviste una
naturaleza inductiva, es decir, su propdésito se
encamina a influir en la voluntad de la sociedad a
efecto de incrementar el numero de sus
partidarios o simpatizantes, a través de |Ia
divulgacion de su ideologia, plataforma politica y
en general de cualquier actividad que le rinda un
beneficio.
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En adicién a lo anterior, conviene precisar que el
uso de las frases “fiel y “fidelidad” por parte de la
propaganda del servidor publico denunciado no
le concede exclusividad sobre su uso.

Asi las cosas, aun cuando el partido denunciado
hubiese incluido en parte de su propaganda
electoral las palabras “fiel” y “fidelidad”,
empleadas que utiliza el gobierno del estado de
Veracruz, lo cierto es que dicha inclusién no es
susceptible de vulnerar la previsién a la que se
encuentra sujeto el uso que haga un partido de
frases o lemas.”

De la transcripcion anterior, se obtiene que en cuanto al
tema de que se trata (induccion y coacciéon del voto que alegé el
Partido Accion Nacional) la responsable establecio y estudio la
litis desde dos aspectos: a) la difusibn a través de la
propaganda del Partido Revolucionario Institucional de logros y
programas sociales implementados por el Gobierno del Estado
de Veracruz y, b) la utilizacion en esa propaganda de las frases
o expresiones “fiel” y “fidelidad” que han sido empleadas
también, de manera reiterada, por el Gobierno del Estado de

Veracruz en sus programas y acciones publicos.

En ese sentido, resulta inexacto que la autoridad
administrativa electoral responsable en la fijacién y estudio de la
litis descrita en el inciso C) haya dejado de considerar el
aspecto que hizo valer el Partido Accion Nacional, atinente a la
presunta coaccion que se genera a la ciudadania con la difusion
de la propaganda del partido denunciado por la identidad de
esa propaganda con la difundida por el gobierno, al utilizar las

frases “fiel” y “fidelidad” que también han sido empleados
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reiteradamente por el titular del Ejecutivo del Estado de

Veracruz en sus programas y acciones de gobierno.

De ahi que, resulta infundado el motivo de perjuicio en

estudio.

En las narradas condiciones, al resultar infundados e
inoperantes los motivos de inconformidad expresados por los

apelantes, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-142/2009 al
diverso SUP-RAP-136/2009, por ser éste el que se recibio
primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior; en
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de Ila sentencia al expediente del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la resoluciéon CG189/2009
dictada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en el procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PAN/CG/038/2009 y su acumulado
SCG/PE/ATV/CG/039/20009.
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NOTIFIQUESE: Personalmente a los recurrentes en los
domicilios sefalados en autos; por oficio, con copia certificada
de la sentencia, a la autoridad responsable, y por estrados a los
demas interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos
26, parrafo 3; 28; 29, parrafos 2 y 3, inciso a), y 48, parrafo 1,
incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.
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