RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-95/2009 Y
SUP-RAP-84/2009, ACUMULADOS

ACTORES: FUNDACION EL ANGEL
DE LA GUARDA, ASOCIACION CIVIL
Y CONVERGENCIA

RESPONSABLE: CONSEJO
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FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: JULIO CESAR CRUZ
RICARDEZ

México, Distrito Federal, a seis de mayo de dos mil nueve.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion radicados en los expedientes SUP-RAP-95/2009 y
SUP-RAP-84/2009, promovidos por Fundacién El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil y el partido politico nacional,
Convergencia, respectivamente, ambos en contra del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a fin de controvertir la
resolucion CG138/2009, emitida en el procedimiento especial
sancionador tramitado en el expediente identificado con la clave
SCG/PE/CG/014/2008, instaurado en contra de la mencionada
asociacion civil, en acatamiento a la sentencia dictada por esta

Sala Superior, al resolver los recursos de apelacion radicados
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en los expedientes acumulados SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-
47/2009 y SUP-RAP-51/2009, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo expuesto por los recurrentes, en
sus respectivos escritos de apelacion, y de las constancias de

autos, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. Denuncia de hechos. El cuatro de octubre de dos mil
ocho, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de
su representante, denuncid, ante el Instituto Electoral del
Estado de Guerrero, actos presuntamente constitutivos de
infraccion a la normativa electoral, los cuales se hicieron
consistir en la transmision, en radio y television, durante los tres
dias previos a la jornada electoral municipal, de un promocional
a favor de Manuel Aiforve Bafos, candidato postulado por la
Coalicion “Juntos para Mejorar’, al cargo de Presidente

Municipal de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero.

2. Remision de expediente. Por oficio 3217/2008, de
fecha cinco de octubre de dos mil ocho, el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Guerrero
remitid, al Instituto Federal Electoral, el expediente
IEEG/CEQD/085/2008, integrado con motivo de la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, por
considerar, la autoridad administrativa electoral local, que las
presuntas infracciones que motivaron la denuncia, son

competencia de la autoridad administrativa electoral federal.



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

3. Desechamiento. El siete de octubre de dos mil ocho, el

Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo

General

del Instituto Federal Electoral, dictd un acuerdo

mediante el cual desechd la queja, en estos términos:

4.

Con base en los argumentos antes
expuestos, se desecha de plano la queja
promovida por el C. Guillermo Sanchez Nava,
representante del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Instituto Electoral del
estado de Guerrero, dentro del término que
establece el articulo 368, parrafo 5, inciso d)
del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacion con
el numeral 66, parrafo 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral. - - --------cccoceaaao oo

Asi lo provey¢ y firma el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en
conformidad a lo dispuesto por los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1,
inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1,
inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de
enero de dos mil ocho, mismo que entré en
vigor a partir del quince de enero del mismo
afo.

Recurso de revision. Disconforme con

esa

determinacidon, mediante escrito presentado el quince de

octubre de dos mil ocho, ante la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Federal Electoral, el representante suplente del Partido
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de la Revolucion Democratica, ante el Consejo General de

dicho Instituto, promovid recurso de revision.

Por oficio SCG/2922/2008, de fecha veintiuno del citado
mes y ano, el Secretario Ejecutivo remitié a este Tribunal el
medio de impugnacion, el informe circunstanciado y las demas

constancias atinentes.

5. Reencausamiento. Por acuerdo de fecha siete de
noviembre de dos mil ocho, esta Sala Superior determind
reencausar el recurso de revision promovido por el
representante del Partido de la Revolucion Democratica, a
recurso de apelacion, mismo que se registro, en el Libro de
Gobierno, con la clave SUP-RAP-212/2008.

6. Sentencia en la apelacién. El veinte de noviembre de
dos mil ocho, esta Sala Superior dicté sentencia, en el recurso
de apelacion clave SUP-RAP-212/2008, revocando el acuerdo
de desechamiento, para el efecto de que se admitiera la queja

presentada por el Partido de la Revoluciéon Democratica.

7. Sentencia en el SUP-JRC-165/2008. Por otra parte, el
veintiséis de diciembre de dos mil ocho, esta Sala Superior
dictd sentencia en el juicio de revision constitucional electoral
radicado en el expediente SUP-JRC-165/2008, que guarda
relacion con los hechos denunciados en la queja mencionada
en el punto seis que antecede, en virtud de haberse integrado
con motivo de la demanda presentada por la Coalicién “Juntos
Salgamos Adelante”, constituida por los partidos politicos

nacionales Convergencia y del Trabajo, con la finalidad de
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impugnar los resultados de la eleccion de integrantes del

Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero.

En la sentencia aludida, esta Sala Superior determing,
entre otros aspectos, dar vista al Instituto Federal Electoral para
que, en ejercicio de sus facultades, actuara con relacion a la
difusion, en radio y television, de la publicidad de la Fundacién

El Angel de la Guarda, Asociacion Civil.

8. Cumplimiento de sentencia. En cumplimiento de la
sentencia dictada por esta Sala Superior, en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, el veintisiete de
febrero de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emiti6 la resolucion CG72/2009, en el
procedimiento administrativo especial sancionador instaurado
en contra de Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion

Civil, cuyos resolutivos, son al tenor siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de la persona moral
denominada “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion
Civil, en términos de lo sefalado en los considerandos 6 y 7 de
la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la persona moral denominada
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, una multa
de mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $54,800.00
(cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100), en
términos de lo establecido en el considerando 7 de este fallo.

9. Recursos de apelacion. Disconformes con la

mencionada resolucién, los partidos politicos nacionales,
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Convergencia y de la Revolucion Democratica, asi como la
persona moral denominada Fundacion El Angel de la Guarda,
Asociacién Civil, promovieron, respectivamente, los recursos de
apelacion registrados, en el Libro de Gobierno de esta Sala
Superior, con las claves SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-47/2009 y
SUP-RAP-51/2009.

10. Sentencia en los recursos acumulados SUP-RAP-
45/2009, SUP-RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009. El primero
de abril de dos mil nueve, esta Sala Superior dictd sentencia en
los recursos de apelacion acumulados, identificados con las
claves SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-47/2009 y SUP-RAP-
51/2009, cuyo considerando séptimo es, en lo conducente, al

tenor literal siguiente:

“En mérito de lo anterior, con base en las consideraciones que
se han expuesto, al resultar fundados los agravios analizados,
lo procedente es revocar la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, respecto del
Procedimiento Administrativo Especial Sancionador instaurado
en contra de la “Fundacion el Angel de la Guarda”, Asociacion
Civil, para el efecto de que la autoridad responsable, dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificaciéon de la presente
sentencia, reponga el procedimiento de conformidad con los
articulos 341 incisos a) e i), 342, 350, 367, 368 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
emplazando a las empresas televisoras y radiodifusoras
que transmitieron el promocional cuestionado, asi como a
los partidos politicos integrantes de la otrora Coalicion
“Juntos para Mejorar”, a la audiencia de pruebas y alegatos,
prescrita en el articulo 368, numeral 7 del citado Cddigo y una
vez realizada ésta, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral debera formular un nuevo proyecto
de resolucion debidamente fundado y motivado, en el que se
considere el material probatorio existente, para que sea
presentado al Consejero Presidente del 6rgano superior de
direccion del Instituto Federal Electoral y éste dé cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 370 del Cddigo federal comicial.

De lo anterior, debera darse aviso por escrito a esta Sala
Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes.
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Por las consideraciones anteriores y al haber sido revocada la
resolucién impugnada, colmando con ello la pretension de los
actores, resulta innecesario analizar el resto de sus agravios
planteados en los recursos de apelacion SUP-RAP-45/2009 y
SUP-RAP-47/2009.

Finalmente, con relacion a los motivos de inconformidad
expresados por la “Fundacién el Angel de la Guarda’,
Asociacion Civil en el expediente SUP-RAP-51/2009, esta Sala
Superior estima que en dicho medio impugnativo debe
sobreseerse, en virtud de que ha quedado sin materia con
motivo de lo resuelto en la presente sentencia.

Lo anterior es asi, porque al revocarse la resolucion
CG72/2009, se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 11,
incisos b) y c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ34/2002, visible en las paginas 143 y 144
de la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, que lleva por rubro: ““lMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.

11. Resolucién impugnada. El siete de abril de dos mil
nueve, en cumplimiento de lo ordenado en la ejecutoria
mencionada en el numeral que antecede, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral dictd la resolucion CG138/2009,
en el procedimiento administrativo especial sancionador,
instaurado en contra de Fundacion El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, misma que, en su parte considerativa, es al

tenor siguiente:

CONSIDERANDO

1. Que en términos del articulo 41, base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1, incisos a), b), e) f)
y h) y 106, parrafo 1 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autonomo, depositario de la funcion estatal
de organizar elecciones, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, garantizar la celebracion periddica y pacifica
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de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

2. Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece como
organo central del Instituto Federal electoral al Consejo
General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto.

3. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, emitio la Tesis de Jurisprudencia
identificada con el numero 10/2008, cuyo rubro es:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.” En la que se
sostiene que el procedimiento especial sancionador previsto en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es la via prevista por el legislador para analizar las
presuntas violaciones vinculadas con la legalidad de la
propaganda electoral en radio y television, por la brevedad del
tramite y resolucién que distingue a este procedimiento, y la
necesidad de que se defina con la mayor celeridad posible
sobre la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de las mismas.

4. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral es la autoridad competente para tramitar el
procedimiento administrativo especial sancionador, en términos
de lo dispuesto en el articulo 367 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del
quince de enero de dos mil ocho, y sera la encargada de
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, debiendo
presentarlo ante el Presidente del Consejo General de éste
Instituto, para que éste convoque a los miembros de dicho
Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el
citado proyecto.

5.- Que previo a la resolucion del presente asunto, y toda
vez que el estudio de las cuestiones relacionadas con la
legalidad de las diligencias de notificacion practicadas
constituye una cuestion de previo y especial pronunciamiento,
se procede a realizar el estudio de las que fueron invocadas por
los apoderados legales de Televisidon Azteca, S.A. de C.V,,
Estéreo Ritmo, S.A. y XHPO-FM, S.A. de C.V., en la audiencia
de ley celebrada en el presente asunto.

En la diligencia de cuenta, el apoderado legal de la
televisora citada menciond que los oficios a través de los cuales



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

se llamé al presente procedimiento a su poderdante,
presentaban ciertas inconsistencias, al aludir a un numero de
expediente distinto al que corresponde al asunto que por esta
via se resuelve, por lo que tal representante expresa que dicha
circunstancia le genero confusion.

Sobre este particular, se considera que tal argumento es
inatendible, en razon de lo siguiente:

En el acuerdo de fecha dos de abril del afio en curso,
dictado por el Secretario del Consejo General en cumplimiento
a lo ordenado en la ejecutoria relativa al recurso de apelacién
SUP-RAP-45/2009 y acumulados, se establecié claramente que
Television Azteca, S.A. de C.V., seria llamada al presente
procedimiento, en acato al mandato judicial referido en la
sentencia de marras. Al respecto, en dicho proveido se hace
mencion expresa que el expediente correspondiente es el
identificado con el numero SCG/PE/IEEG/CG/014/2008, como
se advierte en cada una de las tres fojas que integran dicho
auto.

Ahora bien, aun cuando acierta el apoderado de dicha
televisora al expresar que en la primera foja del oficio
SCG/562/2009 (a través del cual se le notifico el proveido antes
mencionado), se advierte un numero de expediente diverso a
aquel que corresponde al presente procedimiento, dicho yerro
no constituye un argumento suficiente para estimar que la
notificacion correspondiente fue practicada indebidamente, o
bien, para tener por demostrada la supuesta “confusion” que se
esgrime.

Lo anterior, porque de las restantes fojas que conforman
el oficio SCG/562/2009, se advierte al rubro que el expediente
que corresponde al procedimiento, es el
SCG/PE/IEEG/CG/014/2008, aunado a que en la cédula de
notificacion correspondiente, se sefala que dentro de la
documentacion entregada a esa televisora, estaba copia del
citado auto de fecha dos de abril de este afio, asi como de las
constancias que integran el expediente en comento.

Errores de esta naturaleza han sido conocidos por la
doctrina y los estudiosos del Derecho, como un “error de
calculo”, es decir, aquél que ocurre de manera impensada y que
de ninguna forma provoca la inexistencia o nulidad de un acto
juridico, incluso se permite su rectificacion del mismo para
subsanar esa contingencia.

Finalmente, se insiste en el hecho de que, con
independencia de este lapsus célami, el supuesto vicio o yerro
a que alude el apoderado de Televisiéon Azteca, S.A. de C.V.,
fue convalidado por el compareciente al momento de
comparecer a la audiencia de marras y exhibir su escrito de
contestacion, sefialando el numero de expediente de este
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asunto (SCG/PE/IEEG/CG/014/2008), por lo que el alegato
invocado deviene en inatendible.

Ahora bien, el apoderado legal de Televisién Azteca, S.A.
de C.V., y quien comparecié en nombre de las radiodifusoras
Estéreo Ritmo, S.A. y XHPO-FM, S.A. de C.V., arguyeron en la
audiencia de cuenta que esta autoridad los habia llamado al
procedimiento sin entregarles copia de la ejecutoria relativa al
expediente SUP-RAP-45/2009 y acumulados.

Sobre este particular, dicho argumento deviene también
en improcedente, toda vez que, como ya se expresd con
antelacion, en las cédulas de notificacion correspondientes, se
sefala que se entregé a tales compafias, copias de las
constancias que integran el expediente que por esta via se
resuelve, haciendo hincapié en el aspecto que en los acuses
respectivos, se encuentra la firma de conformidad de las
personas con quienes se entendieron tales diligencias.

Sin perjuicio de lo anterior, también debe sefalarse que,
como lo expreso esta autoridad al momento de que tal aspecto
fue invocado por el apoderado legal de las radiodifusoras en la
audiencia de ley, la sentencia aludida al recurso de apelacién
SUP-RAP-45/2009 y acumulados constituye informacion
publica, toda vez que se encuentra disponible en la pagina de
Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la direccidn electronica http://www.te.gob.mx.

Como corolario a este aspecto, también debe sefalarse
que el argumento deviene en improcedente, porque en los
escritos con los cuales Television Azteca, S.A. de C.V., Estéreo
Ritmo, S.A. y XHPO-FM, S.A. de C.V., atienden el llamado al
presente procedimiento, formulan su contestacion respecto a
los hechos objeto de este expediente, razén por la cual, el
supuesto vicio aludido, se tendria por convalidado.

En razén de lo anterior, los argumentos de previo y
especial pronunciamiento a que se ha hecho alusion, y que
buscan la improcedencia del asunto que nos ocupa, devienen
en inatendibles.

6.- Que una vez sentado lo anterior, esta autoridad
procedera a entrar al fondo del asunto, a efecto de determinar
lo que en derecho corresponda.

El presente expediente fue integrado con motivo de la
denuncia formulada por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Guerrero,
Licenciado César Gustavo Ramos Castro, mediante el cual
remiti6 los autos del expediente IEEG/CEQD/085/2008,
integrado por esa autoridad local con motivo de la presunta
difusion en television durante los dias dos a cinco de octubre de
dos mil ocho (periodo que comprende los tres dias anteriores a
la celebracion de la jornada comicial -incluido el dia en que ésta
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fue celebrada- del proceso electoral celebrado en el afio dos mil
ocho en esa entidad federativa), de un spot o promocional
vinculado al C. Manuel Anorve Bafos, entonces candidato a
ocupar el cargo de Presidente Municipal del Municipio de
Acapulco, Guerrero, postulado por la Coalicidon “Juntos para
Mejorar” en los citados comicios guerrerenses, toda vez que
dicho anuncio podia ser considerado como propaganda dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a
favor del entonces candidato mencionado.

Dicho promocional aludia a la persona moral
denominada Fundacién El Angel de la Guarda, A.C., por lo que
el procedimiento iniciado por esta autoridad electoral federal,
tenia por objeto determinar si se habia infringido lo dispuesto en
el articulo 49, parrafo 4, en relacién con el articulo 345, parrafo
1, inciso b) del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales actualmente en vigor.

Ahora bien, en la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-45/2009 y acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién revocd la
resolucién CG72/2009, emitida por el Consejo General del

Instituto Federal Electoral el dia veintisiete de febrero de
dos mil nueve, para el efecto de que esta autoridad
administrativa  comicial repusiera este  procedimiento,
“...emplazando a las empresas televisoras y radiodifusoras que
transmitieron el promocional cuestionado, asi como a los
partidos politicos integrantes de la otrora Coalicion ‘Juntos para
Mejorar’, a la audiencia de pruebas y alegatos, prescrita en el
articulo 368, numeral 7 del citado Cédigo y una vez realizada
ésta, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral debera formular un nuevo proyecto de resolucion
debidamente fundado y motivado, en el que se considere el
material probatorio existente, para que sea presentado al
Consejero Presidente del dérgano superior de direccién del
Instituto Federal Electoral y éste dé cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 370 del codigo federal comicial.”

En ese sentido, debe senalarse que en cumplimiento a
dicho mandato jurisdiccional, por auto de fecha dos de abril del
ano en curso se establecio6 lo siguiente:

“...2) Atento a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la sentencia que se provee, y con el proposito de dar
cabal cumplimiento a dicho mandato jurisdiccional,
llamese al presente procedimiento especial sancionador a
las empresas Televimex, S.A. de C.V. (concesionaria del
canal 2 de television en Acapulco, Gro., y con distintivo de
llamada XHAP-TV); Television Azteca, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 10 de television en Acapulco,
Gro., y con distintivo de llamada XHIE-TV); Estéreo Ritmo,

11
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S.A. (concesionaria de la frecuencia radial 96.9 de
Acapulco, Gro., con distintivo de llamada XHNS-FM) y
XHPO-FM, S.A. de C.V. (concesionaria de la frecuencia
radial 103.9 de Acapulco, Gro., con distintivo de llamada
XHPO-FM), por la presunta conculcacién a las hipétesis
normativas previstas en el articulo 350, parrafo 1, incisos
a) y b) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 3) Asimismo, en cumplimiento
al mandato judicial contenido en la ejecutoria con la que se
da cuenta, llamese al presente procedimiento especial
sancionador a los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, quienes integraron Ila
Coalicion ‘Juntos para Mejorar’ durante el pasado proceso
electoral local celebrado en el estado de Guerrero durante
el afo dos mil ocho, por la conculcacion a las hipotesis
normativas previstas en los articulos 49, parrafo 3 y 342,
parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales; [...]"

En concordancia con todo lo anteriormente expuesto, el
presente procedimiento tendra por objeto determinar:

a)

Si la denominada Fundaciéon El Angel de la
Guarda, A.C., violenté las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 49, parrafo 4, en relacién
con el 345, parrafo 1, inciso b), ambos del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales actualmente en vigor, al haberse
difundido promocionales radiales y televisivos, que
presuntamente iba encaminado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor
del C. Manuel Aforve Bafios, entonces candidato
a ocupar el cargo de Presidente Municipal del
Municipio de Acapulco, Guerrero, postulado por la
Coaliciéon “Juntos para Mejorar” en los citados
comicios guerrerenses de 2008.

Si las empresas Televimex, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 2 de television en
Acapulco, Gro., y con distintivo de llamada XHAP-
TV); Television Azteca, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 10 de televisiébn en
Acapulco, Gro., y con distintivo de llamada XHIE-
TV); Estéreo Ritmo, S.A. (concesionaria de la
frecuencia radial 96.9 de Acapulco, Gro., con
distintivo de llamada XHNS-FM) y XHPO-FM, S.A.
de C.V. (concesionaria de la frecuencia radial
103.9 de Acapulco, Gro., con distintivo de llamada
XHPOFM), infringieron las hipotesis normativas
previstas en el articulo 350, parrafo 1, incisos a) y
b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al haber enajenado
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tiempo aire para la difusidon de los materiales antes
mencionados.

c) Silos partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, (que integraron la otrora
Coalicion “Juntos para Mejorar” durante los
comicios locales guerrerenses de 2008, y que
postularon al C. Manuel Aforve Bahos para
ocupar el cargo de Presidente Municipal del
Municipio de Acapulco, Guerrero), deben ser
responsabilizados por la conculcacion a las
hipotesis normativas previstas en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 3 y 342, parrafo 1,
inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la
difusién de los materiales antes mencionados.

7.- Que previo a la resolucion del presente asunto,
resulta conveniente realizar algunas consideraciones de
orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, asi como a las relacionadas con
las obligaciones que deben observar los partidos politicos y
coaliciones, en la difusion de su propaganda, asi como,
respecto de la prohibicibn para contratar difusion de
propaganda electoral por parte de terceros.

En principio, es menester recordar que el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
concretamente en su Base lll, establece lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a
sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
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politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estaciéon de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos
al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuira entre los mismos conforme
a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion
en el Congreso de la Union se le asignara para radio y
televisién solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campanas electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre
los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto
le corresponda en un programa mensual de cinco minutos
y el restante en mensajes con duracidon de veinte
segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se haran en el horario que determine
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el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto
podra disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando
asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra_de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion _popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en
el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la leqgislacion

aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine

la ley:
[...]

Como se observa del articulo transcrito, se advierte que
la autoridad en materia de administracion en radio y television
del tiempo que corresponda al Estado respecto de los partidos
politicos, asi como las autoridades electorales es el Instituto
Federal Electoral. Algunos de los objetivos buscados por el
Constituyente con la reforma al articulo antes citado consisten
en: a) Disminuir en forma significativa el gasto de campanas
electorales; b) Disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre
la sociedad y partidos; ¢) Reduccion en tiempos de campafnas
electorales y regulacion de precampafias y d) Prohibicién para
que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafnas electorales y sus resultados. Por ello una de las
medidas mas importantes se instituyé mediante la prohibicion
total tanto a los partidos politicos como a terceros (personas
fisicas y morales) para adquirir, en cualquier modalidad,
propaganda politica o lectoral en radio y television. En
consecuencia unicamente los partidos politicos podran acceder
a dichos medios a traveés del tiempo de que el Estado dispone.

Bajo estas premisas, se advierte que en el precepto
constitucional de referencia se establecen las normas para la
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asignacion del tiempo de radio y television al Instituto Federal
Electoral para que éste, en su calidad de autoridad nacional
unica para tales fines, administre esos tiempos, tanto para sus
propios fines, los de otras autoridades electorales, federal y
locales, como para atender la prerrogativa de los partidos
politicos para acceder a la radio y la television.

De esta forma, nos encontramos en presencia de un
nuevo modelo nacional de comunicacion, que por tanto
comprende en su regulacion los procesos, precampafas y
campanfas electorales tanto federales como locales en cada una
de las entidades federativas. Respecto a los procesos
comiciales federales, regulados por el Apartado A de la Base en
comento, y por lo que hace a los procesos electorales locales,
regulados por el Apartado B.

En esta tesitura la prohibicion constitucional respecto a
que cualquier persona, ya sea fisica o moral, contrate
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato a cargo de eleccidn popular, se
encuentra regulada por la legislacion comicial federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49, parrafos 1, 2, 3
y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en la parte que interesa establece lo
siguiente:

“ARTICULO 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién
social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y la
televisidn a través del tiempo que la Constitucion otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular, en ninguin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién
personal con fines electorales. La violacién a esta norma
sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Cddigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
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a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero. Las
infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Cbédigo.”

Como se aprecia, la legislacion electoral restringe tanto a
los partidos politicos como a los terceros la contratacion en
medios electrénicos de propaganda electoral, maxime si la
misma es contraria o beneficia a algun partido o coalicién.

La génesis de la restriccion antes citada deviene del
principio de igualdad que preconiza el articulo 41, fraccion Il de
nuestra Constitucion Federal, precepto que garantiza a los
partidos politicos contar de manera equitativa con los
elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, dentro
de las que se encuentra la difusion de su propaganda electoral
en los medios electronicos.

En este sentido, cabe citar el articulo 41, fraccion Il de
nuestra Carta Magna, el cual, que a la letra dispone Ilo
siguiente:

“Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y
sus campanfnas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

L.]

En efecto, la Ley Fundamental de nuestro pais otorga a
los partidos politicos las mismas oportunidades para la difusion
de su propuesta politica en los medios de comunicacion, en
aras de garantizar una contienda equitativa, cuyo objetivo
principal es permitir a los institutos politicos competir en
condiciones de igualdad, procurando evitar actos con los que
pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral, como pudiera ser la
difusién de propaganda emitida por terceros ajenos a los
contendientes electorales a través de la cual se beneficie o
perjudique a alguna de las fuerzas politicas.

Al respecto, conviene tener presente el criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro de la
siguiente ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, misma que establece lo siguiente:

“PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS
142 Y 148, FRACCION I, DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER
LIMITES PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN LOS
ARTICULOS 60., 70., 90. Y 31, FRACCIONES |, Il Y I, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL. Los articulos 142 y 148, fraccion
lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en
cuanto regulan el inicio de la precampaia electoral y la sancién
por su inobservancia, consistente en la posible pérdida del
registro de candidato, no violentan los articulos 60., 70., 90. y
31, fracciones I, Il y Ill, constitucionales, en los que se
consagran las garantias y prerrogativas que se traducen en
libertad de expresion, escribir y publicar escritos, derecho de
asociacion, de votar y ser votado para ocupar un cargo de
eleccién popular, asi como de asociarse para tomar parte en
asuntos politicos del pais. Lo anterior, ya que los articulos 41,
fraccion |, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
establecen, entre otros, los principios de equidad y certeza,
con el objeto de garantizar condiciones de equidad que
propicien la participacion de los partidos politicos en
igualdad de condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos
legales imponen un limite de noventa dias previos al proceso
electoral, para el inicio de precampanas politicas, tienen como
fin controlar, entre otras cosas, el origen, el monto y el destino
de los recursos econémicos que se utilicen, con el objeto de
gue, en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a
cargos publicos de eleccion popular y los partidos politicos
cuenten con las mismas oportunidades para la promocion
de candidatos.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del
Trabajo. 10 de febrero de 2004. Mayoria de ocho votos.
Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y José de
Jeslus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y
Victor Miguel Bravo Melgoza.”

Como se observa, la equidad es uno de los principios
garantes del desarrollo de todo proceso electoral, principio
recogido por la normatividad electoral al limitar la contratacion
de los espacios televisivos y radiofonicos para la difusion de
propaganda a los contendientes electorales, excluyendo a los
terceros, ponderando la competencia de los actores politicos en
igualdad de circunstancias, garantizando que alguno de ellos
obtuviera una ventaja en relacion con los demas participantes.

En esta tesitura, los partidos politicos, como entidades de
interés publico, estan obligados a evitar acciones que demeriten
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en todo
proceso electoral, brindandoles la oportunidad de presentar sus
propuestas entre el electorado en condiciones de tiempo y
forma reciprocas.

Obligaciéon que se hace extensiva a las personas fisicas
y morales, quienes al igual que los partidos politicos se
encuentran obligados a respetar la norma juridica, atendiendo
al principio de equidad en la contienda, que establecen los
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mencionados articulos constitucionales, siempre y ante
cualquier circunstancia; en caso contrario, seran sancionados
por la violacion a esa obligacion de respeto a la ley. En este
tenor, no solo los partidos politicos se encuentran constrenidos
a garantizar el correcto desempefio de su funcion y la de sus
militantes, sino que ademas los terceros que no
necesariamente se ubican dentro de su organigrama de
simpatizantes, deben tomar las medidas suficientes que se
encuentren a su alcance para evitar incurrir en infraccion a la
ley.

8.- Sentado lo anterior, esta autoridad procede a describir
el caudal probatorio que obra en los presentes autos, y que
sera utilizado como base para la presente resolucion.

Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen
al actual procedimiento fue acompafiada del acervo probatorio
que se detalla y valora en seguida:

e Dos discos compactos en formato DVD, de los
cuales uno de ellos contiene el promocional de
referencia, con duracion de diecinueve segundos
aproximadamente, y respecto al segundo del
mismo se advierte que en el minuto 37 del
segmento de transmision del canal 10 de
Television Azteca, S.A. de C.V., con sede en
Acapulco de Juarez, Guerrero, fue transmitido el
mencionado spot, mismo que se describe a
continuacion:

Inicia con una escena en la que se aprecian varias
personas que se encuentran llenando diversos documentos, y
en la parte inferior de la pantalla se observa la leyenda
“Fundacion Angel de la Guarda, A.C. Julieta de Afiorve, la cual
es permanente durante toda la transmision, al tiempo que se
escucha una voz en off que dice:

“‘Porque Acapulco requiere de mas soluciones la
Fundacién Angel de la Guarda, A.C., continda trabajando
incansablemente con programas de ayuda social, porque
nuestros nifios, jévenes, madres solteras y adultos
mayores lo requieren para alcanzar un mejor futuro.”

Seguido de esta escena se aprecia una persona del sexo
masculino que proporciona lo que al parecer son medicamentos
a otras dos personas del sexo femenino, mientras que una
tercera, quien aparentemente es Julieta de Aforve, las observa
y éstas le hacen un gesto de agradecimiento.

Acto seguido en una silla de ruedas se ubica una
persona del sexo masculino y a su lado, de pie, la mujer que
aparece en las anteriores escenas, presuntamente Julieta de
Aforve. Posteriormente y frente a una senora a la que le estan
cortando el cabello, nuevamente se observa a la persona del
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sexo femenino de las escenas anteriores (Julieta de Afiorve),
quien la saluda con ambas manos y le sonrie.

A continuacion, en otra escena, se observa que la misma
mujer, ubicada como Julieta de Anorve, se encuentra dando
una platica a varias personas que la rodean (mujeres, nifios y
un hombre), misma a la que le otorgan aplausos.

De igual forma en una imagen posterior, se observan
varias personas, entre ellas, adultos mayores y nifios, y como
centro de ésta aparece nuevamente la persona del sexo
femenino ubicada como Julieta de Afiorve quien se encuentra
dando un abrazo a un adulto mayor.

Ulteriormente, se observa que bajo una carpa,
aproximadamente doce personas, algunas sentadas y otras de
pie, escuchan con atencién a la persona del sexo femenino
ubicada como Julieta de Aforve, quien a través de un
micréfono les dirige unas palabras. Consecutivamente se
aprecia que diversos pobladores, entre ellos nifias, mujeres,
hombres y adultos mayores, se encuentran a un costado de una
pipa con agua, la cual es cubierta por una manta en la que se
alcanza a leer: Ailorve y, una persona del sefio femenino quien
al parecer es Julieta de Aforve a través de una manguera les
proporciona el agua.

Posteriormente aparece en escena una enfermera que
con un estetoscopio toma el pulso de un nifio, para continuar
con la imagen en que Julieta de Aforve sujeta la cara a una
menor, para después aparecer en el momento en el que al
parecer un doctor da consulta a un bebé quien se encuentra
acompafado de su madre.

Acto seguido se observa su imagen con una persona de
la tercera edad, a la cual aparentemente le expresa algo y ésta
le responde. En ese tenor y sobre una calle, caminan
conjuntamente pobladores del lugar, en su mayoria mujeres, y
al frente y con muletas, camina una persona de la tercera edad,
quien es acompanada de Julieta de Anorve, la cual posa su
brazo sobre la espalda de ésta. Seguido de esta escena
aparece otra en la que se aprecia la presencia de habitantes del
lugar, mismos que se encuentran desarrollando diversas
actividades, pero en la imagen central se observa que la
multicitada Julieta de Afiorve, bajo una carpa en la que se halla
una mesa, revisa lo que al parecer son documentos.

Ulterior a ello, nuevamente se encuentra la mujer en cita,
dando un abrazo a una persona de la tercera edad, quien es
atendida por una enfermera la cual le toma la presion arterial.
Finalmente aparece una mujer quien a través de un micréfono
dice lo siguiente:

“Gracias Sefiora de Afiorve, porque si cumple con
su palabra. Gracias sefiora de Afiorve”.
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Dichas pruebas, al consistir en discos compactos, deben
considerarse como pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 34, parrafo 1, inciso c), 38 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y 14, parrafo
6 y 16 parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; cabe considerar que las
pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones,
pues es un hecho notorio que actualmente existen, al alcance
comun de la gente, un sinnumero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de las
mismas, colocando a una persona O varias en determinado
lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses
del editor, para dar la impresion de que estan actuando
conforme a una realidad aparente.

Las consideraciones anteriores son particularmente
ciertas en el caso de los discos compactos como los que hoy
nos ocupan, y en atencion a que los mismos fueron
proporcionados en su oportunidad por el Partido de la
Revolucion Democratica, motivo por el cual en principio se les
otorga el valor probatorio de indicio.

Ahora bien, cabe senalar que esta autoridad en ejercicio
de sus funciones de investigacion se allegd de diversos medios
probatorios para el esclarecimiento de los hechos que en la
presente resolucidon se estudian, mismos que consisten en:

e Oficio numero DGRP/DI/0140/2009, de fecha
diecinueve de enero de dos mil nueve, suscrito por
el Licenciado René Hernandez de la Rosa,
Director General del Registro Publico de la
Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola,
mediante el cual informé a este Instituto Federal
Electoral, medularmente lo siguiente:

Después de realizar una minuciosa busqueda en los
Distrito  Judiciales de Alarcon, Aldama, Allende,
Altamirano, Alvarez, Azueta, Cuauhtémoc, De los Bravo,
Galeana, Guerrero, Hidalgo, La Montafia, Mina, Morelos,
Montes de Oca, Tabares y Zaragoza se encontré que la
FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA A.C. se
encuentra inscrita en el Folio Registral Electrénico de
Personas Morales 1196 del Distrito Judicial de Tabares,
del cual anexo copia certificada.”
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Debe decirse que los elementos probatorios de
referencia tienen el caracter de documentos publicos cuyo valor
probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellos se
consignan, en virtud de haberse obtenido por parte de la
autoridad (Director General del Registro Publico de la
Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola) legitimamente
facultada para realizar la investigacion respectiva de los folios
registrales electronicos de personas morales que se encuentran
inscritas en tal Institucién.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a);
38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

e Oficio numero DG/2407/09-01, signado por el
Director General de Radio, Television vy
Cinematografia, el cual es del tenor siguiente:

me permito hacer de su conocimiento que como
resultado de una busqueda exhaustiva en los archivos con
los que cuenta esta Direccidon General y derivado del
analisis que se realizé a los monitoreos practicados en ese
estado, se detectd un spot difundido por el canal 2, XHAP-
TV del estado de Guerrero, estacion repetidora de la sefial
del Canal 2, XEW-TV de esta Ciudad, transmitido el dia 5
de octubre de 2008, aproximadamente a las 13:00 horas,
durante la transmisién del partido de futbol soccer entre

los Equipos ‘Pumas’ y ‘América’.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documento publico cuyo valor
probatorio es pleno, respecto de los hechos que en él se
consignan, en virtud de haberse obtenido por parte de autoridad
competente en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

e La documental privada consistente en escrito de
fecha diez de febrero de dos mil nueve, signado
por el apoderado legal de Television Azteca,
mediante el cual sefala que:

Que en respuesta a los oficios numeros SCG-
3210/2008 y SCG/247/2009 de fechas 24 de noviembre de
2008 y 26 de enero de 2009, y habiendo hecho una
busqueda de los antecedentes a que se refiere los
referidos oficios, le informo lo siguiente:

1.- Que mi representada no ha transmitido spot
alguno para favorecer a candidato alguno durante los tres
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dias previos a la jornada electoral celebrada en Estado de
Guerrero.

2.- Que durante los meses de septiembre y octubre
si se transmitieron promocionales de la Fundacion Angel
de la Guarda, A.C. en el Estado de Guerrero”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 29 y 36 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, los numerales 14, parrafo 5 y 16 parrafos 1y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y atento a las reglas de la logica, la experiencia y la
sana critica, su adminiculacion con los demas elementos que
obran en autos, a esta probanza se les confiere el valor de
indicio respecto de que Television Azteca, S.A. de C.V,,
durante los meses de septiembre y octubre de dos mil ocho,
transmitié los promocionales alusivos a la Fundacién El Angel
de la Guarda, A.C., en dicha entidad federativa.

e Ocurso signado por el Licenciado Alfonso Guillén
Quevedo, Titular de la Notaria Publica Numero
Uno del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, el
cual es del tenor siguiente:

Que en el protocolo a mi cargo, mediante escritura
publica numero 6,407 de fecha dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, se constituyé la persona moral
denominada ‘FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA',
Asociacion Civil.

Asimismo constan en el protocolo de la Notaria Publica a
mi cargo, los instrumentos publicos que a continuacion se
relacionan:

1.- Escritura publica 7,997 de fecha veinticuatro de Mayo
del afio dos mil, mediante la cual se consigné la Protocolizacion
del Acta de Asamblea General Ordinaria de Asociados,
celebrada con fecha trece de Marzo del afio dos mil; y

2.- Escritura publica numero 9,575 de fecha once de
Enero del afo dos mil dos, mediante la cual se hace la
Protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria de
Asociados, celebrada con fecha veintiséis de marzo del afio dos
mil uno, y en la cual, entre otros puntos, se nombro a la sefora
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ DE ANORVE también
conocida como JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ como
Presidenta Ejecutiva de la Asociacién Civil ‘FUNDACION EL
ANGEL DE LA GUARDA’.

Derivado de lo anterior y toda vez que no existen en el
Protocolo de esta Notaria actos posteriores a los relacionados
en los puntos 1y 2 que preceden, la representante legal de la
Asociacién en comento, es la sefiora JULIETA FERNANDEZ
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MARQUEZ también conocida como JULIETA FERNANDEZ
MARQUEZ DE ANORVE, misma persona que ostenta el cargo
de Presidente Ejecutiva desde el dia 26 de marzo del afo dos
mil uno, quien tiene su domicilio en Amado Nervo numero
veinte A, Fraccionamiento Marbella, en esta Ciudad y Puerto de
Acapulco, Guerrero.

Finalmente le informo que el domicilio de la Persona
Moral denominada ‘FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA’,
ASOCIACION CIVIL y el cual consta en el Archivo de esta
Notaria es el ubicado en: Rio Atoyac numero tres Altos, Colonia
Hogar Moderno, en esta Ciudad y Puerto de Acapulco,
Guerrero.”

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia
tienen el caracter de documento publico cuyo valor probatorio
es pleno, respecto de los hechos que en él se consignan, en
virtud de haberse emitido por parte de un fedatario publico, (el
Titular de la Notaria Publica Numero Uno del Distrito Judicial de
Tabares, Gro.), quien remiti6 a esta institucion los datos y
constancias asentados en los protocolos que se encuentran a
Su cargo y que permiten tener certeza respecto de la calidad
que ostenta en la “Fundacion El Angel de la Guarda”, A.C., la C.
Julieta Fernandez Marquez, también conocida como Julieta
Fernandez de Aforve, la cual es Presidenta Ejecutiva de la
persona moral denunciada.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a);
38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

 Oficio DEPPP/1950/2009, de fecha cuatro de abril del
afno en curso, a través del cual el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en respuesta
al requerimiento de informacién planteado por esta autoridad,
sefald que el promocional denunciado fue transmitido por uno
de los canales de Television Azteca, S.A. de C.V., en el mes de
octubre de dos mil ocho, en los términos que se expresan a
continuacion:

SIGLAS CANAL QUE FECHA DE OBSERVACIONES
LOCALES | TRANSMITE | TRANSMISION
XHACC-TV | AZTECA7 03-sep-08 El promocional en cuestién fue
07-sep-08 difundido durante el programa “En
Confianza Acapulco”, conducido
10-sep-08 | hor Lupita Sordo De la Colina, en
14-sep-08 un horario de 9:00 a 11:00 horas.
17-sep-08 chho programa se transn_wiftc’e los
dias domingos, con repeticion el
21-sep-08  |miércoles siguiente.
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Debe decirse que el oficio de cuenta tiene el caracter de

documental publica cuyo valor probatorio es pleno respecto
de los hechos que en el mismo se consignan, en virtud de
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haberse emitido por una autoridad electoral, en ejercicio de sus
funciones legales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a);
38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Anexo a tal oficio, el citado Director Ejecutivo acompaino
dos discos compactos, en cuya caratula se indica lo siguiente:
“‘EXP. SCG/PE/IEEG/CG/14/2008 ‘PROMOCIONAL
FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA’ 01/09/08 AL 05/10/08
CANAL 6 XHACC-TV AZTECA GUERRERO”, los cuales
contienen la misma informacion: seis archivos de video,
coincidentes en su contenido, y correspondientes a igual
numero de impactos en los dias y horarios ya mencionados. El
detalle especifico del promocional es el siguiente:

Se escucha una voz femenina en off, aparece una
leyenda, en letras blancas y en mayusculas que dice:
‘FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE
ANORVE’, y el contenido especifico del anuncio es el siguiente:

“‘Porque Acapulco requiere de mas soluciones, la
Fundacién Angel de la Guarda, continia trabajando
incansablemente con programas de ayuda social porque
nuestros nifos, jovenes, madres solteras y adultos
mayores lo requieren, para alcanzar un mejor futuro.”

El video antes aludido se divide en dieciséis tomas
diferentes, y en las primeras quince se puede apreciar a la
misma persona (presuntamente “Julieta de Aforve”), realizando
diversas actividades.

En las dos primeras tomas, aparentemente se encuentra
distribuyendo lo que parecen ser medicamentos a diversas
personas; en la tercer toma saluda y dialoga con un hombre en
silla de ruedas; en la cuarta saluda y dialoga con una mujer
que, segun se puede apreciar, se encuentra sentada.

La quinta toma recoge el andar de dicha persona frente a
cuatro mujeres y un hombre que le aplauden; en la sexta toma
se aprecian mujeres de diversas edades, mientras la mujer en
comento saluda y abraza a una de ellas; en la séptima, ante un
micréfono, dirige unas palabras ante diez personas; en la
octava esta persona se encuentra distribuyendo lo que parece
ser agua de un camién cisterna color blanco y que tiene
colgada una manta color azul y en letras rojas con orillas
blancas se aprecia en mayusculas la palabra “ANORVE”, ante
seis adultos y tres nifos.

En la novena toma se aprecia a una mujer (en esta
ocasidn no se trata de la misma persona) en bata blanca
revisando a un nifio con un estetoscopio; en la décima toma se
aprecia a la que persona que se ostenta con el apellido Aforve,
dialogando y teniendo contacto fisico con una de dos nifas vy
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tres adultos presentes; en la undécima toma se aprecia a esta
misma mujer entre un hombre de camisa blanca con un
estetoscopio y una nifia cargando un bebé mientras el primero
le revisa con dicho instrumento médico.

En la duodécima toma se puede ver a esta misma
persona dialogando con una mujer de la tercera edad que se
encuentra sentada; en la toma trece se ve caminando a esta
misma persona entre unas ocho personas, una de ellas de edad
avanzada y en muletas; en la toma catorce se aprecia a esta
persona dialogando en medio de lo que es una concentracion
importante de gente y frente a una carpa; en la toma quince,
esta persona abraza y dialoga con una mujer de la tercera
edad, mientras es revisada aparentemente de la presion por un
sujeto, y se encuentran rodeados por otras tres mujeres.

La ultima toma consiste en el comentario de una mujer
que aparentemente es consultada en la calle, y que afirma lo
siguiente:

“Pa la gente pobre como yo, pues es mucho beneficio”

Por cuanto hace a estas pruebas, debe observarse que
si bien dichos discos compactos son pruebas técnicas, se les
otorga el caracter de prueba suficiente por formar parte de un
informe rendido por una autoridad electoral en ejercicio de sus
funciones, en términos de los articulos 3, inciso b), fraccion XII,
31, parrafo 1, inciso m), del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, razones todas por las que estas probanzas
son calificadas como documentales publicas conforme con los
articulos 35 del Reglamento, y 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, atribuyéndoseles
valor probatorio suficiente para demostrar los hechos alli
resefiados.

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR XHPO-
FM, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, Y
ESTEREO RADIO, S.A.

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- La cual se ofrecio
mediante escrito de fecha tres de abril del afio en curso y
presentado ante la Secretaria Ejecutiva con fecha cinco del
mismo afio y anualidad. El cual consta de 62 fojas, y que el
apoderado legal manifiesta se refiere a la bitacora de
transmision de su representada, de fecha tres de octubre de
dos mil ocho y en la que supuestamente se desprende que
entre las 20.38 y las 20.41:10"" no se trasmitié el promocional
cuestionado.

A guisa de ejemplo se reproduce la primera pagina:
Rep03102008[1]
“20081003”, “7:02:36", “OPERADOR”, “Vi-07-NS”,” “,"00:01.9", “PG11441L
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A”, “SAL HERMANDAD L-V MANA”, “0”, “00:01.8”

“20081003”, “07:02:38”, “OPERADOR’, “Vi-07-NS”,” “, “00:28.6", “XHPO21

“, “ID HORA ACA SEPT KB”, “4”, “00:28.6”, ““*, “ *

“20081003”, “07_03:06", “OPERADOR”, “Vi-07-NS”,” “ *, “0030.8", “P313502

D”, “IFE FED-PANCARTAS’, “O”, “00:30.8", ““, “

“20081003”, “07:03:06", “operador”, Vi-07-NS”,” , “00:21.3”, “PE02231

A”, “DIARIO 17-SEPT 080K”, “0”, “00:21.2”, ““

“20081003”, “07:03:59”, “OPERADOR’, “Vi-07-NS”, ““, “00:29.9”, “G10302

“2A”, “F<<RDF0182008_SS_LazoRojo5”, “0”, “0029.8

“20081003”, “07:04:28”, “OPERADOR”, “Vi-07-NS”, ““, “00:20.3”, “CE10793

B’, “ESTRELLA-padre”, “0”, “00:20.3”, *“, ““, ““

“20081003”, “07:04:49”, “OPERADOR’, “Vi-07-NS”, ““, “00:20.5”, “G20001E

A", “GOBEDO-Servidor Publico_Contraloria”, “0”, “0

20081003, “07:05:09”, “OPERADOR”, Vi-07-NS”, “, “00:26.6”, “ES11935

A”, “promo trple g-mexico”, “0”, “00:0:26.6", ““

“20081003”, “07:05:36”, “OPERADOR”, “Vi-07-NS”, ““, “00:30.3", “GO0302

1A”, “F<<RDF0192008_SS_ADOLESCENTES’, “0”, “00:30.2

“20081003”, “07:06:06”, “OPERADOR”, “Vi-07-NS”, ““, “00:20.2”, “TD16763

A”, “wool-WW liquidacién”, “0”, “00:20.1”, ““,

“20081003”, “07:06:26”, “OPERADOR’”, “Vi-07-NS”, ““, “00:35.8”, “G40001

8A”, “GOBED-Prepa Abierta 150808”, “0”, “00:35.7

“20081003”, “07:07:02”, “OPERADOR’, “Vi-07-NS”, ““, “00:20.1”, “EL08341

A”, “radioshak-1ER FIN OCT PANASONIC’, “0”, “00:2

“20081003”, “07:07:02”, “OPERADOR”, “Vi-07-NS”, ““, “00:30.6”, “P313504

B”, “FEPADE-DENUNCIA”, “0”, “00:30.5", ““, ““, «

“20081003”, “07:07:52”, “OPERADOR”, “Vi-07-NS”, ““, “00:24.2”, “XHP023

“, “SALUDOS-ESCUCHASTE 17, “4”, “00:24.17, ““, *

“20081003”, “07:08:17”, “OPERADOR’, “Vi-07-NS”, ““, “00:05.3", “1”, “KBH

ORA”, 27, “00:07.3", .7 7, «, e, e, e o

“20081003”, “07:08:22”, “OPERADOR’, “Vi-07-NS”, ““, “03:02.2”, “AC671”,

“NO HAY PROBLEMA”, 17, “03:02.2”, ““, ““, ““, “*

“20081003”, “07:11:24”, “OPERADOR”, “Vi-07-NS”, ““, “00:02.5”, “XHPO17

“, “JINGLE 077, “4”, “00:02.5", ““, ““, ““, “

Pagina 1

Respeto a la probanza anteriormente descrita, esta
autoridad considera que se le otorga valor probatorio de
indicio, por lo cual sera adminiculada y valorada conforme a
los resultados que se infieran de la verdad conocida y el recto
raciocinio, haciendo un logico y natural enlace de los hechos

denunciados, en términos de lo previsto en el numeral 359,
parrafo 1y 3 del cédigo comicial federal.

2.- PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN DOS
DISCOS COMPACTOS
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En la audiencia de fecha cinco de abril de dos mil nueve,
el C. J. Bernabé Vazquez Galvan, apoderado legal de las
radiodifusoras denunciadas, ofreci6 como prueba de su parte, la
prueba técnica, consistente en dos discos compactos, cuyo
contenido es el siguiente:

a) Disco compacto identificado en la caratula como
“XHNS 03.10.08 7:00 AM- 10:00PM”.

Este medio de almacenamiento digital contiene noventa y
uno archivos de audio, que se identifican todos con las siglas
XHNS, seguidas por la identificacién que engloba el afio mes y
dia (081003) y que preceden al horario de transmisién (v.gr:
1440, o catorce horas con cuarenta minutos); parten de las
07:00 hasta las 22:00 horas.

b) Disco compacto identificado en la caratula como
“XHPO 03.10.08 7:00 AM- 10:00PM”.

Este medio de almacenamiento digital contiene noventa y
uno archivos de audio, que se identifican todos con las siglas
XHPO, seguidas por la identificacion que engloba el afio mes y
dia (081003) y que preceden al horario de transmisién (v.gr:
1440, o catorce horas con cuarenta minutos); parten de las
07:00 hasta las 22:00 horas, y cada uno contempla un intervalo
de diez minutos.

Ambos discos compactos son los testigos de las
transmisiones en vivo en el dia y horarios antes sefalados, y
ambos, en el archivo correspondiente a las veinte horas con
cuarenta minutos, se aprecia lo siguiente:

a) Se escucha la parte final de la cancion intitulada “Muy
Muy”, interpretada por la cantante conocida publicamente como
Amandititita y el inicio de otra cancion.

b) Se escucha la parte final de la cancién intitulada “Mr.
Vain” del grupo Culture Beat, e inicia el espacio del locutor
correspondiente.

Dichas pruebas, al consistir en discos compactos, deben
considerarse como pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 34, parrafo 1, inciso c), 38 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral y 14, parrafo
6 y 16 parrafos 1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; cabe considerar que las
pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones,
pues es un hecho notorio que actualmente existen, al alcance
comun de la gente, un sin numero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
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representaciones que se quieran captar y de la alteracion de las
mismas, colocando a una persona o varias en determinado
lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses
del editor, para dar la impresion de que estan actuando
conforme a una realidad aparente.

9.- Que del analisis realizados a las constancias que
integran el presente expediente, mismas que son valoradas en
términos de lo establecido por los articulos 340, 358 y 359 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
esta autoridad considera procedente declarar fundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra de la
Fundacién El Angel de la Guarda, A.C., atento a las siguientes
consideraciones:

En principio, es pertinente sefialar que en la resolucion
recaida al Juicio de Revision Constitucional Electoral
identificado con el numero de expediente SUP-JRC-165/2008,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al abordar el motivo de inconformidad hecho valer
en ese medio de impugnacion, relativo a los materiales que nos
ocupan, expreso lo siguiente:

“Spot difundido el dia de la jornada electoral”

Con relacién a este topico, en las paginas 367 a
369, 375 y 376 de su demanda de inconformidad, la
coalicion actora hace valer que:

T...]

El activismo politico del DR. ANORVE constituye
una serie de actos de tracto sucesivo que no se suspendi6
y que se perpetuaron hasta el mismo dia de la jornada
electoral como lo paso a sefalar:

El dia de la jornada electoral y a pesar de que, por
disposicion del ultimo parrafo del articulo 198 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, no se permite la celebracion ni la difusién de
actos de propaganda o proselitismo electorales 3 dias
antes y el dia de la jornada electoral el sefior ANORVE, y
su esposa no respetaron esa prohibicion. En la television
aparecié un anuncio, que duré 19 segundos en donde se
ve a la sefiora JULIETA DE ANORVE, anunciando obras
de beneficencia de la Asociacion Civii ANGEL DE LA
GUARDA, A.C.; con evidente intencibn de hacer
proselitismo a favor de su conyuge el DR. MANUEL
ANORVE BANOS, el mismo dia de a jornada electoral.

Respecto a la transmision del spot anunciando
actos de beneficencia de la Asociacion Civil ANGEL DE
LA GUARDA que preside la sefiora JULIETA DE
ANORVE y que apareci6 en el intermedio del partido que
jugaron los equipos Pumas de la Universidad y las Aguilas
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del America, el dia domingo 5 de octubre del 2008,
precisamente el dia de la votacién y que fue jugado en el
estadio Olimpico de la Ciudad Universitaria conviene
sefalar lo siguiente:

a).- Es inverosimil que en un encuentro de futbol
que es considerado, como clasico (lo cual es un hecho
notorio) y que se encuentra dentro de los tres eventos
futbolisticos mas importantes del balompié mexicano
(conforme a estadisticas el 27 % de los aficionados es
partidario del América, 21% Chivas del Guadalajara; 16%
Pumas de la Universidad y el 15% del Cruz Azul) se
anuncie una Asociacion civil, presidida por la esposa de
uno de los candidatos a la presidencia Municipal de
Acapulco, precisamente el dia de la jornada electoral y se
mencione a la Presidente sefiora JULIETA DE ANORVE
esposa del candidato del PRI y del Partido Verde a la
Presidencia Municipal de Acapulco recalcando el apellido
‘ANORVE’. La sefiora ha acompafiado por todo el
Municipio de Acapulco a su esposo segun se acredita con
los diversos documentos que ofrecemos como prueba en
este escrito.

No es ldgico que una asociacion de beneficencia,
que apoya a los menos favorecidos de la sociedad, gaste
en un anuncio publicitario para felicitar a su presidenta. O
sea una especie de autoelogio caro. Ademas, como no se
indica que el agradecimiento lo hicieran los favorecidos
por dicha asociacion, es evidente que fue ordenada y
felicitada. Adviértase ademas lo subliminal del mensaje y
el sefialamiento reiterado del apellido ANORVE, una pipa
de agua, que es parte fundamental de su campana, los
colores verdes, en fin, un verdadero acto de campafna
mediatico importante, cuando esta expresamente
prohibida por el articulo 198 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del estado de Guerrero. Otro
desafio abierto a la Ley o mejor dicho fraude a la Ley.

Como si hubiese sido poco la campana anticipada
del sefior MANUEL ANORVE BANOS, encubriéndola en
una Asociacién Civil denominada JUNTOS PARA
MEJORAR ACAPULCO, A.C.; se hace campana, el
mismo dia de la jornada electoral, disfrazandola de
agradecimiento de una Asociaciéon de beneficencia, en un
evento de enorme rating televisivo, como es el clasico de
futbol Pumas contra Ameérica, en domingo, dia de
convivencia familiar.

No es ocioso decir que este encuentro (de donde
sali6 el spot) fue visto por la mayoria de los votantes en el
Puerto, a pesar de la expresa prohibicion del articulo 198
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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estado de Guerrero, para realizar anuncios publicitarios.
Vale explicar que el impacto mediatico de un evento como
el partido de futbol Pumas contra América es de tal
importancia, no solo porque es el deporte que congrega el
mayor numero de aficionados, si no porque en el Puerto
de Acapulco, segun censo nacional de poblacién y
vivienda, practicamente todas las viviendas cuentan con
un televisor por lo menos.

Conforme al INEGI el 90.12% de las 144,134 de las
viviendas en el Puerto en el afio 2000 contaban por lo
menos con una television, esto aunado al hecho de que un
evento de esa naturaleza, se puede ver en centros
comerciales, restaurant, etc.

O sea el spot fue visto por los electores del Puerto
de Acapulco, precisamente en horas de votacién, faltaban
tres horas con quince minutos para el cierre, o sea 195
minutos.

El candidato del Partido Revolucionario Institucional
y el Verde Ecologista no solo violé flagrantemente el
articulo 198 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del estado de Guerrero sino también, incurrid
en las causales previstas en los articulos 79 fraccion Xl de
la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral de Guerrero y no solo eso, sino que puso
en riesgo la eleccion misma porque de no revertirse el
resultado de la eleccién a favor de nuestro candidato,
resulta claro y evidente que debera anularse la eleccion
del Ayuntamiento de Acapulco.

[.]

Para acreditar los hechos invocados, resultan
relevantes las pruebas que enseguida se relacionan:

1. Un disco compacto en cuya caratula se lee:
‘IEEG. MONITOREO. Angel de la Guarda. SPOT. 29/9 —
5/10’; asimismo, en la portada del estuche que contiene
ese elemento probatorio aparece lo siguiente: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. ANGEL DE
LA GUARDA. SPOT. Del 29 de septiembre al 5 de octubre
de 2008’. De su contenido se advierte, en lo que interesa,
la existencia de un spot y de un monitoreo de radio y
television.

a. En el spot se observan varias personas de
ambos sexos y de distintas edades, desde infantes hasta
adultos mayores, los cuales se encuentran, en apariencia,
recibiendo ayuda de caracter social, verbigracia, asistencia
meédica y reparto de agua a través de las denominadas
‘pipas’, quienes son saludados y  atendidos,
principalmente, por una mujer.
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Dicho spot tiene una duracidon de aproximadamente
veinte segundos y durante todo su desarrollo se escucha
un fondo musical y aparece una leyenda que dice:
‘FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE
ANORVE’; asimismo, desde su inicio y hasta el segundo
numero quince, se escucha una voz de mujer que anuncia:
‘Porque Acapulco requiere de mas soluciones, la
Fundacion Angel de la Guarda continta trabajando
incansablemente con programas de ayuda social, porque
nuestros nifos, jovenes, madres solteras y adultos
mayores lo requieren, para alcanzar un mejor futuro’. A
partir del segundo numero dieciséis y hasta su conclusion,
aparece una mujer cargando un infante, vestida con una
camiseta verde sin mangas, a quien se le acerca una
mano con un micréfono para manifestar: ‘Gracias senora
de Anorve porque si cumple con su palabra, gracias
sefora de Anorve.’

b. Por lo que hace al referido monitoreo, del mismo
se desprende que desde el veintinueve de septiembre y
hasta el cinco de octubre, ambos de dos mil ocho, se
estuvieron transmitiendo en diversos canales nacionales
de television y estaciones de radio, dos versiones del spot
de la ‘Fundacién Angel de la Guarda’, el primero, que ya
ha sido aludido en el punto anterior, y un segundo, cuya
literalidad es la siguiente: ‘Porque Acapulco requiere de
mas soluciones, La Fundacion Angel de la Guarda
continua trabajando incansablemente con programas de
ayuda social, porque nuestros nifios, jovenes, madres
solteras y adultos mayores lo requieren, para alcanzar un
mejor futuro.’

De dicho monitoreo se advierte también, que
durante los tres dias previos a la jornada electoral y hasta
el dia en que ésta se celebro, dicho spot se difundio en los
canales de television siguientes:

CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD

ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 07:14:17 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 09:04:46 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 10:12:52 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 12:07:19 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 12:21:52 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 16:19:12 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 17:22:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 18:10:43 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 19:13:28 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 19:40:19 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 20:47:47 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 20:53:57 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 21:14:30 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 22:06:02 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 02.0CT.2008 22:13:27 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 06:24:37 ACAPULCO
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CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD

ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 10:52:44 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 10:54:10 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 12:16:36 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 12:23:57 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:20:25 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:57:09 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 19:17:32 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 19:48:20 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 20:53:48 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 20:55:31 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 22:06:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 22:26:16 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 03.0CT.2008 22:44:08 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:22:39 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:52:54 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 17:12:28 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 20:20:18 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 20:49:09 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 23:20:40 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 11:12:53 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 13:57:37 ACAPULCO

Asimismo, el mencionado monitoreo deja

constancia de que, durante el dia de la jornada electoral,
el mensaje se transmitid en las frecuencias de radio
siguientes:

ESTACION | FRECUENCIA FECHA HORA CIUDAD
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 07:58:29 ACAPULCO
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 09:11:35 |ACAPULCO
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 08:00:32 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 09:00:34 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 10:01:23 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 11:23:34 ACAPULCO
VIDA

[..]

Ahora bien, en la especie debe examinarse, en
primer lugar, si los hechos de que se trata deben
reprocharse por resultar irregulares.

Del examen de los medios de prueba antes
sefialados, atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, previstas en el numeral 20 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, esta Sala Superior
desprende los indicios siguientes:

- Que el spot de referencia contiene un claro
mensaje dirigido a beneficiar la imagen del candidato
Manuel Anorve Bafos, toda vez que la referencia acerca
de que la ‘Fundacién Angel de la Guarda’ (presidida por su
esposa Julieta Fernandez) continda trabajando con
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‘programas de ayuda social, porque nuestros nifos,
jovenes, madres solteras y adultos mayores lo requieren,
para alcanzar un mejor futuro’, se encuentra enlazada
directamente con la imagen del candidato Manuel Aforve
Bafios, pues al menos en dos ocasiones se alude
expresamente a su apellido paterno ‘... DE ANORVE’, lo
que ademas, se realza con muestras de agradecimiento.
Se advierte ademas, que la esposa del candidato, para
resaltar durante la transmision del spot la imagen de su
esposo, hace énfasis en el apellido paterno de éste, ya
que, por un lado, durante la leyenda que se lee al inicio de
la transmision (FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA
A.C. JULIETA DE ANORVE) a la esposa del candidato,
Julieta Fernandez, se le menciona con un nombre distinto;
y por otra parte, antes de finalizar el spot, se omite toda
referencia de identidad a la persona de Julieta Fernandez,
como se corrobora al escuchar la voz de una mujer que
expresa: ‘Gracias sefiora de Afiorve porque si cumple
con su palabra, gracias sefiora de Afiorve’.

- Que durante los tres dias previos a la jornada
electoral, el spot se transmiti6 en los dos canales de
mayor cobertura regional (De las Estrellas y Azteca 13)
durante treinta y cinco ocasiones: quince el dos de
octubre, catorce el tres de octubre y seis el tres de
octubre. Ademas, el cinco de octubre de dos mil ocho, dia
de la jornada electoral, se transmitié en dos ocasiones en
el canal de las Estrellas de Televisa: a las 10:01:23, asi
como a las 11:23:34.

- Que el dia de la jornada electoral, el mensaje fue
transmitido en dos estaciones de radio (Ke Buena y
Estereo Vida) con cobertura en el municipio de Acapulco,
Guerrero, durante seis ocasiones, dentro de un horario
comprendido entre las 07:58:29 y las 11:23:34.

Por otro lado, no se concede valor probatorio
alguno al testimonio rendido por Julio Mariano Marcos
Cardoso ante notario, pues aduce que el dia de la jornada
electoral se reunié a las doce horas, con unos amigos en
su casa para ver un partido de futbol, y que durante el
medio tiempo le llamé la atencidn la transmision de un
comercial de la Fundacion ‘Angel de la Guarda’; situacion
que no resulta creible, ya que si el evento deportivo de
que se trata inici6 a las 12:00 horas (como ya es
costumbre los dias domingos en el canal de las estrellas),
el medio tiempo transcurrio aproximadamente entre las
12:45 y las 13:00 horas, sin embargo, de acuerdo con el
monitoreo de medios, entre dicha temporalidad (duracién
del medio tiempo) no se difundio el spot.
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Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera
que la difusion en radio y television del mencionado spot
constituye una irregularidad, por las razones siguientes:

El articulo 41, Bases |lll, inciso g), y IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone:

I...]
ARTICULO 41 [se transcribe]

Por otro lado, los numerales 198, ultimos dos
parrafos y 207 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electoral del Estado de Guerrero, establecen:

‘Articulo 198 [se transcribe]
‘Articulo 207. [se transcribe]’

Con apoyo en el marco juridico anterior, esta Sala
Superior estima que el spot de referencia, relacionado con
las actividades realizadas por la senora Julieta Fernandez
de Aforve, Presidenta de la Fundacién Angel de la
Guarda, A. C., y esposa del candidato a presidente
municipal propuesto por la coalicién ‘Juntos para mejorar’,
constituye una irregularidad que infringe el contenido del
articulo 41, Base lll, inciso g), de la Ley Fundamental, ya
que su contenido denota el propdsito de influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos el dia de los
comicios, en favor del candidato Manuel Aforve Bafos.

De acuerdo con el Diccionario de la Academia
Espafola, la voz ‘preferencia’ significa: ‘Eleccion de
alguien o algo entre varias personas o cosas’.

Con base en esta definicidon, es de mencionar que
la difusion de propaganda encaminada a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, presenta como
rasgo distintivo, un mensaje que al ser transmitido hace
referencia, de algun modo, a la persona o partido politico
que pretende verse beneficiado con el voto ciudadano,
apreciandose un vinculo entre el mensaje de que se trate
y determinado partido politico o candidato.

Ahora bien, de la vinculacion de los indicios antes
precisados, esta Sala Superior considera que en si mismo,
el spot de mérito contiene un mensaje presuntamente
encaminado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, afirmacién que se robustece si se toma en
cuenta que fue transmitido en dos canales de television
durante treinta y cinco veces, durante los tres dias previos
a la jornada electoral, y asimismo, que durante el periodo
de recepciéon de la votacion, se transmiti6 en dos
ocasiones en un canal de television y se difundié en seis
ocasiones en dos radiodifusoras locales.
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Es decir, con los indicios que se valoran se infiere la
existencia de actos indebidos de promocién en favor del
candidato Manuel Aforve Bafos, y asimismo, la leve
posibilidad de que su difusion pudo haber influido en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Ademas, como ya ha sido valorado con antelacion,
el spot resalta la imagen del candidato Manuel Aforve
Baros.

[..]

4. Finalmente, la transmisiéon del spot en el que se
difunde un mensaje de la Fundacién Angel de la Guarda
A.C., con referencia a la sefiora Julieta de Anorve,
agradeciéndole su participacion en la labor social que
desempena la fundacion en el municipio.

La difusibn de mensajes realizada por una
fundacién civil, como tal y por si misma, no puede
constituir un acto prohibitivo en la constitucion, pudiera
incluso estar cobijado por la garantia de la libertad de
expresion; sin embargo, en el caso, se ha demostrado que
en dicho mensaje se incluyeron elementos que tienden a
dar la impresion mas bien de un mensaje proselitista a
favor del candidato de la coalicibn ganadora Manuel
Anorve Banos, toda vez que el contenido del spot hace
referencia al agradecimiento que se da a la esposa del
candidato, identificandola por el apellido paterno de éste,
lo cual se presta a que el auditorio pudiera relacionar el
anuncio como propaganda electoral de dicho aspirante, lo
cual puede tener influencia en la preferencia de los
electores tanto por el contenido como por el momento de
la transmisidn, pues esto ocurrié durante la jornada
electoral y los tres dias previos a ella, con lo cual se
contraviene el articulo 41, base lll, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

De conformidad con el contenido de la sentencia antes
resefiada, adminiculada con las manifestaciones vertidas por
las partes en sus respectivos escritos de denuncia y
contestacion al emplazamiento (asi como las que fueron
producidas en su momento durante la celebracién de las
audiencias celebradas los dias veinticinco de febrero y cinco de
abril del presente afio), y las pruebas que obran en los
presentes autos, se obtienen las siguientes conclusiones:

1) Tal y como lo afirmé6 la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucidn
SUP-JRC-165/2008, debe tenerse por acreditada la difusion
televisiva de los promocionales materia de inconformidad, en
los canales, fechas y horarios que se precisan a continuacion:
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CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 07:14:17 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 09:04:46 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 10:12:52 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 12:07:19 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 12:21:52 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 16:19:12 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 17:22:45 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 18:10:43 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 19:13:28 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 19:40:19 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 20:47:47 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 20:53:57 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 02.0CT.2008 21:14:30 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 22:06:02 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 02.0CT.2008 22:13:27 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 03.0CT.2008 06:24:37 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 03.0CT.2008 10:52:44 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 10:54:10 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 03.0CT.2008 12:16:36 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 12:23:57 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:20:25 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:57:09 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 03.0CT.2008 19:17:32 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 19:48:20 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 03.0CT.2008 20:53:48 ACAPULCO
CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD
AZTECA13 TV AZTECA 03.0CT.2008 20:55:31 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 22:06:45 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 03.0CT.2008 22:26:16 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 03.0CT.2008 22:44:08 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:22:39 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:52:54 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 04.0CT.2008 17:12:28 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 04.0CT.2008 20:20:18 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 20:49:09 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 23:20:40 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 05.0CT.2008 11:12:53 ACAPULCO
ESTRELLAS |TELEVISA 05.0CT.2008 13:57:37 ACAPULCO

Adicionalmente, como resultado de las investigaciones
practicadas por esta autoridad electoral federal, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, como resultado
de los trabajos de monitoreo que tiene encomendados, detectd
la difusion de una de las versiones del material impugnado (el
cual ha sido descrito ya con antelacion en este fallo), en los

términos que se precisan a continuacion:
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SIGLAS CANAL QUE FECHA DE OBSERVACIONES
LOCALES | TRANSMITE | TRANSMISION
XHACC-TV | AZTECA7 03-sep-08 El promocional en cuestién fue

07-sep-08 difundido durante el programa “En
Confianza Acapulco”, conducido
10-sep-08 | hor Lupita Sordo De la Colina, en
14-sep-08 un horario de 9:00 a 11:00 horas.
17-sep-08 chho programa se transmifu’a los

dias domingos, con repeticion el
21-sep-08 miércoles siguiente.

Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, también tuvo por acreditada en
la ejecutoria del SUP-JRC-165/2008, la difusiéon radial de los
promocionales objeto de inconformidad, como se expresa a
continuacion:

ESTACION | FRECUENCIA FECHA HORA CIUDAD
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 07:58:29 ACAPULCO
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 09:11:35 |ACAPULCO
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 08:00:32 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 09:00:34 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 10:01:23 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 11:23:34 ACAPULCO
VIDA

En ese sentido, con base en las tablas antes senaladas,
puede decirse que los materiales objeto de inconformidad
tuvieron cuarenta y tres impactos televisivos y seis impactos
radiales, durante los meses de septiembre y octubre de dos mil
ocho.

i) En autos se encuentra acreditado que la persona
moral denominada “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, si bien no reconocio su responsabilidad en la
contratacion de los materiales de cuenta, lo cierto es que
tampoco negd dicha circunstancia, lo que, adminiculado con la
pertenencia y representacion que ostenta la C. Julieta
Fernandez Marquez (de Aforve), respecto de dicha persona
moral, asi como las multiples referencias que se hacen en el
promocional denunciado a la ciudadana en cita, permite a esta
autoridad concluir que la persona moral denunciada participd en
la contratacidn de la difusion del promocional cuestionado.

Refuerza lo anterior, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Tesis jurisprudencial que se reproduce en
seqguida:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SuU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de
una infraccidbn administrativa, de la cual se genera el
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derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no
se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable
sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.
A través de esta garantia se exige, que las autoridades
sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas
y suficientes, con respeto irrestricto de todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin
afectacidén no autorizada de los derechos fundamentales, y
mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y
de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la
investigacion, mientras no se cuente con los elementos
con grado suficiente de conviccion sobre la autoria o
participacion en los mismos del indiciado, para lo cual
deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de
la logica y a las maximas de experiencia, dentro de la
situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar
el cargo desempefnado por la autoridad investigadora, y
que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la
investigacion, de modo que, mientras la autoridad
sancionadora no realice todas las diligencias necesarias
en las condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegido por la presuncion de inocencia, la cual
desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse
el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la
estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio
del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad
responsable cumple adecuadamente con sus deberes y
ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncién de inocencia con la
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios
encontrados y su enlace debido, y determinando, en su
caso, la autoria o participacién del inculpado, con el
material obtenido que produzca el convencimiento
suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con que cuente o a contribuir con
la _formulacién de inferencias divergentes, para
contrarrestar _esos fuertes indicios, sin _que lo anterior
indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, vy si el indiciado no lo hace, le pueden resultar
indicios adversos, derivados de su silencio o actitud
pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria_de una
persona imputada cuya situacién se pone en peligro con la
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acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del
proceso, consiste en la adopcidon de una conducta activa
de colaboracién con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o
debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios
para acreditar su inocencia.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-036/2004.—
Partido Revolucionario Institucional.—2 de septiembre de
2004.—Unanimidad en el criterio.— Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.—Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 791-793.”

iii) Del mismo modo, se encuentra acreditado que el
contenido de los promocionales en cita, contienen elementos
alusivos al C. Manuel Ahorve Bafos, otrora candidato postulado
por la Coalicién Juntos para Mejorar para ocupar el cargo de
Presidente Municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero,
durante el proceso electoral 2007-2008 celebrado en dicha
entidad, tales como los siguientes:

a) En primer término la identificacion y referencia de
la C. Julieta Fernandez Marquez, conyuge del
candidato en cita, a quien dentro del promocional
se le identifica como Julieta de Anorve, es decir,
con el apellido paterno del candidato en comento.

b) La referencia constante, durante el promocional, al
apellido paterno del candidato en cita (Ahorve),
mediante la insercion de leyendas y menciones en
el audio.

c) La inclusidon de una imagen en la que se aprecia
una manta cuyo unico contenido perceptible es la
palabra “Anorve”.

iv) Finalmente, debe decirse que el lapso en el que fue
difundido el promocional de referencia, el cual fue coincidente
con el de la celebracion de los comicios en el estado de
Guerrero [en el que contendid como candidato el C. Manuel
ARorve Bafnos], genera en esta autoridad animo de conviccidon
para afirmar, como lo expresd ya la propia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que las
alusiones contenidas en el promocional en cuestion, iban
expresamente encaminadas a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, afirmacion que se robustece si
se toma en cuenta que fue transmitido treinta y cinco veces en
dos canales de television, los tres dias previos a la jornada
electoral, y que durante el periodo de recepcion de la votacion,
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se transmitié en dos ocasiones en un canal de television y se
difundié en seis ocasiones en dos radiodifusoras locales.

Asi las cosas, resulta atinente precisar que como ya
quedd6 asentado en las consideraciones generales expresadas
en este fallo, las personas fisicas o morales tienen la obligacion
de abstenerse de contratar propaganda en radio y televisiéon
que se encuentre dirigida a influr en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.
Prohibicion que se encuentra contenida en el articulo 49,
parrafo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que de ser asi se actualizaria la infraccion
contenida en el articulo 345, parrafo 1, inciso b), mismo que en
la parte conducente sefala que:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su
caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto
en territorio nacional como en el extranjero, dirigida a la
promocidon personal con fines politicos o electorales, a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o
a favor o en contra de partidos politicos o candidatos a
cargos de eleccion popular.”

En este sentido, cabe destacar que en autos se cuenta
con elementos suficientes para afirmar que la persona moral
denominada “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion
Civil, ordend la transmision del spot que fue difundido el dia
cinco de octubre de dos mil ocho, durante la celebracion del
partido de futbol soccer entre los equipos “Pumas” y “América”,
a las trece horas aproximadamente, en el canal 2, XHAP-TV del
estado de Guerrero, estacion repetidora de la sefal del canal 2,
XEW-TV de la Ciudad de México Distrito Federal, tal y como
consta en el oficio remitido por la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia a esta autoridad.

Sin que pase inadvertido que en el caso de Television
Azteca, S.A. de C.V., dicho promocional fue difundido durante
los meses de septiembre y octubre, como se expresé ya con
antelacion en el presente considerando.

En dicho promocional, si bien se hace referencia a las
acciones que ha realizado la Fundacion El Angel de la Guarda,
A.C., relacionada con sus programas de ayuda social a los
ciudadanos de la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero
(consistentes en impartir servicios médicos, agua potable y
asesoria, tanto a nifos, jovenes, madres solteras y adultos
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mayores), cierto es que también se pone de manifiesto que
durante el desarrollo de tales materiales, existe particular
énfasis en el nombre de la persona que realiza tales acciones.

Lo anterior, en virtud de que en la parte inferior de las
versiones televisivas se encuentra un cintillo que contiene la
siguiente leyenda: “Fundacion Angel de la Guarda, A. C.
seguido del nombre: Julieta de Aiorve, persona que de acuerdo
a la informacion proporcionada por el Titular de la Notaria
numero 1, del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, es la
Presidenta Ejecutiva de tal Fundacién, y quien de acuerdo a
constancias que obran en autos se identificé con credencial
para votar con fotografia, con numero de folio 0000077467817 y
de la que se advierte que su nombre correcto es Julieta
Fernandez Marquez.

Bajo estas premisas, se observa que el empleo del
apellido “Anorve” seguido del nombre de Julieta, quien es titular
de la Fundacién en comento, en el spot que fue difundido el dia
cinco de octubre de dos mil ocho en el estado de Guerrero, en
el canal 2, XHAP-TV de tal entidad federativa, estacion
repetidora de la sefial del canal 2, XEW-TV de la Ciudad de
México, es innecesario al tratarse de un promocional alusivo a
la persona moral denunciada, cuyos objetivos de acuerdo a su
acta constitutiva (instrumento numero seis mil cuatrocientos
siete, de fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, pasado ante la fe del notario Publico, numero
Uno del Distrito Judicial de Tabares) consisten en:

e La prestacion de servicios de asistencia, de
educacion y/o capacitacion y en general de todo
tipo de orientacion social a personas menores de
edad, cuyas familias, comunidades y/o grupos
sociales se encuentran en situaciones de riesgo y
de exclusion social por condiciones de pobreza;
por situaciones de desastre natural o de conflictos
sociales o porque dichos menores, sufran ademas
de algun tipo de discapacidad. En todos los casos
anteriores, se brindaran servicios de capacitacion
y apoyo a sus familiares.

e Desarrollar, redes de apoyo que permitan el
desarrollo y el fortalecimiento de la persona
humana, para que ella este en posibilidad de
desarrollar y enfrentar sus propias opciones de
vida y de superacion de las condiciones adversas
mas alld de cualquier ayuda de tipo provisional y
coyuntural.

e Fortalecer, los espacios de formacion infantil y
juvenil mas alla de la escolaridad basica.
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e La creacion y desarrollo de centros, guarderias,
talleres y demas establecimientos que sean
necesarios para la mejor realizacion de su objeto
social.

e La adquisicién de toda clase de bienes muebles y
de los inmuebles que sean necesarios para el
desarrollo de su objeto social.

e Recibir todo tipo de donativos.

e En general, la ejecucion de todos los actos y la
celebracion de los contratos que sean necesarios
0 convenientes para el mejor desarrollo de su
objeto social.

No obstante lo anterior, en el desarrollo del promocional
de mérito, se observa el nombre de quien dice ser “Julieta de
Anorve”, persona que aparece durante todo el spot, y al final de
este se observa el agradecimiento de una persona del sexo
femenino en el que manifiesta: “Gracias sefiora de Aforve
porque si cumple con su palabra- Gracias sefiora de Anorve”,
siendo que su nombre correcto y completo es el de Julieta
Fernandez Marquez.

En este orden de ideas, tal y como lo afirmé la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las ejecutorias relativas al SUP-JRC-165/2008 y
SUP-RAP-45/2009 y acumulados, validamente puede
sostenerse que los materiales en comento, contrario a lo
argumentado por el representante de la “Fundacién El Angel de
la Guarda”, Asociaciéon Civil, durante la audiencia de pruebas y
alegatos celebrada el dia veinticinco de febrero de dos mil
nueve, si constituyen propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor del C.
Manuel Anorve Bafos, entonces candidato a la Presidencia
Municipal del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, toda
vez que la idea que transmite con dicho promocional pretende
identificar los logros de la Asociacion Civil de referencia con un
signo de identificacion del entonces candidato referido, como lo
es en el caso, su apellido paterno.

Es por las anteriores consideraciones que se advierte
que la contratacion de tiempo en televisidbn por parte de la
“Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, para la
transmision del promocional en comento, se realizd, entre otras
razones con el propésito de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos de dicho estado de la Republica,
a favor del ahora Presidente Municipal de Acapulco de Juarez,
Manuel ARorve Bafios (circunstancia que también es sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion).
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Maxime que el mismo fue transmitido el mismo dia en
que se llevd a cabo el proceso comicial en el estado de
Guerrero, esto es el cinco de octubre de dos mil ocho, tal y
como consta en autos, dentro de un evento deportivo y de
entretenimiento para la poblacion, el cual por sus caracteristicas
(partido de futbol soccer) es susceptible de ser visto por la
mayoria de los habitantes del lugar, lo que trae como
consecuencia el que la difusion del spot en cita se haya llevado
a cabo con el objeto de favorecer al entonces candidato por la
Coalicion “Juntos para Mejorar’ C. Manuel Aforve Banos,
esposo de la Presidenta Ejecutiva de la Fundacion “El Angel de
la Guarda”, Asociacion Civil, C. Julieta Fernandez Marquez.

En consecuencia la persona moral denunciada no dio
cumplimiento a la obligacion que le es exigible de abstenerse
de contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular.

En mérito de lo anterior, se declara fundada la denuncia
planteada en contra de la Fundacion “El Angel de la Guarda”,
A.C., respecto de los hechos sintetizados en el presente
apartado.

10.- Que por lo que hace a las conductas que se les
imputa a las empresas Televimex, S.A. de C.V. (concesionaria
del canal 2 de television en Acapulco, Gro., y con distintivo de
llamada XHAP-TV); Television Azteca, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 10 de television en Acapulco, Gro., y
con distintivo de llamada XHIE-TV); Estereo Ritmo, S.A.
(concesionaria de la frecuencia radial 96.9 de Acapulco, Gro.,
con distintivo de llamada XHNS-FM) y XHPO-FM, S.A. de C.V.
(concesionaria de la frecuencia radial 103.9 de Acapulco, Gro.,
con distintivo de llamada XHPO-FM); consistente en la
transmision de los promocionales que han quedado senalados
en las lineas que anteceden, se establece lo siguiente:

En principio, resulta conveniente citar el contenido del
articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de
los concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmision, en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral;
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(...)

En ese orden de ideas, en autos se encuentra acreditado
que las empresas Televimex, S.A. de C.V. (concesionaria del
canal 2 de televisibn en Acapulco, Gro., y con distintivo de
llamada XHAP-TV); Television Azteca, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 10 de televisién en Acapulco, Gro., y
con distintivo de llamada XHIE-TV); Estereo Ritmo, S.A.
(concesionaria de la frecuencia radial 96.9 de Acapulco, Gro.,
con distintivo de llamada XHNS-FM) y XHPO-FM, S.A. de C.V.
(concesionaria de la frecuencia radial 103.9 de Acapulco, Gro.,
con distintivo de llamada XHPO-FM), transmitieron
promocionales durante los meses de septiembre y octubre de
dos mil ocho, cuyo tiempo aire fue adquirido por parte de la
Fundaciéon Angel de la Guarda A.C., en los lapsos que se
detallan a continuacion:

i) Tal y como lo afirmé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion
SUP-JRC-165/2008, debe tenerse por acreditada la difusion
televisiva de los promocionales materia de inconformidad, en
los canales, fechas y horarios que se precisan a continuacion:

IMPACTOS TELEVISIVOS A LOS QUE ALUDE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION

CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD

ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 07:14:17 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 09:04:46 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 10:12:52 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 12:07:19 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 12:21:52 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 16:19:12 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 17:22:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 18:10:43 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 19:13:28 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 19:40:19 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 20:47:47 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 20:53:57 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 21:14:30 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 22:06:02 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 02.0CT.2008 22:13:27 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 06:24:37 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 10:52:44 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 10:54:10 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 12:16:36 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 12:23:57 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:20:25 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:57:09 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 19:17:32 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 19:48:20 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 20:53:48 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 20:55:31 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 22:06:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 22:26:16 ACAPULCO
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CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD

XHGC TELEVISA 03.0CT.2008 22:44:.08 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:22:39 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:52:54 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 17:12:28 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 20:20:18 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 20:49:09 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 23:20:40 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 11:12:53 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 13:57:37 ACAPULCO

IMPACTOS TELEVISIVOS A LOS QUE ALUDE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS

POLITICOS
SIGLAS CANAL QUE FECHA DE OBSERVACIONES
LOCALES | TRANSMITE | TRANSMISION
XHACC-TV | AZTECA7 03-sep-08 El promocional en cuestién fue
07-sep-08 difundido durante el programa “En
Confianza Acapulco”, conducido
10-sep-08 | hor Lupita Sordo De la Colina, en
14-sep-08 un horario de 9:00 a 11:00 horas.
17-sep-08 chho programa se transmifu’a los
dias domingos, con repeticion el
21-sep-08 miércoles siguiente.

IMPACTOS RADIALES A LOS QUE ALUDE LA SALA

SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTACION FRECUENCIA

ESTACION | FRECUENCIA FECHA HORA CIUDAD
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 07:58:29 ACAPULCO
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 09:11:35 |ACAPULCO
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 08:00:32 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 09:00:34 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 10:01:23 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 11:23:34 ACAPULCO
VIDA
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En ese sentido, si bien es cierto que la venta de tiempo

aire para la difusion de los anuncios de mérito, por parte de la
televisora aludida, pudiera considerarse, en principio, infractora
de la hipétesis restrictiva prevista en el articulo 350, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en consideracion de esta autoridad, no se cuenta
con elementos suficientes para poder establecer un juicio de
reproche en contra de esos concesionarios.

Lo anterior, porque los concesionarios en cuestion,
realizaron la operacion mercantil correspondiente con una
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asociacion civil, es decir, una persona moral de derecho privado
cuyo objeto social no guarda relacién alguna con los fines que
constitucional y legalmente corresponden a los partidos
politicos.

En efecto, la compraventa del tiempo aire para la difusion
de la propaganda denunciada, fue realizada, por un lado, por la
Fundacién El Angel de la Guarda, A.C., y por la otra, por cada
uno de los concesionarios antes mencionados. En ese sentido,
resultaria juridicamente inviable pretender responsabilizar a las
televisoras y radiodifusoras sefaladas, cuando las mismas
obraron de buena fe, realizando una operacién de caracter
comercial, al amparo de su titulo de concesion.

Ahora bien, debe decirse que tampoco es dable
responsabilizar a los concesionarios de marras, en razon de
que tales medios de comunicacidn, no pueden asumir el papel
de censores, o bien, de revisores de los contenidos que les son
proporcionados para su difusion, pues asumir esa postura
podria implicar ir en contra de una de las garantias individuales
que consagra la Ley Fundamental: la libertad de expresion.

Finalmente, en autos no se cuenta con elementos
suficientes que demuestren la intencidn de los concesionarios
de mérito, de infringir la normativa comicial federal, dado que,
como ya se mencion0, obraron de buena fe al enajenar el
tiempo aire referido (el cual fue adquirido por una asociacion
civil), y en cumplimiento a las actividades inherentes a su titulo
de concesion.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, el presente
procedimiento especial sancionador, por lo que hace a las
empresas Televimex, S.A. de C.V. (concesionaria del canal 2
de televisidbn en Acapulco, Gro., y con distintivo de llamada
XHAP-TV); Television Azteca, S.A. de C.V. (concesionaria del
canal 10 de television en Acapulco, Gro., y con distintivo de
llamada XHIE-TV); Estéreo Ritmo, S.A. (concesionaria de la
frecuencia radial 96.9 de Acapulco, Gro., con distintivo de
llamada XHNS-FM) y XHPO-FM, S.A. de C.V. (concesionaria
de la frecuencia radial 103.9 de Acapulco, Gro., con distintivo
de llamada XHPO-FM), debera declararse infundado.

11.- Por cuanto a la presunta responsabilidad de los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, quienes en el proceso local guerrerense de dos mil
ocho, integraron la Coalicién “Juntos para Mejorar” y postularon
como candidato a Presidente Municipal de Acapulco, Gro., al C.
Manuel ARorve Bafos, es preciso seialar lo siguiente:

En el escrito por el cual comparece al procedimiento, el
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
afirmé medularmente en su defensa, lo siguiente:

a7
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Por

Que no se cuenta con elementos de conviccion
suficientes para considerar que los hechos materia
de analisis, son atribuibles a ese instituto politico.

Que en autos no habia constancia alguna
demostrando que el Partido Revolucionario
Institucional haya participado, coadyuvado o
influido en la contratacion de los materiales
denunciados.

Que no existe elemento probatorio alguno que
vincule directamente al Partido Revolucionario
Institucional con la comision de los hechos
denunciados.

otra parte, quien compareci6 en nombre vy

representacion del Partido Verde Ecologista de México a la
audiencia de ley celebrada el dia cinco de abril del presente
ano, expresé como argumentos de defensa, los siguientes:

Que del analisis realizado al material impugnado,
se advierte que en ningun momento se esta
difundiendo propaganda electoral, ya que no se
esta solicitando el voto de los ciudadanos a favor
de persona alguna, a fin de lograr un cargo de
elecciéon popular.

Que la utilizacion de un apellido no puede
considerarse como un elemento valido y definitivo
para establecer el hecho de que tuvo una
influencia clara y directa sobre los electores que
ejercieron su derecho en las urnas.

Que en los materiales denunciados, en ningun
momento se observan validamente elementos en
los cuales se identifique al que fuera el candidato
a Presidente Municipal de Acapulco, postulado por
la Coalicién “Juntos para Mejorar”, o bien, a los
partidos que integraron la misma.

En ese sentido, del analisis expresado a los argumentos
en cuestion, se colige de manera sintética que las defensas
hechas valer por quienes integraron la Coalicion “Juntos para
Mejorar”, son del tenor siguiente:

e * Que los materiales en cuestion no pueden
estimarse como propaganda destinada a
influir en la preferencia de los electores.

e + Que no existen elementos suficientes para
vincular a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México
con la difusion de los materiales en
cuestion.
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Por cuanto al primero de tales argumentos, debe decirse
que el mismo es inatendible, en razén de lo siguiente:

Como se afirmoé ya con antelacion en este fallo, en autos
se cuenta con elementos suficientes para afirmar que la difusion
de los materiales radiales y televisivos objeto del presente
expediente, iban expresamente encaminados a influir en las
preferencias del electorado acapulquefio, con miras a la
eleccion celebrada en el afo dos mil ocho, y en la cual se
renovo el ayuntamiento correspondiente a ese municipio.

En efecto, como lo afirmé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las ejecutorias
SUP-JRC-165/2008 y SUP-RAP-45/2009 (y tal y como ya se
expreso con antelacion en el presente fallo), los materiales en
comento si constituyen propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, la cual se liber6 al
espectro radioeléctrico con el animo de favorecer al C. Manuel
Anorve Bafos, entonces candidato a la Presidencia Municipal
del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Lo anterior, porque la idea transmitida con tales
mensajes, pretende identificar los logros de la Asociacion Civil
de referencia con el entonces candidato referido, como lo es en
el caso, su apellido paterno.

Adicionalmente, no debe soslayarse que los anuncios en
cuestion fueron transmitidos el dia en que se llevé a cabo la
jornada electoral guerrerense (el cinco de octubre de dos mil
ocho), lo cual evidentemente tuvo por objeto favorecer al
entonces candidato postulado por la Coalicion “Juntos para
Mejorar”, el C. Manuel Aforve Banos, y quién, como ya se
expresO, es el esposo de la Presidenta Ejecutiva de la
Fundacion “El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil.

En ese sentido, esta autoridad considera que no le asiste
la razén a los partidos Partido Revolucionario Institucional y
Partido Verde Ecologista de México, tocante a que los
materiales en cuestion no pueden calificarse como propaganda
dirigida a influir en las preferencias del electorado.

Ahora bien, por cuanto al segundo motivo de defensa
hecho valer por los partidos antes aludidos, se estima también
que el mismo es improcedente, por lo que se expondra a
continuacion:

Para esta autoridad, es inconcuso que la difusion de los
mensajes antes referidos, conculca las disposiciones
contenidas en los articulos 49, parrafo 3 y 342, parrafo 1, inciso
i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 41, Base llI,
apartado A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos [por si 0 a través de terceras
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personas], se encuentran juridicamente impedidos para
contratar tiempos en radio y television, bajo cualquier
modalidad.

En la misma linea argumentativa, el cddigo comicial
federal reputa como infraccion administrativa, la venta de
tiempo de transmision [en cualquier modalidad de
programacion], a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, por
parte de los concesionarios y permisionarios de radio y
television.

En el caso a estudio, dichos supuestos normativos se
estiman actualizados, pues queddé acreditado que la Fundacion
El Angel de la Guarda, A.C. (cuya presidenta ejecutiva es la
esposa del C. Manuel Aforve Bafos, otrora candidato a
Presidente Municipal postulado por la Coalicion “Juntos por
Mejorar”), contraté con Televimex, S.A. de C.V., Television
Azteca, S.A. de C.V., Estéreo Radio, S.A. y XHPO-FM, S.A. de
C.V., la difusion de los materiales objeto de analisis, en
cuarenta y tres ocasiones (version televisiva) y seis impactos
radiales, durante los meses de septiembre y octubre de dos mil
ocho.

Al efecto, como ya se afirmé con antelacién, los
promocionales en cuestion contienen elementos que permiten
vincular a quien encabeza la asociacion civil ya aludida, con el
entonces candidato edilicio que postulé la Coalicion “Juntos
para Mejorar” (integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México).

Lo anterior, porque los promocionales en comento,
utilizan el vocablo “Aforve”, el cual, como ya se expreso,
generd en el destinatario, la idea de que los programas de
ayuda social de esa fundacion, estaban relacionados o
vinculados con quien al dia de hoy, es el Presidente Municipal
de Acapulco de Juarez, Gro. (el C. Manuel Anorve Bafos).

En efecto, tal y como lo afirmé la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los
promocionales aludidos iban encaminados a influir
positivamente la preferencia del electorado acapulquefio, con la
finalidad de favorecer al C. Manuel Ahorve Bafos, maxime que,
como ya se sostuvo con anterioridad en esta resolucion, se
utilizé el apellido “Aforve” con miras de lograr el objetivo
asentado en el parrafo precedente.

En tal virtud, la difusion de los anuncios de cuenta
efectivamente debe considerarse como una conducta infractora
del marco juridico aplicable en materia electoral federal.

Ahora bien, aun cuando los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México aluden que no
pueden ser responsabilizados por la difusién de la propaganda
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impugnada, se estima que, contrario a lo afirmado por tales
institutos politicos, si es dable imputarles responsabilidad por la
comision de la falta administrativa, por lo siguiente:

Los partidos denunciados refieren que en los materiales
de cuenta, no se advierte elemento alguno que los vincule con
tales anuncios, senalando también que no intervinieron en la
contratacion y transmision de los mismos; por lo que a su decir
no podrian ser reprochados por la conducta presuntamente
infractora.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, existe la figura de la culpa
in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en contra de
una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el
incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, el cual impone a los partidos politicos, la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado Democratico, respetando Ila libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto
absoluto de la norma legal”, el cual implica que toda persona
debe respetar el mandato legal por si mismo, ya que el
ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania
(el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomé en
cuenta el bienestar social de la colectividad. En consecuencia,
si el legislador establecié determinados preceptos para la
convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacién del principio antes mencionado al citado
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del cédigo electoral federal, es
de capital importancia por dos razones fundamentales:

e Porque establece una obligacion de respeto a la
ley para una persona juridica (partido politico), lo
cual es acorde con lo establecido en los articulos
39, 341, parrafo 1, inciso a); y 342, parrafo 1 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de cuya interpretacion conjunta se
advierte que un partido politico nacional, como tal,
sera sancionado, por la violacidén a esa obligacion
de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes).
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e Porque con tal disposicion el sistema legal positivo
se aparta del concepto clasico de culpabilidad,
elemento que tradicionalmente sélo podia existir si
se comprobaba un nexo causal entre determinada
conducta y un resultado, y siempre sobre la base
del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma
de expresion clasica. En el precepto en examen
se resalta, como violacion esencial, la simple
trasgresion a la norma por si misma, como base
de la responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto
que se analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico,
entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de
sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio
de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las
acciones de prevencion necesarias sera responsable, bien
porque acepta la situacion (dolo), o bien porque la desatiende
(culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la
responsabilidad de los partidos politicos y de sus militantes; sin
embargo las personas juridicas excepcionalmente podrian
verse afectadas con el actuar de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su organigrama,
supuesto en el cual también asumen la posicidon de garante
sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar
en materia de campanas y propaganda electorales, se advierte
que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros,
de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no
tengan algun caracter partidario o nexo con el instituto politico,
sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie
también el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los
dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido
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politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean en
interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las
normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad del
propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son
consistentes con los criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, vertidos dentro de la resolucion
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida
por la Sala Superior de ese 6rgano jurisdiccional, y que a la
postre sirvi6 como base para la emision de la siguiente tesis
relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases |
y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en
cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica soOlo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico; este precepto regula: a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la
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conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —
partido politico- que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El
partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen
los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad
a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como
su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual
es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecuciéon de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos
que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de
las funciones que les competen se consideran como actos
de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido
Revolucionario Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria
de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo
y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema
de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 754-756.”
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Sentadas estas consideraciones, debe decirse que esta
autoridad estima que en el caso a estudio, los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México no
pueden ser eximidos respecto de la comision de las faltas
administrativas que les fueron imputadas.

Lo anterior, porque como lo ha sostenido la Sala Superior
del tribunal federal electoral en la tesis relevante antes
mencionada, los partidos politicos son responsables tanto
del actuar de sus militantes o simpatizantes, como de las
conductas realizadas por aquellos terceros que, sin
pertenecer a esos institutos politicos, de alguna forma
estén vinculados con ellos, al imponérseles a esas
organizaciones partidarias, la calidad de garante respecto
de los ultimos sujetos mencionados.

Al respecto, el concepto militante, segun el Diccionario
Electoral del Instituto Nacional de Estudios Politicos, A.C.,
puede definirse de la siguiente forma:

“MILITANTE. Persona que teniendo la calidad de
ciudadano, se encuentra afiliado a un partido politico,
previo ejercicio  de su derecho consignado
constitucionalmente de decidir libre, individual vy
voluntariamente cual es el partido politico a que ha de
afiliarse.

El militante partidista debe cumplir puntualmente
con las obligaciones que le imponen los estatutos y
reglamentos de ese instituto politico, aportando las cuotas
respectivas, participando en los actos partidistas y de
campafa y votando por los candidatos que proponga el
partido en que milita; asimismo, tiene derecho a ser
designado candidato a un puesto de eleccidén popular para
competir por el mismo, en representacion de su partido e
intervenir en todo los actos que los estatutos contemplen
como reuniones en que intervienen los militantes.”

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido en la tesis
relevante S3EL 121/2001, lo siguiente:

“MILITANTE 0] AFILIADO PARTIDISTA.
CONCEPTO.—La acepcién militante o afiliado contenida
en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se refiere a los
ciudadanos mexicanos que formalmente pertenecen a un
partido politico, quienes participan en las actividades
propias del mismo instituto ya sea en su organizacion o
funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con
derechos, como el de ser designados candidatos a un
puesto de eleccion popular, y obligaciones, como la de
aportar cuotas.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2001.—
Partido de la Revolucién Democratica.—19 de abril de
2001.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Disidente: José Luis de la
Peza, quien votd por el desechamiento.—Secretario:
Alfredo Rosas Santana.”

En el caso a estudio, tal y como lo afirmé la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los promocionales de marras utilizan diversas
frases en las cuales se contiene el apellido “Afiorve”, tales
como: “FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA, A.C. JULIETA
DE ANORVE”, “Gracias sefiora de Afiorve porque si cumple
con su palabra, gracias sefiora de Afiorve”.

En ese orden de ideas, para esta autoridad, resulta
inconcuso que los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México (quienes en la eleccion local guerrerense
de dos mil ocho, estuvieron coaligados bajo la Coalicion “Juntos
para Mejorar”), deben ser responsabilizados por la difusién de
los promocionales impugnados, toda vez que si bien es cierto
manifestaron que no habian participado u ordenado Ilas
conductas de meérito, ello no es suficiente para eximirlos
respecto de las faltas imputadas.

Lo anterior, porque ninguno de esos institutos politicos
en modo alguno menciondé y mucho menos acredité ante esta
institucion, haber adoptado acciones eficaces para evitar los
actos infractores en comento (en la especie, que se estuviera
difundiendo propaganda encaminada a influir en las
preferencias de los electores, conteniendo el apellido de quien
era su candidato a Presidente Municipal de Acapulco, Gro.),
razon por la cual ello conduce a esta autoridad a observar la
existencia de cuando menos un acto de tolerancia de dichas
conductas contrarias al principio de legalidad.

Al efecto, los partidos en cuestion bien pudieron haber
adoptado alguna de las medidas previstas en su normatividad
interna, encaminadas a inhibir la difusion de los materiales
impugnados, lo cual en la especie no acontecio.

Ahora bien, dado lo ostensible de los mensajes en
comento, los cuales fueron transmitidos en frecuencias
televisivas y radiales con cobertura en la ciudad de Acapulco,
Gro., esta autoridad considera que los integrantes de la extinta
Coalicion “Juntos para Mejorar” tuvieron conocimiento de los
alcances del comportamiento de la esposa de uno de sus
miembros, y no obstante ello, omitieron agotar la medidas a su
alcance para evitar la conculcacion de la normativa electoral, o
cual crea animo de conviccidén en esta institucion, para afirmar
que hubo una actitud pasiva por parte de los institutos politicos
denunciados, ante la comision de una falta administrativa.
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Al efecto, en estricto apego a las reglas de la logica, la
sana critica y las de la experiencia, esta autoridad considera
que los partidos que integraron la Coalicion “Juntos por
Mejorar”, obraron con falta de cuidado al tolerar la contratacion
y difusién de los multicitados anuncios.

Por otra parte, no pasa desapercibida la actitud de los
aludidos partidos politicos, quienes omitieron presentar
denuncia alguna deslindandose de esos mensajes, ni mucho
menos acreditaron haber adoptado las medidas estatutarias y
reglamentarias a su alcance para cesar esa conducta, pues
dadas las caracteristicas y lo ilegal de su transmision, resulta
l6gico pensar que si en verdad hubiesen estado en desacuerdo
con ellos habria asumido una actitud de claro deslinde, en
forma espontanea e inmediata, pues resulta inverosimil que,
dado lo ostensible de tal propaganda, y sus circunstancias de
modo, tiempo y lugar, tales mensajes hubiesen pasado
inadvertidos, por lo que su silencio puede ser valorado como un
indicio en su perjuicio, ya que su inactividad contribuye a formar
una inferencia de autoria o participacion en los hechos ilicitos,
concatenada con los demas elementos que obran en autos.

Asi las cosas, resulta es evidente que, a la luz de la
relacién costo-beneficio, puede afirmarse con certeza que
quienes estaban mayormente interesados en la realizacion de
la conducta irregular fueron los partidos integrantes de la extinta
Coalicion “Juntos para Mejorar” (partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México).

Por todo lo anteriormente expuesto en este
considerando, se concluye que los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México [como integrantes de
la extinta Coalicion “Juntos para Mejorar”], efectivamente
incurrieron en la violacion a los articulos 38, parrafo 1, inciso a);
49, parrafo 3 y 342, parrafo 1, inciso i) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, razon por la cual el
presente procedimiento especial sancionador, en lo relacionado
con las conductas que les fueron imputadas, debera declararse
fundado.

12.- Que una vez que ha quedado demostrada
plenamente la comision del ilicito y la responsabilidad de la
persona moral denominada “Fundacién El Angel de la Guarda’,
Asociacion Civil, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del
quince de enero de dos mil ocho, establece las sanciones
aplicables a las personas morales, a saber:
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“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona
fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en este Cdédigo, o tratdandose de la compra de
tiempo en radio y television para la difusion de propaganda
politica o electoral, con el doble del precio comercial de
dicho tiempo; y

Ill. Respecto de las personas morales por las
conductas sefaladas en la fraccién anterior: con multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en este Cdodigo, o tratandose de la compra de
tiempo en radio y television para la difusion de propaganda
politica o electoral, con el doble del precio comercial de
dicho tiempo; [...]”

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dentro de las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los
rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES.
LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION’,
con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente,
sefala que respecto a la individualizacién de la sancién que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de
alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
la comision de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que las normas
transgredidas por “Fundacién El Angel de la Guarda’,
Asociacion Civil, fueron los articulos 41, base lll, Apartado A,
inciso g), tercer parrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 49, parrafo
4 en relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con
base en lo anteriormente expuesto, puede establecerse la
finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como
la trascendencia de la infraccién cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer
como infraccion de cualquier persona fisica o moral, la
contratacion en radio y televisidn tanto en territorio nacional
como en el extranjero, de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en
contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccién
popular, guarda relaciéon con la pretension del legislador de
evitar que agentes ajenos a la contienda electoral intervengan
de forma indebida menoscabando el principio de equidad que
debe regir dicha contienda.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo
345, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento legal en cita, tiende a
preservar el derecho de los partidos politicos de competir en
situacion de equidad dentro de los procesos electorales, lo cual
les permite cumplir con los fines que constitucional y legalmente
les han sido encomendados.

En el presente asunto quedd acreditado que “Fundacion
El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, contravino lo dispuesto
en la norma legal en comento, al haber contratado la difusion de
promocionales radiales y televisivos con contenido alusivo al C.
Manuel Anorve Bahos, entonces candidato postulado por la
Coalicion “Juntos para Mejorar” para ocupar el cargo de
Presidente Municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero
durante el proceso electoral 2007-2008 celebrado en dicha
entidad, los cuales fueron transmitidos en cuarenta y tres
ocasiones (version televisiva) y seis impactos radiales, durante
los meses de septiembre y octubre de dos mil ocho.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse
acreditado la violacion a lo dispuesto en el articulo 345, parrafo
1, inciso b) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por parte de “Fundacién El Angel
de la Guarda”, Asociacién Civil ello no implica que estemos en
presencia de wuna pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que se trata de una sola conducta que viola
un dispositivo legal.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las
normas transgredidas)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el
derecho de los partidos politicos de competir en situacién de
equidad dentro de los procesos electorales lo cual les permite
cumplir con los fines que constitucional y legalmente les han
sido encomendados, evitando que entes ajenos a la contienda
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incluyan elementos distorsionadores de la voluntad ciudadana,
y en beneficio o en contra de algun partido politico o candidato.

En el caso, tal dispositivo se afectd con el incumplimiento
de “Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, al haber
contratado la difusién de promocionales con contenido alusivo
al C. Manuel Aforve Banos, entonces candidato postulado por
la Coalicion Juntos para Mejorar para ocupar el cargo de
Presidente Municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero,
durante el proceso electoral 2007-2008 celebrado en dicha
entidad, en cuarenta y tres ocasiones (version televisiva) y seis
impactos radiales, durante los meses de septiembre y octubre
de dos mil ocho.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancion, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a. Modo. En el caso a estudio, Ilas
irregularidades atribuibles a “Fundacion El
Angel de la Guarda”, Asociacién Civil,
consistieron en haber contratado la difusion
de promocionales radiales y televisivos con
contenido alusivo al C. Manuel Aforve
Banos, entonces candidato postulado por la
Coalicién Juntos para Mejorar para ocupar
el cargo de Presidente Municipal del
Municipio de Acapulco, Guerrero durante el
proceso electoral 2007-2008 celebrado en
dicha entidad, los cuales fueron difundidos
por las empresas Televimex, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 2 de television en
Acapulco, Gro., y con distintivo de llamada
XHAP-TV); Television Azteca, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 10 de television en
Acapulco, Gro., y con distintivo de llamada
XHIE-TV); Estéreo Ritmo, S.A.
(concesionaria de la frecuencia radial 96.9
de Acapulco, Gro., con distintivo de llamada
XHNSFM) y XHPO-FM, S.A. de C.V.
(concesionaria de la frecuencia radial 103.9
de Acapulco, Gro., con distintivo de llamada
XHPO-FM).

b. Tiempo. De conformidad con Ilas
constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la infraccién en
comento se materializé en los meses de
septiembre y octubre de dos mil ocho,
como se expresa a continuacion:
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IMPACTOS TELEVISIVOS ALUDIDOS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 07:14:17 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 09:04:46 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 10:12:52 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 12:07:19 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 12:21:52 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 16:19:12 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 17:22:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 18:10:43 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 19:13:28 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 19:40:19 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 20:47:47 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 20:53:57 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 21:14:30 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 22:06:02 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 02.0CT.2008 22:13:27 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 06:24:37 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 10:52:44 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 10:54:10 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 12:16:36 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 12:23:57 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:20:25 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:57:09 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 19:17:32 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 19:48:20 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 20:53:48 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 20:55:31 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 22:06:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 22:26:16 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 03.0CT.2008 22:44:.08 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:22:39 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:52:54 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 17:12:28 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 20:20:18 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 20:49:09 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 23:20:40 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 11:12:53 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 13:57:37 ACAPULCO
IMPACTOS RADIALES ALUDIDOS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

ESTACION | FRECUENCIA FECHA HORA CIUDAD
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 07:58:29 ACAPULCO
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 09:11:35 |ACAPULCO
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 08:00:32 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 09:00:34 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 10:01:23 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 11:23:34 ACAPULCO
VIDA
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IMPACTOS TELEVISIVOS ALUDIDOS POR LA
DIRECCIQN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL LECTORAL

SIGLAS CANAL QUE FECHA DE OBSERVACIONES
LOCALES | TRANSMITE | TRANSMISION
XHACC-TV | AZTECA7 03-sep-08 El promocional en cuestién fue
07-sep-08 difundido durante el programa “En
Confianza Acapulco”, conducido
10-sep-08 | hor Lupita Sordo De la Colina, en
14-sep-08 un horario de 9:00 a 11:00 horas.
17-sep-08 chho programa se transmiltg los
dias domingos, con repeticion el
21-sep-08  |miércoles siguiente.
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Es de tomarse en consideracion que las conductas
irregulares atribuidas a “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, se cometieron fuera de un proceso electoral
federal, pero durante el desarrollo del proceso electoral local de
Guerrero, y el dia de la jornada comicial correspondiente a
dichos comicios.

) c) Lugar. La irregularidad atribuible a “Fundacién El
Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, acontecié en la ciudad de
Acapulco de Juarez, Guerrero.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existio por parte de
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, la
intencion de infringir lo previsto en el articulo 345, parrafo 1,
inciso b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que obran
en autos del expediente en que se actua, se obtienen
elementos suficientes que conducen a determinar que de
acuerdo a las fechas en que fueron transmitidos los
promocionales denunciados, asi como por los elementos que
los constituyen, los mismos asi como su difusiéon son producto
de una actividad intelectual metddica y planificada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la resolucion recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
009/2004, mismo que, en lo que interesa establece lo siguiente:

“c) El contexto en el que se producen las
manifestaciones que estén sujetas al escrutinio de la
autoridad administrativa electoral o del dérgano
jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo tratamiento a
expresiones espontaneas e improvisadas surgidas con
motivo de la celebracion de una entrevista, de un debate,
de una discusién, las emanadas de una intervencion oral
en_un _evento o acto politico, o incluso en una_situacion
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conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego,
planificacibn o en las que cabe presumir una reflexion
previa y metddica, como las contenidas en boletines de
prensa, desplegados o en algun otro comunicado oficial,
asi como en las desplegadas en la propaganda partidista,
la cual, segun ensenan las maximas de la experiencia, hoy
en dia obedece a esquemas cuidadosamente disefados,
incluso, en no_pocas ocasiones son consecuencia de
estudios mercadoldgicos altamente tecnificados, en los
que _se define, con apoyo en asesorias o mediante la
contratacion _de agencias especializadas, con claridad el
publico al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje
que resulta mas afin o atractivo para dicho sector de la

poblacion.”

Reiteraciéon de la infraccidn o vulneracion sistematica
de las normas

Se estima que la conducta infractora se cometiéo de
manera reiterada, pues de las pruebas que obran en autos se
tiene plenamente acreditada la difusion de promocionales con
contenido alusivo al C. Manuel Aforve Banos, entonces
candidato postulado por la Coalicion Juntos para Mejorar para
ocupar el cargo de Presidente Municipal del Municipio de
Acapulco, Guerrero, durante el proceso electoral 2007-2008
celebrado en dicha entidad, en cuarenta y tres ocasiones
(version televisiva) y seis impactos radiales, durante los meses
de septiembre y octubre de dos mil ocho.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucion

Como se expresO6 ya con antelaciéon en este fallo, el
actuar de “Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil,
estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa
comicial en detrimento del principio de equidad que debe
imperar en las contiendas electorales.

Lo anterior es asi, en virtud de que en el momento en
que aconteci6 el hecho denunciado se encontraba
desarrollandose el proceso electoral en el estado de Guerrero,
ya que de las constancias que obran en autos se acredité que
la difusion de los promocionales denunciados se realizé con
antelacion al dia de la jornada electoral guerrerense (incluso
tres dias antes de la misma, momento que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley Numero 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero comprende el periodo prohibido para que se difunda
propaganda electoral que tenga como finalidad influir en las
preferencias de la ciudadania), asi como el dia mismo en que la
votacion correspondiente fue captada.
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Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a
efecto de individualizar apropiadamente la sancion, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que
seincurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la conducta debe calificarse
con una gravedad especial, ya que la misma, como se explicé
en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad infringir
de forma directa la prohibicién de contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o
candidatos a cargos de eleccion popular.

Reincidencia

En los archivos que obran en poder de esta autoridad, no
obra antecedente alguno relacionado con infracciones de este
tipo cometidas por la persona moral denominada “Fundacién El
Angel de la Guarda”, Asociacion Civil.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por “Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, debe
ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que
ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe
recordarse que el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el
sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para
prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios 0 permisionarios de medios electronicos),
realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
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desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta
puede no resultar grave en determinado caso, atendiendo a
todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros
casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente
logrado, o existir un determinado monto econémico involucrado
en la irregularidad, de tal forma que tales elementos sea
necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer a “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil,
por incumplir con la prohibiciéon establecida en el articulo 354,
parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

I.Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes vy
afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en este Cddigo, o tratandose de la
compra de tiempo en radio y television para la difusion
de propaganda politica o electoral, con el doble del
precio comercial de dicho tiempo; y

lll.Respecto de las personas morales por las conductas
sefaladas en la fraccion anterior: con multa de hasta
cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en este Codigo, o tratandose de la compra
de tiempo en radio y televisidbn para la difusion de
propaganda politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo;”

Sobre el particular, es preciso sefialar que con fecha
ocho de julio de dos mil ocho, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvidé la Accion de Inconstitucionalidad
61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 vy
65/2008, a través de la cual el Alto Tribunal establecioé lo
siguiente:

65



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

66

“PRIMERO. Son procedentes y parcialmente
fundadas, las acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y
sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.

[..]

SEXTO. Se declara la invalidez de las fracciones Il
y lll, inciso d), parrafo 1, del articulo 354 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Uunicamente en la porcién normativa, contenida en ambas
fracciones, que a la letra dice: ‘con el doble del precio
comercial de dicho tiempo’.

SEPTIMO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira efectos en términos del ultimo considerando de esta
ejecutoria.

OCTAVO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacién y en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.”

En este sentido, cabe mencionar que el propio maximo
organo jurisdiccional de este pais determin6 que a efecto de no
hacer inaplicables las disposiciones normativas a que nos
venimos refiriendo, resultaba procedente para este Instituto
Federal Electoral aplicar las sanciones consistentes en las
multas a que se refieren las primeras partes de dichos
dispositivos legales.

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta
autoridad estima que la hipotesis prevista en la fraccion | del
catalogo sancionador (amonestacién publica) incumpliria con la
finalidad sefalada para inhibir la realizacién de conductas como
la desplegada por “Fundacién El Angel de la Guarda’,
Asociacion Civil, y la contemplada en la fraccion Il no resultaria
aplicable al caso concreto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad especial
de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, y el contenido de la ejecutoria
relativa a la Accidn de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas, la sancién que debe aplicarse al ciudadano
infractor en el caso concreto es la prevista en el articulo 354,
parrafo 1, inciso d), fracciéon Ill del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio
del partido infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro.

Tomando en consideracion todos los elementos antes
descritos, con fundamento en el articulo 354, parrafo 5 del
Codigo Federal Electoral se impone a la Fundacion El Angel de
la Guarda, A.C., una multa de mil quinientos dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad de $82,200.00 (ochenta y dos mil
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doscientos pesos 00/100 M.N.), la cual no resulta demasiado
gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo,
constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro (cifras expresadas
hasta el segundo decimal).

Debe senalarse que esta autoridad considera que la
multa impuesta constituye una medida suficiente para disuadir
la posible comisién de infracciones similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado de la infraccién

Sobre este particular, conviene precisar que esta
autoridad no cuenta con elementos suficientes para determinar
el nivel o grado de afectacion causado con la difusion de los
promocionales objeto de analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se
carece de elementos para determinar un eventual beneficio o
lucro obtenido con la comision de la falta.

Lo anterior es asi en virtud de que incluso en la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que recay6é al SUP-JRC-165/2008,
promovido por la Coalicion “Juntos Salgamos Adelante”, en
contra de la determinacion de la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del estado de Guerrero, se estimo, en lo que
interesa, lo siguiente:

‘En conclusion las irregularidades acreditadas
ponderadas en principio en su individualidad y luego
correlacionadas en su conjunto, dados los factores que
aminoran su incidencia y los factores que redujeron sus
efectos, no satisfacen los requisitos establecidos como
condiciones o elementos imprescindible para conformar la
causa de invalidez de la eleccidn por no ser generalizadas,
no tener la entidad adecuada para calificarlas como graves
y, en ese sentido, no son determinantes para el resultado
de la eleccion, que impida reconocer la validez de la
eleccion, como consecuencia pretendida por la coalicion
actora por la violacibn a normas lectorales de orden
Constitucional.

Por tanto, ha lugar a confirmar la declaracion de
validez de la eleccién de integrantes de Acapulco de
Juarez, Guerrero emitida por el V Consejo Distrital
electoral con cabecera en dicha Ciudad.”

De lo que se colige, que si bien el 6rgano jurisdiccional
en la materia estimé que las conductas infractoras que se
suscitaron con motivo del proceso electivo en el estado de
Guerrero, dentro de las que se encontraba la difusion de los
promocionales materia del actual procedimiento, lo cierto es
que considerd que el impacto que pudieron haber generado no
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fue de la entidad suficiente siquiera para poner en riesgo el
resultado de la eleccion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e
impacto en las actividades del sujeto infractor

Adicionalmente, es menester precisar que en concepto
de esta autoridad la cantidad que se impone como multa a la
persona moral aludida, en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el
instrumento notarial numero nueve mil quinientos setenta y
cinco, de fecha once de enero de dos mil dos, pasado ante la
Fe del Notario Publico numero Uno del Distrito Judicial de
Tabares en Acapulco, Guerrero, consistente en “Acta de
Asamblea General Ordinaria de Asociados de Fundacion El
Angel de la Guarda, Asociacién Civil’, mismo que fue ofrecido
por el apoderado legal de la denunciada como medio probatorio
durante el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada durante el presente procedimiento, y que en la parte
conducente sefala lo siguiente:

“Il. En relacion con el punto Tres del Orden del Dia,
la Tesorera de la Asociacion, sefiora Mireya Sanchez
Jarero mostroé y explicd a los sefiores Asambleistas los
Estados Financieros de la Asociacion, practicados por el
ejercicio que concluyo el dia treinta y uno de diciembre de
dos mil, y propuso su aprobacion.
Tras un breve intercambio de opiniones, los Asociados
presentes, por unanimidad de votos adoptados el siguiente
acuerdo:
ACUERDO NUMERO DOS. Se aprueba en todas y cada
una de sus parte los Estados Financieros de la Asociacion
practicados por el ejercicio que concluyo el dia treinta y
uno de diciembre de dos mil.
Posteriormente se discutié el uso y destino de la cantidad
de $100,000.00 (Cien mil pesos 00.100 M.N), capital con
que cuenta actualmente la Asociacion en el Banco, por lo
que los Asociados por unanimidad de sus votos tomaron el
siguiente  acuerdo:
ACUERDO NUMERO TRES. Se conviene dejar en la
cuenta bancaria la cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil
pesos 00.100 M.N.) mientras que la otra parte, es decir el
monto de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00.100 M.N.)
restante, ocuparlo para el fin que se acuerde en la
presente  Asamblea.
Los Asambleistas estuvieron de acuerdo que, lo Estados
Financieros presentado sean revisados pro la Escuela de
Contaduria de la Universidad Autbnoma de Guerrero.-------
IV En relacion con el punto Cuarto, de la Orden del Dia, la
Presidente de la Asamblea mostro a los sefores
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Asambleistas del Estado de Ingresos y Egresos de la
Asociacion, practicado por el ejercicio que concluy6 el dia
treinta y uno de diciembre de dos mil, y propuso su
aprobacion.
Previa discusion de lo anterior, los Asociados que se
encuentran presentes, adoptaron el siguiente:-----------------
ACUERDO NUMERO CUATRO. Se aprueba en todas y
cada una de sus parte el estado de Ingresos y egresos de
la Asociacion practicado por el ejercicio que concluyo el
dia treinta y uno de diciembre de dos mil.
Sobre este rubro la Tesorera de la Asociacion comentd
que el Gobierno del Estado no ha entregado a Fundacion
El Angel de la Guarda, A.C. el apoyo que mensualmente le
designa, quedando pendiente a la fecha los meses de
diciembre del dos mil, y, enero, febrero y marzo del dos mil
uno, y , se espera que el dia que el Gobierno del estado
entregue los recursos designados, le otorgue a la
Asociacion la clave de incorporacion a la SEG como
Estancia Infantil.
Los Asociados que, se encontraban pendientes de cubrir
su cuota anual a la Asociacion, lo hicieron en ese acto,
aportando cada uno de ellos la cantidad e $200.00
(Doscientos pesos 00.100 M.N.), ellos son los sefiores
Luis Walton Aburto, Mireya Sanchez Jarero, Lucia Uribe
de Robles Mauricio Lechuga Besne, Julieta Fernandez de
Anorve, y , Rossana Falconi Oliva, en tanto que la sefiora
Eloina Lopez Cano aporté sélo la cantidad de $100.00
(Cien pesos 00.100 M.N.), ya que anteriormente habia
aportado la cantidad restante de $100.00 (Cien pesos
00.100 M.N.), las cuotas aportadas en ese acto suman la
cantidad de $1,300.00 (Mil trescientos pesos 00.100 M.N.),
misma que fue entregada a la Tesorera de la Asociacion,
sefiora Mireya Sanchez Jarero.

ACUERDO NUMERO DOCE. Se convierte que la
cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00.100 M.N.) que
se retiraran de la cuenta bancaria, seran utilizados para mejorar
el material educativo, y para construir una cocina en la Estancia
Infantil.

CLAUSULAS
PRIMERA. Se deja Protocolizada el original del Acta de
Asamblea General Ordinaria de Asociados de Fundacion el
Angel de la Guarda, Asociacién Civil, celebrada con fecha
veintiséis de Marzo del afio Dos mil uno.
SEGUNDA.- En relacién con el acuerdo numero uno, la
Asamblea, aprobé en todas y cada una de sus partes el
informe de Actividades rendido por el Consejo Directivo, del
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periodo comprendido por el primer bimestre del aiio Dos mil
uno, sin reserva de exigir responsabilidad alguna al
informante.
TERCERA.- Respecto al acuerdo numero dos, de la
Asamblea por unanimidad de votos, aprob6 en todas y cada
una de sus partes los Estados Financieros de la Asociacion
practicados por el ejercicio que concluyo el dia treinta y uno
de Diciembre del afno Dos mil.
CUARTA.- En razon al acuerdo de numero tres, la Asamblea
convino en dejar en la cuenta bancaria la cantidad de
$50,000.00 M.N. (CINCUENTA MIL PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL) restante, ocupado para el fin de que
se acuerde en dicha Asamblea.
QUINTA.- En relacion con el acuerdo numero cuatro, la
Asamblea aprobd en todos y cada una de sus partes, el
Estado de Ingresos y Egresos de la Asociacion practicado
por el ejercicio que concluyo el dia treinta y uno de Diciembre
del ano Dos mil.
SEXTA.- Respecto al acuerdo numero cuatro, la Asamblea
acord6 por unanimidad de votos, designar como miembros
del Consejo Directivo de la Asociacién “Fundacién el Angel
de la Guarda”, Asociacion Civil, a las siguientes personas:
Presidente Honorario: Licenciado Luis Walton Aburto.-
presidente Ejecutivo: Licenciada Julieta Fernandez Marquez
de Anforve.- Secretario: Eloina Lépez Cano.- Tesorero:
Mireya Sanchez Jareno.- Acordandose asi mismo que las
personas nombradas en ese acto como miembros del
Consejo Directivo de la Asociacién, desempefaran ese cargo
pro un periodos de dos afos, pudiendo ser reelectos por
periodos de la misma duracién, o hasta que se haga nuevo
nombramiento y, el nombrado tome posesion de su encargo.-

La informacién en comento, genera en esta autoridad animo
de conviccion y valor probatorio idéneo para afirmar que el
monto de la sancion impuesta, en forma alguna puede
calificarse como excesivo, o bien, de caracter gravoso para la
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil.

Lo anterior es asi, en virtud de que se observa de la
propia Acta de Asamblea General Ordinaria de Asociados de
Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, celebrada el
once de enero de dos mil dos, que el capital con que contaba
dicha persona moral asciende a la cantidad de $100,000.00
(cien mil pesos 00/100 M.N.), mismo que a la fecha no se tiene
conocimiento de que haya disminuido, maxime que han
transcurrido siete afios desde la fecha en que contaba con tal
numerario.

Lo que presuntamente hace concluir a esta autoridad que
de no ser asi, la persona moral denunciada no podria cumplir
con los objetos por los cuales fue creada y menos aun tener la
capacidad econdmica para contratar tiempo en television para
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la difusion de un promocional alusivo a las acciones que lleva a
cabo en beneficio de la comunidad de Acapulco de Juarez,
Guerrero. Las que continua realizando en fechas recientes tal y
como se advierte del contenido del spot de referencia.

Aunado a que dentro del Acta numero seis mil
cuatrocientos siete, pasada ante la Fe del Notario Publico,
numero Uno del Distrito Judicial de Tabares en Acapulco,
Guerrero, por la cual se constituyé “Fundacién El Angel de la
Guarda”, Asociacion Civil, de fecha dieciocho de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho, como parte de su patrimonio,
tal como se hace constar en el Capitulo Tercero, articulo
décimo primero se advierte que éste se constituye por: a)
Aportaciones que en efectivo o en especie hagan las personas
fisicas o morales, Asociados o terceros; b) Donativos en
efectivo, de bienes muebles e inmuebles o de cualquier otra
naturaleza que reciba la Asociacion de sus Asociados o de
terceras personas fisicas o morales; c) Con el producto de los
folletos, libros y revistas que la Asociacion publique; d) Con los
productos de los servicios que la Asociacion preste; e) Con los
muebles o inmuebles que adquiera por cualquier titulo, asi
como con los derechos que tuviere, asi como de los donativos y
aportaciones que reciba en lo futuro, derivados de la realizacion
de su objeto social.

En tal virtud, se estima que la sancion impuesta de
ninguna forma puede considerarse excesiva, atento al monto de
la misma en comparacién con el patrimonio de “Fundacion El
Angel de la Guarda”, Asociacion Civil.

13.- Que una vez que ha quedado demostrada
plenamente la comision del ilicito y la responsabilidad de los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 5
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a
partir del quince de enero del mismo afo, se procede a imponer
la sancion correspondiente.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro de las Tesis de Jurisprudencia
identificadas con los rubros: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” vy
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con numeros S3ELJ 09/2003 vy
S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a la
individualizacién de la sancion que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna irregularidad,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
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sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién de la
falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccidn.

La conducta cometida por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, vulnerd lo
establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo
3, y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos
nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

[.]
Articulo 49

[..]

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular, en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién
personal con fines electorales. La violacién a esta norma
sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Codigo.

[...]
Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos
al presente Caodigo:

[..]

i) La contratacién, en forma directa o por
terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

L.]

En el caso a estudio quedo acreditada la difusion de los
promocionales a que se ha hecho alusion en el presente fallo, y
que constituyeron propaganda destinada a influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos acapulquenos, para
favorecer al C. Manuel Aforve Banos, quien fuera el candidato
de la coalicion “Juntos para Mejorar’ durante los comicios
locales guerrerenses, celebrados en 2008.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe senalar que no obstante haberse
acreditado la violacion a lo dispuesto en distintos preceptos
normativos por parte de los partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México, ello no implica que estemos en
presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que se tratd de una sola falta, cometida en
diversos momentos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las
normas transgredidas).

La interpretacion armonica de las normas constitucional y
legal antes referidas permite colegir que la finalidad del
Legislador al establecer la prohibicion a los partidos politicos
(por si o por interpdsita persona), de adquirir tiempo en radio y
televisién, fue establecer un nuevo modelo de comunicacion
social entre los partidos y la sociedad, con bases diferentes,
con propésitos distintos, de forma tal que ni el dinero ni el poder
de los medios de comunicacion se erijan en factores
determinantes de las campanas electorales y sus resultados, ni
de la vida politica nacional.

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la
limitante a las expresiones que realizan los partidos politicos
elevada a rango constitucional, deviene del interés que pondera
todo sistema democratico consistente en evitar que, a través de
factores de caracter economico, se vulneren las condiciones de
igualdad y equidad que deben regir en el normal desarrollo de
la justa comicial. Dicha prohibicién formé parte de las recientes
reformas que sufrio el sistema electoral, la cual tuvo entre sus
propdsitos centrales, segun se desprende de la exposicién de
motivos de la iniciativa correspondiente, elevar a rango
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la difusion
de propaganda politica en medios electronicos.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la
sancién, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a. Modo. En el caso a estudio, las
irregularidades atribuibles a los partidos
Revolucionario Institucional 'y Verde
Ecologista de México, fue haber tolerado la
contratacién y difusibn de promocionales
radiales y televisivos con contenido alusivo
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al C. Manuel Anorve Banos, entonces
candidato postulado por la Coalicidon Juntos
para Mejorar para ocupar el cargo de
Presidente Municipal del Municipio de
Acapulco, Guerrero durante el proceso
electoral 2007-2008 celebrado en dicha
entidad, mismos que, como ya se expreso,
fueron transmitidos por las empresas
Televimex, S.A. de C.V. (concesionaria del
canal 2 de televisién en Acapulco, Gro., y
con distintivo de llamada XHAP-TV),
Television  Azteca, S.A. de C.V.
(concesionaria del canal 10 de television en
Acapulco, Gro., y con distintivo de llamada
XHIE-TV); Estereo Ritmo, S.A.
(concesionaria de la frecuencia radial 96.9
de Acapulco, Gro., con distintivo de llamada
XHNS-FM) y XHPO-FM, S.A. de C.V.
(concesionaria de la frecuencia radial 103.9
de Acapulco, Gro., con distintivo de llamada
XHPO-FM).

Tiempo. De conformidad con las
constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la infraccion en
comento se materializ6 en los meses de
septiembre y octubre de dos mil ocho,
Como se expresa a continuacion:

IMPACTOS TELEVISIVOS ALUDIDOS POR LA SALA

SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD

ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 07:14:17 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 09:04:46 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 10:12:52 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 12:07:19 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 12:21:52 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 16:19:12 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 17:22:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 18:10:43 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 19:13:28 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 19:40:19 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 20:47:47 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 20:53:57 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 02.0CT.2008 21:14:30 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 02.0CT.2008 22:06:02 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 02.0CT.2008 22:13:27 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 06:24:37 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 10:52:44 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 10:54:10 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 12:16:36 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 12:23:57 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:20:25 ACAPULCO
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CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 16:57:09 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 19:17:32 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 19:48:20 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 20:53:48 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 20:55:31 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 03.0CT.2008 22:06:45 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 03.0CT.2008 22:26:16 ACAPULCO
XHGC TELEVISA 03.0CT.2008 22:44:.08 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:22:39 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 16:52:54 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 17:12:28 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 04.0CT.2008 20:20:18 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 20:49:09 ACAPULCO
AZTECA 13 TV AZTECA 04.0CT.2008 23:20:40 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 11:12:53 ACAPULCO
ESTRELLAS TELEVISA 05.0CT.2008 13:57:37 ACAPULCO
IMPACTOS RADIALES ALUDIDOS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

ESTACION FRECUENCIA FECHA HORA CIUDAD
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 07:58:29 ACAPULCO
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 09:11:35 ACAPULCO
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 08:00:32 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 09:00:34 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 10:01:23 ACAPULCO
VIDA
ESTEREO 103.9 FM 05/10/2008 11:23:34 ACAPULCO
VIDA

IMPACTOS TELEVISIVOS ALUDIDOS POR LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL LECTORAL

SIGLAS CANAL QUE FECHA DE OBSERVACIONES
LOCALES | TRANSMITE | TRANSMISION
XHACC-TV | AZTECA7 03-sep-08 El promocional en cuestién fue
07-sep-08 difundido durante el programa “En
Confianza Acapulco”, conducido
10-sep-08 | hor Lupita Sordo De la Colina, en
14-sep-08 un horario de 9:00 a 11:00 horas.
17-sep-08 chho programa se transn_wif[e’z los
dias domingos, con repeticion el
21-sep-08  |miércoles siguiente.

Es de tomarse en consideracion que las conductas
irregulares atribuidas a los partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México, se cometieron fuera de un
proceso electoral federal, pero durante el desarrollo del proceso
electoral local de Guerrero, y el dia de la jornada comicial
correspondiente a dichos comicios.
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c) Lugar. La irregularidad atribuible a los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Meéxico acontecié en la ciudad de Acapulco de
Juarez, Guerrero.

Intencionalidad.

Sobre este particular, cabe resaltar que los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
toleraron la conducta infractora desplegada, la cual tenia por
objeto favorecer al C. Manuel Aforve Bafos, entonces
candidato postulado por la Coalicién “Juntos para Mejorar” para
ocupar el cargo de Presidente Municipal del Municipio de
Acapulco, Guerrero durante el proceso electoral 2007-2008
celebrado en dicha entidad.

Lo anterior, en virtud de que, como ya se expresdé con
antelacién en este fallo, obraron con falta de cuidado, al no
haber acreditado que tomaron las medidas a su alcance para
cesar la transmision de los mensajes infractores, no obstante lo
ostensible de su difusién.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica
de las normas.

No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedé de manifiesto
que el promocional de mérito fue transmitido en canales de
televisiéon y estaciones de radio con cobertura a nivel local
(Acapulco, Gro.), se considera que la conducta infractora no se
cometid de manera reiterada o sistematica, pues aun cuando
los impactos de tales promocionales ocurrieron durante el
proceso electoral local de Guerrero, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion afirmo en
la ejecutoria del expediente SUP-JRC-165/2008, que ello no
afecté de manera determinante el resultado de dicha eleccién
local.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion
de los promocionales materia de inconformidad se presentd no
solo en dias anteriores a la celebracion de la jornada electoral
guerrerense, sino también el dia en que se captd la votacion
correspondiente a tales comicios.

Il.- Una vez asentadas las anteriores consideraciones, y
a efecto de individualizar apropiadamente la sancion, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en que
seincurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la conducta debe calificarse
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con una gravedad especial, ya que la misma infringe los
objetivos buscados por el Legislador al inhibir a los partidos
politicos, la posibilidad de contratar, en forma directa o por
terceras personas, tiempo en cualquier modalidad en radio o
television.

En este punto, es importante destacar que si bien la
sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta
puede no resultar grave en determinado caso, atendiendo a
todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros
casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente
logrado, o existir un determinado monto econdmico involucrado
en la irregularidad, como puede darse en el caso de la revisién
de informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas
del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicidn de la sancién, es la reincidencia en que pudo
haber incurrido el partido responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del
Cddigo Federal Electoral, mismo que a continuacién se
reproduce:

“Articulo 355
(...)

6. Se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido responsable del incumplimiento a alguna de
las obligaciones a que se refiere el presente Cddigo
incurra nuevamente en la misma conducta infractora.”

No existe constancia en los archivos de este Instituto
Federal Electoral de que los partidos integrantes de la extinta
Coalicion “Juntos por Mejorar” (conformada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México),
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hayan sido sancionados con anterioridad por la comision de
conductas contraventoras como las que nos ocupan.

Sancién aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones
que se pueden imponer a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México (integrantes de la
extinta Coalicién “Juntos por Mejorar”), se encuentran previstas
en el articulo 354, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o
a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
su propias campafias, con un tanto igual al del monto del
ejercicio en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
sera de hasta el doble de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda, por el periodo
que senala la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisiéon de la
propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del
parrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo se sancionara con
multa; durante las precampafas y campafnas electorales,
en caso de reincidencia, se podra sancionar con la
suspension parcial de las prerrogativas previstas en los
articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los caos graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este cadigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.

...y
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En el caso a estudio, esta autoridad estima que la
hipbtesis prevista en la fraccién | del catadlogo sancionador
(amonestacion publica) incumpliria con las finalidades
sefaladas para inhibir la realizacion de conductas como la
desplegada por los partidos denunciados, en tanto que las
senaladas en las fracciones Ill a VI pudieran considerarse
excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometio la
falta, y el hecho de que el mensaje transmitido a través de
medios electronicos tuvo 17 impactos en el transcurso de los
dias 22, 23, 24 y 25 de marzo de dos mil ocho.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad especial
de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, como se ha explicitado previamente,
la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el caso
concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa, misma que sin ser
demasiado gravosa para el patrimonio del partido infractor, si
sea significativa, a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.

Tomando en consideracién todos los elementos antes
descritos, con fundamento en el articulo 354, parrafo 5 del
Caodigo Federal Electoral se impone a cada uno de los partidos
que conformaron la Coalicion “Juntos para Mejorar” (integrada
por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México), una sancion consistente en una multa de 3,500
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $191,800.00 [Ciento
noventa y un mil ochocientos pesos 00/100 M.N.], la cual no
resulta demasiado gravosa para el patrimonio de los infractores,
y sin embargo, constituye una medida suficiente, a efecto de
disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro
(cifras expresadas hasta el segundo decimal).

Sobre el particular, debe decirse que esta autoridad
considera adecuado el monto de la sancion impuesta a cada
partido politico, en razén de que, conforme al “ACUERDO
005/S0/22-01-2009 RELATIVO AL FINANCIAMIENTO
PUBLICO QUE LES CORRESPONDE A LOS PARTIDOS
POLITICOS, PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DURANTE
EL ANO 2009. APROBACION EN SU CASO”, el Instituto
Electoral del Estado de Guerrero afirmé lo siguiente:

“VIII. Que en el pasado proceso electoral del afio
2008, los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México se coaligaron parcialmente en
la eleccion de diputados de mayoria relativa habiéndose
denominado “JUNTOS PARA MEJORAR”, los cuales
acordaron en el Convenio respectivo que la votacion
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que obtuvieran como coalicion, el 50% corresponderia
a cadauno de ellos...”

En ese sentido, esta autoridad considera que el monto de
la sancidon econdémica a imponer a cada partido politico, debe
ser el mismo, dado que en el convenio de coalicion celebrado
en el estado de Guerrero, acordaron distribuirse de manera
igualitaria, el porcentaje de votacion captado en tales comicios.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado de lainfraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que esta
autoridad no cuenta con elementos suficientes para determinar
el nivel o grado de afectacion causado con la difusién de los
promocionales objeto de analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que tampoco se
cuenta con elementos suficientes para determinar la obtencion
de un eventual beneficio o lucro con la comisién de la falta.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e
Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Dada la cantidad que se impone como multa a cada uno
de los partidos politicos en comento, comparada con el
financiamiento que reciben de este Instituto Federal Electoral
para el presente afo, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda
vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
CG28/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el dia veintinueve de enero del presente afio,
el monto de las prerrogativas otorgadas a los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, es
del tenor siguiente:

PARTIDO IMPORTE ANUAL |  MINISTRACION MENSUAL
$) ®)

Partido Revolucionario Institucional | 531°235,897.67 44'269,658.13

Partido Verde Ecologista de México| 228'637.396.49 19'053,116.37

En esa tesitura, se considera que el monto de las
sanciones impuestas a dichos institutos politicos, no es de
caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de las
mismas representan los siguientes porcentajes del monto total
de las prerrogativas mensuales que los mismos recibiran por
concepto de actividades ordinarias permanentes
correspondientes a este afo, a saber:

PARTIDO POLITICO NACIONAL | PORCENTAJE DE LAS RERROGATIVAS MENSUALES
POR ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

Partido Revolucionario Institucional 1.114%

Partido Verde Ecologista de México 2.588%
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Finalmente, derivado de lo anteriormente sefalado, se
considera que de ninguna forma la multa impuesta es gravosa
para los partidos politicos infractores, por lo cual resulta
evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades.

14.- Que en atencion a los antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4,
5, 6, 7 y 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de la persona moral
denominada “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion
Civil, en términos de lo sefialado en el considerando 9 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Por las razones expresadas en el
considerando 10 de esta Resolucion, se declara infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra de
Televimex, S.A. de C.V.; Television Azteca, S.A. de C.V,;
Estéreo Ritmo, S.A. y XHPO-FM, S.A. de C.V.

TERCERO.- Se declara fundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra de los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en
términos de lo sefalado en el considerando 11 de la presente
Resolucién.

CUARTO.- Se impone a la persona moral denominada
Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, una multa
de mil quinientos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$82,200.00 (ochenta y dos mil doscientos pesos 00/100
M.N.) en términos de lo establecido en el considerando 12 de
este fallo.

QUINTO.- Se impone a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, una multa de 3,500
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $191,800.00 [Ciento
noventa y un mil ochocientos pesos 00/100 M.N.], en
términos de lo establecido en el considerando 13 de este fallo.

SEXTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto
de las multas impuestas a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, sera deducido de la
siguiente ministracion mensual del financiamiento publico que
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por concepto de actividades ordinarias permanentes reciban
dichos institutos politicos, una vez que esta Resolucién haya
quedado firme.

SEPTIMO.- Notifiquese la presente Resolucién en
términos de ley, y por oficio a la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de abril de
dos mil nueve, por votacibn unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado
Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DR. LEONARDO VALDES ZURITA EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL LIC. EDMUNDO
JACOBO MOLINA

Il. Recursos de apelacion. Disconformes con Ila
resolucion que ha quedado transcrita, en su parte conducente,
mediante ocursos presentados el diecisiete y veintiuno de abril
del ano que transcurre, el partido politico nacional
Convergencia y Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacién
Civil, el primero por conducto de su representante, ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral y, la segunda,
por conducto de su apoderado, promovieron sendos recursos
de apelacién, registrados en el Libro de Gobierno de esta Sala
Superior con las claves SUP-RAP-84/2009 y SUP-RAP-

95/2009, que ahora se resuelven.
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lll. Tercero interesado. El veinticinco de abril de dos mil
nueve, el partido politico nacional Convergencia comparecio por
escrito, como tercero interesado, en el recurso de apelacion
promovido por Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacién
Civil.

IV. Recepcion y turno a Ponencia. Recibidos, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, los expedientes
respectivos, mediante sendos acuerdos de veintidos vy
veintisiete de abril del afio en que se actua, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral ordend integrar los
expedientes SUP-RAP-84/2009 y SUP-RAP-95/2009, vy
turnarlos a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera,
para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Mediante sendos proveidos de veintidés y
veintisiete de abril de dos mil nueve, el Magistrado Instructor
acordo la respectiva radicacion, en la Ponencia a su cargo, de

los recursos de apelacion indicados al rubro.

VI. Admisidon. Por proveidos de veintiocho de abril y
primero de mayo del aino en que se actua, el Magistrado
Instructor admitio a tramite las demandas de los recursos de

apelacion al rubro indicados.

VII. Propuesta de acumulacion. En proveido de fecha
primero de mayo de dos mil nueve, el Magistrado Instructor
propuso, al Pleno de la Sala Superior, la acumulacion del
recurso de apelacion SUP-RAP-84/2009, al diverso recurso
SUP-RAP-95/2009, tomando en consideracion que en ambos

casos se impugna la misma resolucion, que se trata de la
83



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

misma autoridad demandada y que de la posibilidad de acoger
los argumentos planteados por la actora, en el segundo de los
juicios aludidos, depende el sentido en que se resuelva la litis

del recurso mencionado en primer término.

VIIl. Cierre de instruccion. Por sendos acuerdos de
cinco de mayo del afio en que se actua, por no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, el Magistrado Instructor
declard cerrada la instruccion, en cada uno de los recursos de
apelacion al rubro identificados, con lo cual los asuntos
quedaron en estado de resolucion, ordenando formular el

respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro
indicados, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, 189,
fraccion I, y 199, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), 42, parrafo 1,
y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse
de dos recursos de apelacién promovidos por la persona
moral Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacién Civil y
por el partido politico nacional Convergencia, para

controvertir el acuerdo sancionador CG138/2009, emitido por
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el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
procedimiento administrativo especial sancionador tramitado en
el expediente identificado con la clave SCG/PE/CG/014/2008,
instaurado en contra de la citada Fundacién El Angel de la
Guarda y otras personas morales, por hechos considerados
constitutivos de infracciones al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ello en acatamiento de la
sentencia dictada por esta Sala Superior, al resolver los
recursos de apelacion acumulados, radicados en los
expedientes SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-47/2009 y SUP-
RAP-51/2009.

SEGUNDO. Acumulacién. De la lectura de los escritos
de demanda, correspondientes a los recursos de apelacidon en
estudio, esta Sala Superior advierte que existe conexidad en la
causa, dado que se trata de la misma autoridad responsable y
de la misma resolucion impugnada, razon por la cual se
considera conforme a Derecho decretar su acumulacién, para

resolverlos en forma conjunta.

Ademas, como del analisis detallado de los escritos de
demanda se advierte que el sentido de la ejecutoria que se
dicte para resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-84/2009,
promovido por el partido politico nacional Convergencia,
depende del sentido del fallo que se emita al resolver el diverso
recurso de apelacion SUP-RAP-95/2009, promovido por
Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, esto es,
como en la sentencia que se dicte en el recurso de apelacion

sefalado en segundo lugar se determinara, al analizar los
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respectivos conceptos de agravio, si se actualizd o no la
conducta infractora, por la cual se impuso la sancién a la
aludida Asociaciéon Civil, es claro que de esta ejecutoria
depende la suerte de la litis planteada en el recurso de
apelacion SUP-RAP-84/2009.

Por tanto, si al emitir sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-95/2009, se determinara revocar la resolucién
impugnada, resultaria innecesario estudiar los conceptos de
agravio expresados por el partido politico recurrente, en la
apelacion SUP-RAP-84/2009, porque estan enderezados a
controvertir los razonamientos que determinaron la
individualizacion de la sancion, la cual el impugnante considera

insuficiente.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con los
numerales 73, fraccion |, y 74, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
resolver las impugnaciones, de manera conjunta, congruente,
pronta y expedita, se considera conforme a Derecho decretar la
acumulacion del recurso de apelacion SUP-RAP-84/2009 al
identificado con la clave SUP-RAP-95/2009, por ser éste en el

que se resolvera sobre la existencia de la conducta infractora.

No constituye obstaculo, para esta determinacion, que el
recurso de apelacién registrado con la clave SUP-RAP-84/2009

sea anterior al identificado con la clave SUP-RAP-95/2009, por
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ser el que se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, dado que, frente al criterio de antiguedad,
adquiere mayor relevancia la circunstancia destacada en lineas
precedentes. Ademas, se debe tener presente que la
acumulacion de los juicios tiene efectos pragmaticos,
fundamentalmente; es una institucion de Derecho Procesal que
solo tiene efectos procesales y no sustantivos; esta institucion
atiende, esencialmente, al principio de economia procesal, asi
como a la necesidad juridica de evitar sentencias

contradictorias, en juicios similares o conexos.

En este orden de ideas, siendo conforme a Derecho
decretar la acumulacion de los recursos de apelacion al rubro
identificados, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos del recurso de
apelacion acumulado SUP-RAP-84/2009.

TERCERO. Improcedencia. Previamente al estudio del
fondo de la litis planteada, en los recursos de apelacion
acumulados, al rubro identificados, se debe analizar y resolver
la causal de improcedencia invocada por la autoridad
responsable, por ser su examen preferente, ya que versa sobre
uno de Ilos elementos de procedibilidad del medio de

impugnacion atrayente.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-95/2009, Ila
autoridad responsable invoca la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

consistente en la presentacién de la demanda fuera del plazo

87



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

establecido en la ley para ese efecto, toda vez que la resolucion
que se combate fue emitida, por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el siete de abril del afio en curso y notificada
personalmente, a la ahora demandante, el dia quince del mismo
mes y afno, por lo que, en concepto de la autoridad responsable,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la
citada Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, la
demanda se debi6 presentar entre el dieciséis y el diecinueve
de abril del afio en que se actua, en razén de que el acto
reclamado se generd durante el procedimiento electoral federal,

en el cual todos los dias y horas son habiles.

A juicio de esta Sala Superior es infundada la causal de
improcedencia invocada por la responsable, porque si bien es
cierto que los hechos que motivaron la sustanciacion del
procedimiento especial sancionador, cuya resolucion se
impugna ante este oOrgano jurisdiccional especializado,
coincidentemente, se cometieron durante el desarrollo del
procedimiento electoral federal, también es verdad que tal
resolucion no esta vinculada con ese procedimiento electoral,
porque los hechos en que se sustentd la denuncia original son
presuntamente constitutivos de infracciones, a la normativa
electoral federal, en materia de radio y television, pero
cometidos dentro y con motivo del procedimiento electoral de
integrantes del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Estado de
Guerrero, es decir, dentro y con motivo de una eleccion

municipal y no de caracter federal.
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Ademas, ese procedimiento electoral municipal estaba
totalmente concluido, a la fecha en que se dictd, en el citado
procedimiento especial sancionador SCG/PE/CG/014/2008, la
resolucion impugnada, CG138/2009.

En efecto, el procedimiento electoral para elegir a los
integrantes del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero,
concluyd, definitivamente, una vez que este odrgano
jurisdiccional confirmo la validez de esa eleccion, al resolver, en
fecha veintiséis de diciembre de dos mil ocho, el juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, que fue el
ultimo de los medios de impugnacion promovidos para
controvertir la mencionada eleccion municipal, lo cual se invoca

como hecho notorio, para esta Sala Superior.

Al respecto es aplicable la tesis de jurisprudencia S3ELJ
01/2002, consultable a fojas doscientas cuarenta y siete a
doscientas cuarenta y ocho, del volumen “Jurisprudencia”, de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidén, cuyo rubro y texto es al tenor literal siguiente:

PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO
ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS
ADQUIERE DEFINITIVIDAD (Legislacién del Estado de México y
similares).—El proceso electoral de una entidad federativa concluye
hasta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion resuelve el ultimo de los juicios de revision
constitucional electoral o para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, promovidos para impugnar los
actos o resoluciones de las autoridades electorales, emitidos al final
de la etapa de resultados, en virtud de que las ejecutorias que se
dictan en los referidos juicios son las que proporcionan realmente la
certeza de que dichos actos impugnados han adquirido
definitividad. En efecto, segun lo previsto en los articulos 140 y 143
del Cdédigo Electoral del Estado de México, el limite que se toma en
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cuenta para la conclusion de la etapa de resultados y declaracion
de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos, que es
la ultima fase del proceso de tales elecciones, se encuentra
constituido con los cémputos y declaraciones que realicen los
consejos del instituto, o bien, con las resoluciones que, en su caso,
pronuncie en ultima instancia el tribunal local. El hecho de que se
tomen esos dos puntos de referencia para establecer la conclusién
de la citada etapa final del proceso electoral radica en que, si con
relacion a un determinado computo o declaracion se hace valer un
medio de impugnacion ordinario, no podria afirmarse que la etapa
en comento haya concluido, porque las consecuencias juridicas
generadas por el acto recurrido podrian verse confirmadas,
modificadas o revocadas, en virtud del medio de impugnacion y, por
tanto, es explicable que sea la resolucién que pronuncie en ultima
instancia el tribunal local, la que se tendria que reconocer como
limite de la etapa del proceso electoral, porque, en principio, con la
resolucion dictada por el tribunal en el medio de impugnacion se
tendria la certeza de que en realidad habria concluido el proceso
electoral, como consecuencia de la definitividad generada por la
propia resolucidon, respecto a los computos o declaraciones
realizados por los consejos del instituto. Estos actos y, en su caso,
la resolucion del tribunal estatal a que se refiere la ultima parte del
articulo 143 del Codigo Electoral del Estado de México, seran aptos
para generar esa certeza, si adquieren la calidad de definitivos.
Pero si con relacion a tales actos se promueve alguno de los juicios
federales mencionados, es claro que la ejecutoria que se dicte en
éstos sera la que en realidad ponga fin al proceso electoral local,
pues en atencidn a que esa ejecutoria tiene las caracteristicas de
definitiva e inatacable, en términos del articulo 99, cuarto parrafo,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sera la que en realidad proporcione la certeza de que la
resolucion dictada en la parte final de la etapa de resultados de la
eleccidon ha adquirido definitividad.

En estas circunstancias, ante un procedimiento electoral
municipal concluido, resulta inaplicable la regla contenida en el
articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, invocado por la
responsable, debiendo aplicar, en cambio, lo dispuesto en el
parrafo 2, del mismo numeral, cuyo texto se reproduce a

continuacion:

Articulo 7
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2. Cuando la violacion reclamada en el medio de
impugnacién respectivo no se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales
todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los
inhabiles en términos de ley.

Ahora bien, como en el caso que se resuelve la resolucién
controvertida fue emitida por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en sesion celebrada el siete de abril del afio
en que se actua, y notificada a la ahora apelante el dia quince
del mismo mes y afno, resulta incuestionable que el plazo de
cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la citada Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para promover el recurso de apelacion que se
resuelve, transcurrio del dieciséis al veintiuno de abril, al no ser
computables los dias dieciocho y diecinueve de abril, por haber

correspondido a sabado y domingo, respectivamente.

Por tanto, como la demanda de apelacion de la Fundacion
El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, se presenté el dia
veintiuno de abril de dos mil nueve, es inconcuso que se hizo
dentro del plazo de cuatro dias habiles, previsto en los articulos
7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la citada ley procesal electoral

federal.

CUARTO. Sintesis de conceptos de agravio. Los
conceptos de agravio expresados por los actores, se pueden
sintetizar, teniendo como punto de partida lo aducido en el
recurso de apelacion atrayente SUP-RAP-95/2009, promovido

por Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacién Civil, por las
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razones expuestas al sustentar la acumulacion de los recursos

que se resuelven.

1. Los conceptos de agravio que la Asociacién Civil
demandante hace valer en el recurso de apelacion SUP-RAP-

95/2009 son, en sintesis, los siguientes:

1.1 La responsable amplié indebidamente Ila litis
originalmente planteada, puesto que lo ordenado en la
sentencia emitida por esta Sala Superior, al resolver los
recursos de apelacion acumulados SUP-RAP-45/2009, SUP-
RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009, unicamente fue para que
llamaran al procedimiento sancionador de origen, a las
empresas televisoras y radiodifusoras que transmitieron el
promocional cuestionado, asi como a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, mas
no que se revisaran todos los promocionales que la ahora

apelante contrato.

1.2 Falta de motivacion y fundamentacion de la resolucion
impugnada porque, en su concepto, los hechos que dieron
origen al procedimiento especial sancionador no estan
tipificados, como infraccion, por alguna de las disposiciones

legales citadas por la autoridad responsabile.

1.3 Indebida valoracion del promocional que motivo la
denuncia, porque no contiene propaganda electoral, toda vez
que no se promueve a algun candidato, ni se solicita el voto de
los electores; tampoco se vincula con el emblema de algun

partido politico o coalicion de partidos; ademas de que tal
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promocional no influyé en la decision de los electores, al emitir

Su voto.

1.4 La individualizacion de la sancion fue incorrecta,
porque no se acreditd la proporcionalidad entre el beneficio

obtenido y el monto de la sancion.

Ademas, la responsable no hizo una investigacion
exhaustiva, para determinar el beneficio que obtuvo la citada
Asociacion Civil o la afectacion que originé la difusion de los

promocionales, asi como su intencionalidad y premeditacion.

1.5 La resolucion impugnada es incongruente porque,
para una misma conducta, impone sanciones diferentes, dado
que la autoridad responsable hizo un estudio diferenciado para
sancionar, por una parte a la Asociacion Civil ahora recurrente,
asi como a los partidos politicos y, por otra, a las televisoras y
radiodifusoras, lo cual es indebido, porque el supuesto juridico

aplicable y los hechos juzgados son exactamente los mismos.

2. Los conceptos de agravio hechos valer por el partido
politico Convergencia, en el recurso de apelacion SUP-RAP-
84/2009, en relacion con la Fundaciéon El Angel de la Guarda,

Asociacion Civil, son en sintesis:

2.1 La responsable no tomd en consideraciéon que no se
tratd6 de una, sino de dos infracciones, consistentes en: 1)
Contratar ilegalmente promocionales en television y radio, y 2)
Transmitir el promocional, en dos canales de television, en

diversas ocasiones, durante tres dias previos a la jornada
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electoral, ademas de transmitirlo dos veces en television y seis

veces en dos estaciones de radio, el dia de la jornada electoral.

2.2 El Consejo General del Instituto Federal Electoral no
consideré que la Asociacion Civil denunciada también violo el
articulo 198, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, el cual prohibe celebrar
reuniones o realizar actos publicos de campafa, de propaganda
o de proselitismo electoral, asi como la difusion de notas
periodisticas y prensa escrita, dentro de los tres dias previos a

la jornada electoral.

2.3 El Consejo responsable fue incongruente, pues, en la
resolucion CG72/2009, dictada en el procedimiento especial
sancionador, iniciado con motivo de la denuncia presentada
primigeniamente ante el Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, en contra de la mencionada Asociaciéon Civil, impuso
una multa equivalente a mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por la contratacion y difusiéon de
un solo promocional, y ahora, en la resoluciéon impugnada,
sanciona a esa Asociacion Civil s6lo con una multa equivalente
a mil quinientos dias de salario minimo, por la difusién del
promocional, en cuarenta y tres ocasiones en television y seis

en radio, lo cual considera el recurrente que no es proporcional.

2.4 La autoridad responsable, al determinar que las faltas
se cometieron fuera de un procedimiento electoral federal,
pretende utilizar indebidamente ese argumento como atenuante
de la conducta realizada por Fundacién El Angel de la Guarda,

Asociacion Civil.
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2.5 Contrariamente a lo sostenido por la autoridad
responsable, la conducta llevada a cabo por la Asociacion Civil
denunciada fue dolosa, tendente a obtener una ventaja indebida
en el procedimiento electoral municipal, en razén de que existio
la coordinacion y la maquinacion de las conductas ilegales,
entre el equipo de campafia del entonces candidato a la
Presidencia del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero,
Manuel Afiorve Bafios y la Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacién Civil; por tanto, se debio calificar la conducta, como

dolosa y premeditada.

2.6 El Consejo General responsable no fundé ni motivo
adecuadamente su actuacion, al no haber considerado como
particularmente grave la conducta de la Fundacién El Angel de
la Guarda, Asociacién Civil, en atencion a la pluralidad de faltas,
el numero de transmisiones del promocional, la reiteracion, la
conducta dolosa de la Asociaciéon Civil denunciada, asi como la
relacion conyugal de la Presidenta de esa Asociacion, con el
entonces candidato a Presidente del Ayuntamiento de Acapulco
de Juarez, Guerrero, postulado por la Coalicion “Juntos para

Mejorar”.

2.7 Respecto a la capacidad socioeconomica de la
infractora, la sancién impuesta a Fundacion El Angel de la
Guarda, Asociacién Civil, es insignificante e irrisoria, insuficiente
para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro; por el contrario, la sancidn impuesta es un aliciente, por
su cortedad, para que los candidatos, partidos politicos o

simpatizantes, realicen este tipo de conductas.
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Al respecto, el Consejo General responsable considero
unicamente que, segun la informaciéon contable de Ila
asociacion, al once enero de dos mil dos, contaba con una
cantidad, en bancos, de cien mil pesos con lo que, dedujo, esa
cantidad es la que efectivamente tiene la infractora, misma que

pudo haber disminuido.

Sin embargo, contrariamente a lo resuelto por la autoridad
responsable, se debid considerar que la Asociacion Civil puede
recibir aportaciones en efectivo, de sus asociados o de otras
personas, fisicas o morales, por lo que el monto de cien mil
pesos se pudo haber incrementado y no disminuido
necesariamente. Ademas, se debid considerar, que la persona
moral infractora tuvo la capacidad financiera para contratar la
transmision de cuarenta y tres promocionales en television y

seis mas en radio.

Lo anterior se genero, porque el Consejo General
responsable no profundizé en su investigacion, para determinar
la forma en que la Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion
Civil contraté y pagd la transmision de los aludidos
promocionales, a nombre de quién se expidieron las facturas,

asi como los costos de la contratacion.

2.8 La autoridad responsable no considero, para fijar la
sancion, el monto o beneficio que trajo la conducta irregular,
simplemente se limitd a analizar el dano o perjuicio provocado
por el sujeto infractor. El beneficio que trajo consigo la conducta

de la Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacion Civil,
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consistio en que Manuel Aiorve Bafos fue electo Presidente

Municipal de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero.

No obsta para lo anterior que esta Sala Superior, en la
sentencia dictada en el juicio de revisidn constitucional electoral
SUP-JRC-165/2008, haya declarado que los hechos cometidos
por la Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacién Civil, no
fueron determinantes para propiciar la invalidez de la eleccion,
porque es distinto plantear esa infraccion como causal de
nulidad de la eleccion, a establecer que esas acciones
ayudaron a la consecucion de un objetivo especial: lograr la
Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Estado de

Guerrero.

3. En lo que concierne a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
integrantes de la Coalicion “Juntos para Mejorar”, Convergencia

expreso los siguientes conceptos de agravio:

3.1 La autoridad responsable no fundé ni motivd
adecuadamente la resolucion impugnada porque, en el
apartado de singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas,
asi como en de reiteracion de la infraccidon o vulneracidn
sistematica de las normas, consideré que soélo existid una
infraccion, y que la conducta realizada por la Asociacién Civil
denunciada es violatoria so6lo de una norma; sin embargo, el
partido politico apelante considera que existen cuatro conductas
a sancionar, considerando la contratacion, con cada medio de
comunicacién social, como una infraccion al orden juridico

electoral.
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Estos contratos se traducen ademas, en conductas de
omisiéon de los partidos politicos denunciados, porque no
impidieron que terceras personas contrataran tiempo, en
cualquier modalidad, de radio o television, para la difusion de un
promocional, que buscaba influir en el animo de los electores, a
favor del candidato postulado por la Coalicion “Juntos para

Mejorar”.

En consecuencia, por cada contrato se actualizd6 una
omisién de los aludidos institutos politicos, que no acreditaron
haber tomado las medidas necesarias, a su alcance, para hacer

cesar la transmisidon de los mensajes de referencia.

3.2 La autoridad responsable, calificod la infraccibn como
de gravedad especial, sin expresar la norma juridica en que se
apoyo, ni las circunstancias especiales o razones particulares

que la llevaron a esa calificacion.

Igualmente, el Consejo General responsable omitio
sefalar cuales son los actos, omisiones y demas circunstancias
que considerd para calificar la falta como de gravedad especial,

la cual debid calificar como de gravedad mayor.

El consejo responsable debid considerar la magnitud de la
afectacion al bien juridico tutelado, en concreto, violar
sistematica, reiterada y dolosamente, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por la contratacion de tiempo en
television y radio, para la transmision del promocional de la
Fundaciéon El Angel de la Guarda, Asociacion Civil; de haber

considerado estas circunstancias, habria concluido que la
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conducta de los partidos politicos Revolucionario Institucional y

Verde Ecologista de México, fue de gravedad mayor.

Por tanto, la sancion impuesta debidé ser equivalente a
cinco mil dias del aludido salario minimo, en razén que debe
tener caracter preventivo y no retributivo o indemnizatorio, con
la finalidad de que tanto el sujeto infractor como otros
individuos, que conforman la sociedad en general, se

abstengan, en el futuro, de realizar esos actos ilicitos.

3.3 El Consejo responsable no considerd, para fijar la
sancion, el beneficio obtenido, Unicamente se limitd a analizar el

dano o perjuicio provocado por la conducta ilicita.

Esto es asi, porque los promocionales de la Asociacidn
Civil denunciada contribuyeron a que el candidato, de la
Coalicion “Juntos para Mejorar”, alcanzara su pretension final,
consistente en acceder a la Presidencia del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero, en tanto que la
Presidenta de la Asociacion Civil obtuvo la Presidencia del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el citado
Municipio, fin ultimo por el cual influyd en la preferencia

electoral de los ciudadanos.

QUINTO. Meétodo de analisis y resolucion. De la
sintesis de agravios se advierte, que la fundacion demandante
expresa por una parte, argumentos relacionados con la
acreditacién de la conducta infractora y, por otra, alegaciones
dirigidas a controvertir las razones en las que se sustenta la

individualizacion de la sancion impuesta.
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Por su parte, el partido politico apelante hace valer
conceptos de agravio relacionados, en un aspecto, con la
manera en la que considera que la autoridad responsable debid
tener por acreditada la conducta infractora y, en otro, dirigidas a
controvertir los razonamientos que dan sustento a la sancién

impuesta.

Cabe senalar, que algunos de los motivos de agravio
expresados, tanto por la agrupacion, como por el partido politico
demandantes, son coincidentes, de manera que los grandes
rubros a analizar en esta ejecutoria guardan relacion con los

siguientes temas:
1. Falta de fundamentacién y motivacion.

2. Indebida ampliacién de la litis en el procedimiento de

origen.
3. Ausencia de tipo administrativo.

4. Indebida consideracion de la conducta objeto de la

denuncia, como conducta infractora.

5. Incorrecta individualizacion, por incongruencia de la
resoluciéon impugnada o por haber omitido la responsable tomar
en cuenta ciertas circunstancias del caso o por no haber

examinado algunos conceptos de agravio hechos valer.
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Por cuestion de método, en primer término se analizaran
los conceptos de agravio relacionados con los temas 1, 2, 3,y
4, destacados en el parrafo que antecede, expresados por la
Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, en los que
aduce falta de motivacion y fundamentacién de la resolucién
impugnada, por indebida ampliacion de la litis; por ausencia de
tipo administrativo, y porque los promocionales difundidos no

constituyen propaganda electoral.

Esto es asi, porque de acoger alguno de tales conceptos
de agravio tendria que revocar la resolucion impugnada, por
razones sustantivas, atinentes a la existencia de la infraccion y
a la responsabilidad de la asociacion infractora, lo cual haria
innecesario estudiar el resto de los conceptos de agravio,
debido a que estan enderezados a controvertir la

individualizacion de la sancion.

La conclusion obedece a que la demandante alega falta
de fundamentacion y motivacion de la resolucion controvertida,
a pesar de que realmente se refiere a la indebida
fundamentacion y motivacién de la sancién, por las razones
apuntadas en parrafos precedentes, como se advierte de la
lectura de los conceptos de agravio, expresados en el

respectivo escrito de apelacion.

Posteriormente se analizaran los conceptos de agravio
expresados tanto por la asociacion demandante, como por el
partido politico Convergencia, en relacion con el tema 5

senalado.
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SEXTO. Estudio del fondo de la litis. Para analizar los
conceptos de agravio en los que se aduce que la resolucidn
impugnada carece de motivacion y fundamentacion, porque la
responsable hizo una indebida ampliacion de la litis, y que la
contratacion celebrada por la Fundacion El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, para transmitir promocionales, por radio y
television, no esta tipificada como conducta infractora de alguna
norma legal, ademas de que no constituye propaganda
electoral, esta Sala Superior considera necesario tener

presentes los siguientes elementos:

1. Los hechos que fueron objeto de la denuncia en el
procedimiento especial sancionador de origen, guardan relacion
con la eleccion de Presidente Municipal de Acapulco de Juarez,
Estado de Guerrero, celebrada el cinco de octubre de dos mil

ocho.

Para impugnar esa eleccion, la Coalicion “Juntos
Salgamos Adelante”, integrada por los partidos politicos del
Trabajo y Convergencia, promovié juicio de revision
constitucional electoral, ante esta Sala Superior, el cual quedd
registrado, en el Libro de Gobierno, con la clave de expediente
SUP-JRC-165/2008.

Entre otros conceptos de agravio, en la demanda se adujo
la ilegal transmisién, en los canales de Televimex (canal 2) y de
Television Azteca (canal 13), de los promocionales
mencionados en esta ejecutoria, relacionados con las
actividades realizadas por la senora Julieta Fernandez de

Afiorve, en su caracter de Presidenta de la Fundacién El Angel
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de la Guarda, Asociacion Civil, lo cual se hizo durante los tres
dias previos a la jornada electoral y en la fecha en que se llevo
a cabo esta jornada, en el Estado de Guerrero, en el afio dos
mil ocho, a fin de elegir, entre otros, a los integrantes del

Ayuntamiento de Acapulco de Juarez.

2. Respecto de la difusibn de los promocionales que
fueron objeto de la denuncia en el procedimiento especial de
origen y su contenido, esta Sala Superior, al dictar sentencia en
el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-165/2008,
considerd, que son constitutivos de una irregularidad que
vulnera el contenido del articulo 41, parrafo segundo, base lli,
inciso g), de Constitucion General de la Republica, como se
asento literalmente en el considerando sexto de la ejecutoria en

cita que, en la parte conducente, es al tenor siguiente:

Que el spot de referencia contiene un claro mensaje dirigido a
beneficiar la imagen del candidato Manuel Aiorve Baros, toda
vez que la referencia acerca de que la “Fundacion Angel de la
Guarda” (presidida por su esposa Julieta Fernandez) continua
trabajando con “programas de ayuda social, porque nuestros
nifos, jovenes, madres solteras y adultos mayores lo
requieren, para alcanzar un mejor futuro”’, se encuentra
enlazada directamente con la imagen del candidato Manuel
Anorve Banos, pues al menos en dos ocasiones se alude
expresamente a su apellido paterno “... DE ANORVE”, lo que
ademas, se realza con muestras de agradecimiento. Se
advierte ademas, que la esposa del candidato, para resaltar
durante la transmision del spot la imagen de su esposo, hace
enfasis en el apellido paterno de éste, ya que, por un lado,
durante la leyenda que se lee al inicio de la transmision
(FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE
ANORVE) a la esposa del candidato, Julieta Fernandez, se le
menciona con un nombre distinto; y por otra parte, antes de
finalizar el spot, se omite toda referencia de identidad a la
persona de Julieta Fernandez, como se corrobora al escuchar
la voz de una mujer que expresa: “Gracias sefiora de Aforve
porque si cumple con su palabra, gracias sefiora de Aflorve”.
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Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera que el
concepto de agravio expresado por la Asociacion Civil
recurrente, respecto a la autoridad responsable indebidamente

amplié la litis, es infundado.

En efecto, la causa de pedir se hace consistir en que la
Sala Superior, al resolver los recursos de apelaciéon acumulados
SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009,
unicamente ordend llamar al procedimiento sancionador a las
empresas televisoras y radiodifusoras, que transmitieron el
promocional mencionado, asi como a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, sin
haber ordenado que se revisaran todos los promocionales, cuya

transmision contratd la Fundacion apelante.

En primer lugar, es pertinente aclarar, que en el tramite de
los procedimientos administrativos sancionadores electorales
no existen partes, ni litigio, puesto que no corresponden al
derecho procesal, de tal suerte que los sujetos actuantes son el
denunciante, el denunciado, y la autoridad, asi como el objeto
son los hechos o conductas motivo de investigacion. En un
procedimiento sancionador, la autoridad administrativa electoral
ejerce funciones de investigacion, a fin de constatar la comisién
de infracciones administrativas para imponer, en su caso, la
sancion correspondiente, al que resulte responsable de la

infraccion.

Como en ese tipo de procedimientos administrativos se
puede afectar el ambito de derechos y deberes del denunciado

gue, en su caso, resulte sancionado, es necesario respetar su
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derecho de audiencia, defensa, seguridad juridica y legalidad,
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, razon por la cual se le debe dar
intervencion en el procedimiento sancionador, a fin de que
conozca los hechos o conductas que se le atribuyen, el nombre
del denunciante, los términos de la denuncia, la autoridad que
lo investiga, y, en general, lo necesario para que esté en aptitud

de ejercer su defensa adecuada.

Ahora bien, en la denuncia que dio origen al
procedimiento sancionador, cuya resolucidon impugna la
apelante, se afirmé que hubo trasmision, por dos empresas
televisoras, durante tres dias previos a la jornada electoral y el
mismo dia de las elecciones, en el Estado de Guerrero, de un
promocional atribuido a la Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacién Civil, que en concepto del denunciante transgrede lo
establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, constituye una contratacion ilegal de promocionales
en radio y television, con lo cual se beneficidé a la Coalicidén
"Juntos para Mejorar", que postuld6 a Manuel Ahorve Banios,
como candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de

Juarez, Estado de Guerrero.

Por su parte, en la sentencia emitida por esta Sala
Superior, en los recursos acumulados SUP-RAP-45/2009, SUP-
RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009, se orden6é al Consejo

General del Instituto Federal Electoral, tener en cuenta, en el
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tramite y resolucion del respectivo procedimiento administrativo
especial sancionador, los resultados del monitoreo y reponer el
procedimiento, emplazando a las empresas televisoras vy
radiodifusoras, que transmitieron el promocional mencionado,
asi como a los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, integrantes de la otrora Coalicion "Juntos
para Mejorar", a la audiencia de pruebas y alegatos prescrita en
el articulo 368, parrafo 7, del citado Cddigo, para que, una vez
celebrada, el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral formulara nuevo proyecto de resolucion,
debidamente fundado y motivado, para presentarlo al Consejero
Presidente del érgano superior de direccion del Instituto Federal
Electoral, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo

370 del Cdédigo federal electoral.

En consecuencia, si en el procedimiento sancionador de
origen, la autoridad responsable, por auto de fecha dos de abril
de dos mil nueve, determiné llamar a las televisoras y
radiodifusoras contratantes, asi como a los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México vy
analizo los resultados del monitoreo hecho del dos al cinco de
octubre de dos mil ocho, tomando en consideracion las
circunstancias particulares de modo, tiempo vy lugar,
examinando la conducta imputada a la Fundacién El Angel de la
Guarda, Asociaciéon Civil, que consider6 debidamente
acreditada, para concluir imponiendo una multa a la Asociacion,
es claro que con ello no incurrié en lo que la demandante

considera una indebida “ampliacion de la litis”.
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Esto es asi, porque el objeto de llamar, al procedimiento
especial sancionador, a los demas sujetos involucrados en los
hechos, que motivaron la denuncia, fue para analizar las
conductas que les son atribuidas, asi como para darles la
oportunidad de asumir una posicién, respecto de tales hechos,

de ofrecer pruebas y expresar alegatos a su favor.

En este particular se advierte, ademas, que en
cumplimiento de lo ordenado en la ejecutoria dictada por esta
Sala Superior, al resolver los recursos de apelacién acumulados
SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009 la
autoridad responsable valoré el resultado del monitoreo que
ordend durante la substanciacion del procedimiento especial
sancionador SCG/PE/CG/014/2008 y examind las conductas
atribuidas a la aludida Asociacion Civil, acaecidas durante el
periodo del dos al cinco de octubre del dos mil ocho, es decir,
los tres dias anteriores a la celebracion de la jornada electoral y

el mismo dia de las elecciones, en el Estado de Guerrero.

En ese tenor, es infundado el concepto de agravio
expresado por la Asociacién Civil apelante, dado que, por las
consideraciones expuestas, no se puede afirmar que la
autoridad responsable “amplio la litis”, originalmente planteada,
porque unicamente dio cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Superior y por ello llamé, al procedimiento administrativo
sancionador, a las televisoras y radiodifusoras, asi como a los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, para analizar las conductas asumidas por
estas personas, conforme a lo dispuesto en la normativa

electoral, teniendo presente las pruebas que se le orden6 tomar
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en cuenta, especialmente el monitoreo de medios de
comunicacién social para, en su momento, dictar la resolucién

correspondiente, como en Derecho considerd procedente.

En cuanto a la falta de motivacién y fundamentacion de la
resolucion impugnada, por considerar la Asociacion Civil
apelante que los promocionales difundidos, por radio y
television, no son propaganda electoral, su causa de pedir se
sustenta en que los hechos que dieron origen al procedimiento
administrativo sancionador no estan tipificados como infraccion,
por alguna de las disposiciones legales citadas por Ila
responsable; ademas, que del analisis del contenido de esos
promocionales se advierte que se trata de propaganda
ordinaria, dirigida a difundir los logros de la Fundacion ahora
recurrente y no a promover a candidato o partido politico

alguno.

Al respecto, esta Sala Superior considera que tales
conceptos de agravio son inoperantes, porque se refieren a la
acreditacion de la conducta infractora y la responsabilidad de la
asociacion demandante en su comision, y ambos temas han
sido estudiados y resueltos por esta Sala Superior, en un juicio
diverso, de manera que se actualiza la eficacia refleja de la

cosa juzgada.

En efecto, en sesion publica celebrada el veintiséis de
diciembre de dos mil ocho, este 6rgano jurisdiccional dicto
sentencia para resolver el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-165/2008. En la parte conducente de los
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considerandos sexto y seéptimo de esa ejecutoria la Sala

Superior concluyo textualmente:

Spot difundido el dia de la jornada electoral

Con relacién a este topico, en las paginas 367 a 369,
375 y 376 de su demanda de inconformidad, la coalicién
actora hace valer que:

(Transcribe)

Para acreditar los hechos invocados, resultan
relevantes las pruebas que enseguida se relacionan:

1. Un disco compacto en cuya caratula se lee: “IEEG.
MONITOREO. Angel de la Guarda. SPOT. 29/9 — 5/10”;
asimismo, en la portada del estuche que contiene ese
elemento probatorio aparece lo siguiente: “INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. ANGEL DE
LA GUARDA. SPOT. Del 29 de septiembre al 5 de octubre
de 2008”. De su contenido se advierte, en lo que interesa, la
existencia de un spot y de un monitoreo de radio y television.

a. En el spot se observan varias personas de ambos
sexos y de distintas edades, desde infantes hasta adultos
mayores, los cuales se encuentran, en apariencia, recibiendo
ayuda de caracter social, verbigracia, asistencia médica y
reparto de agua a través de las denominadas “pipas’,
quienes son saludados y atendidos, principalmente, por una
mujer.

Dicho spot tiene una duraciéon de aproximadamente
veinte segundos y durante todo su desarrollo se escucha un
fondo musical y aparece una leyenda que dice:
‘FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE
ANORVE”; asimismo, desde su inicio y hasta el segundo
numero quince, se escucha una voz de mujer que anuncia:
“Porque Acapulco requiere de mas soluciones, la Fundacién
Angel de la Guarda contintia trabajando incansablemente
con programas de ayuda social, porque nuestros nifios,
jévenes, madres solteras y adultos mayores lo requieren,
para alcanzar un mejor futuro”. A partir del segundo numero
dieciséis y hasta su conclusion, aparece una mujer cargando
un infante, vestida con una camiseta verde sin mangas, a
quien se le acerca una mano con un microfono para
manifestar: “Gracias sefiora de Aforve porgque si cumple con
su palabra, gracias sefiora de Aforve.”

b. Por lo que hace al referido monitoreo, del mismo se
desprende que desde el veintinueve de septiembre y hasta
el cinco de octubre, ambos de dos mil ocho, se estuvieron
transmitiendo en diversos canales nacionales de television y
estaciones de radio, dos versiones del spot de la “Fundacion
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Angel de la Guarda”, el primero, que ya ha sido aludido en el
punto anterior, y un segundo, cuya literalidad es la siguiente:
“Porque Acapulco requiere de mas soluciones, La Fundacion
Angel de la Guarda continta trabajando incansablemente
con programas de ayuda social, porque nuestros nifios,
jovenes, madres solteras y adultos mayores lo requieren,
para alcanzar un mejor futuro.”

De dicho monitoreo se advierte también, que durante
los tres dias previos a la jornada electoral y hasta el dia en
que ésta se celebro, dicho spot se difundioé en los canales de
television siguientes:

(Inserta tabla)

Asimismo, el mencionado monitoreo deja constancia de
que, durante el dia de la jornada electoral, el mensaje se
transmitié en las frecuencias de radio siguientes:

(inserta tabla)

Ahora bien, en la especie debe examinarse, en primer
lugar, si los hechos de que se trata deben reprocharse por
resultar irregulares.

Del examen de los medios de prueba antes senalados,
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, previstas en el numeral 20 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero, esta Sala Superior _desprende los
indicios siguientes:

o Que el spot de referencia contiene un_claro
mensaje dirigido _a beneficiar la imagen del candidato Manuel
Aforve Bafos, toda vez que la referencia acerca de que la
“Fundacién Angel de la Guarda” (presidida por su esposa Julieta
Fernandez) continua trabajando con “programas de ayuda social,
porque nuestros nifios, jovenes, madres solteras y adultos mayores
lo requieren, para alcanzar un mejor futuro”, se encuentra
enlazada directamente con la imagen del candidato Manuel Aforve
Bafos, pues al menos en dos ocasiones se alude expresamente a
su apellido paterno “... DE ANORVE”, lo que ademas, se realza
con muestras de agradecimiento. Se advierte ademas, que la
esposa del candidato, para resaltar durante la transmision del spot
la imagen de su esposo, hace énfasis en el apellido paterno de
eéste, ya que, por un lado, durante la leyenda que se lee al inicio de
la transmisiéon (FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA A.C.
JULIETA DE ANORVE) a la esposa del candidato, Julieta
Fernandez, se le menciona con un nombre distinto; y por otra
parte, antes de finalizar el spot, se omite toda referencia de
identidad a la persona de Julieta Fernandez, como se corrobora al
escuchar la voz de una mujer que expresa: “Gracias sefiora de
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Afiorve porque si cumple con su palabra, gracias sefiora de
Aforve”.

o Que durante los tres dias previos a la jornada
electoral, el spot se transmiti6 en los dos canales de mayor
cobertura regional (De las Estrellas y Azteca 13) durante treinta y
cinco ocasiones: quince el dos de octubre, catorce el tres de
octubre y seis el tres de octubre. Ademas, el cinco de octubre de
dos mil ocho, dia de la jornada electoral, se transmitié en dos
ocasiones en el canal de las Estrellas de Televisa: a las 10:01:23,
asi como a las 11:23:34.

o Que el dia de la jornada electoral, el mensaje fue
transmitido en dos estaciones de radio (Ke Buena y Estereo Vida)
con cobertura en el municipio de Acapulco, Guerrero, durante seis
ocasiones, dentro de un horario comprendido entre las 07:58:29 y
las 11:23:34.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera
que la difusion en radio vy television del mencionado
spot constituye una irreqularidad, por las razones

siguientes:
El articulo 41, Bases lll, inciso g), vy IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone:

(transcribe)

Por otro lado, los numerales 198, ultimos dos parrafos y
207 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral del
Estado de Guerrero, establecen:

(transcribe)

Con apoyo en el marco juridico anterior, esta Sala
Superior_estima _que el spot de referencia, relacionado
con las actividades realizadas por la sefiora Julieta
Ferndndez de Afiorve, Presidenta de la Fundacion Angel
de la Guarda, A. C., y esposa del candidato a presidente
municipal propuesto por la coaliciéon “Juntos para
mejorar”, constituye una irreqularidad que infringe el
contenido del articulo 41, Base lll, inciso g), de la Ley
Fundamental, ya que su contenido denota el propésito
de influir _en las preferencias electorales de los
ciudadanos el dia de los comicios, en favor del
candidato Manuel Afiorve Bafos.

Ahora bien, de la vinculacion de los indicios antes
precisados, esta Sala Superior considera que en_si mismo,
el spot de mérito _contiene_un_mensaje_presuntamente
encaminado_a influir_en las preferencias electorales de
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los ciudadanos, afirmacion que se robustece si se toma en
cuenta que fue transmitido en dos canales de television
durante treinta y cinco veces, durante los tres dias previos a
la jornada electora, y asimismo, que durante el periodo de
recepcidon de la votacion, se transmitio en dos ocasiones en
un canal de television y se difundié en seis ocasiones en dos
radiodifusoras locales.

Ademas, como ya ha sido valorado con antelacién, el
spot resalta la imagen del candidato Manuel Aforve
Bafnos.

SEPTIMO. Ponderacién de irregularidades
demostradas. Toca ahora realizar el juicio de ponderacion
conjunta de los hechos que quedaron demostrados y que
pueden calificarse como irregularidades, a efecto de
establecer si afectaron en modo determinante el proceso
comicial asi como, en su caso, si pueden constituir
violaciones a disposiciones de orden Constitucional con la
entidad suficiente como para generar la invalidez de la
eleccion de que se trata.

Los hechos irregulares probados son:

La publicacion de cuatro videos en la pagina “You
Tube” de Internet, en los cuales se denigra y calumnia a la
persona del candidato Luis Walton.

La distribucion del panfleto relativo a la noticia falsa de
la renuncia al partido Convergencia y a la campana electoral
por el propio candidato Luis Walton.

La intervencién de los denominados hombres de negro
mediante la organizacion de ciudadanos autodenominada
“Legalidad Ciudadana”.

La transmision del mensaje publicitario _de la
fundacion Angel de la Guarda, A. C., con el nombre
Julieta de Aforve, que se dice es esposa de Manuel
Anorve Bafos.

La parte conducente de la ejecutoria transcrita permite a
esta Sala Superior afirmar que, en los recursos de apelacién
que se resuelven, se actualiza, respecto del tema en analisis, la

eficacia refleja de la cosa juzgada, conforme al criterio
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sostenido en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 12/2003, de esta
Sala Superior, consultable en las paginas sesenta y siete a
sesenta y nueve del volumen “Jurisprudencia” de la
Compilacién Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-

2005, con el rubro y texto siguiente:

"COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA. La cosa juzgada encuentra su fundamento y razon
en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad
en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades vy
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios,
mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada. Los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia, para la determinacién sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en
el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa
juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina
eficacia directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos,
objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias de
que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con la cual se
robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y
credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o
cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias
distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia
la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin
constituir el objeto de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable la
concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sélo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en
ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una decisién
precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto légico,
necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del
objeto del conflicto, de manera tal, que s6lo en el caso de que
se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o
presupuesto logico relevante, pudiera variar el sentido en que
se decidio la contienda habida entre las partes; y que en un
segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
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interdependiente con el primero, se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto légico, como
elemento igualmente determinante para el sentido de la
resolucién del litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a
la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por
las partes como constitutivos de sus acciones o excepciones.
Los elementos que deben concurrir para que se produzca
la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a)
La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b)
La existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos
de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente
vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia,
a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan
guedado obligadas con la ejecutoria del primero; e) Que en
ambos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar el
sentido de la decision del litigio; f) Que en la sentencia
ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g)
Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-
comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

En efecto la cosa juzgada puede tener una eficacia directa
o refleja. La primera opera cuando los sujetos, objeto y causa
son idénticos en dos medios de impugnacion, en cuyo caso la
materia del segundo asunto queda plenamente decidida con el
fallo del primero. La segunda forma se surte cuando, a pesar de
no existir plena identidad de los elementos precisados entre
ambos litigios, hay identidad en lo sustancial o dependencia
juridica entre los asuntos, por tener una misma causa, hipoétesis
en la cual el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja
en el segundo, de modo que las partes de éste quedan

vinculadas por el primer fallo.
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En el caso concreto concurren todos los elementos de la

eficacia refleja de la cosa juzgada:

a) La existencia de un proceso resuelto con sentencia
gue ha causado ejecutoria. El juicio de revisidn constitucional
electoral SUP-JRC-165/2008, mencionado en el capitulo de

resultandos de esta ejecutoria.

b) La existencia de otro proceso en tramite. Los
recursos de apelacién SUP-RAP-84/2009 Y SUP-RAP-95/2009,
promovidos por Convergencia y Fundacién El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil, respectivamente, que ahora se

resuelven.

c) Que los objetos de los dos procedimientos sean
conexos, por estar estrechamente vinculados o tener
relacién sustancial de interdependencia, a grado tal que se
produzca la posibilidad de fallos contradictorios. El objeto lo
constituye la conducta desplegada por Ila Fundacion
denunciada, y que fue el motivo del procedimiento especial
sancionador, cuya resolucion se impugna en los recursos que
se resuelven, conducta que fue motivo de analisis y resolucién
en la sentencia del juicio de revision constitucional electoral
identificado con clave SUP- JRC-165/2008, como una de las
irregularidades planteadas, al aducir la actora la nulidad de la

eleccion impugnada en ese diverso juicio.

d) Que las partes del segundo hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero. La determinacién

adoptada por esta Sala Superior, en la ejecutoria mencionada,
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vincula al Consejo General del Instituto Federal Electoral, a la
Fundacion El Angel de la Guarda, y a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi
como a todo posible tercero interesado, en el procedimiento
especial sancionador o en los medios de impugnacion al rubro

indicados.

e) Que en ambos se presente un hecho o situacion
gue sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para
sustentar el sentido de la decision del nuevo litigio. El cual
se refiere a la determinacion de legalidad o ilegalidad de la
conducta de transmitir los promocionales de referencia, en radio
y televisién, a peticién contractual de la Fundacion El Angel de
la Guarda, Asociacion Civil, durante los dias dos a cinco de

octubre de dos mil ocho.

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto logico. En la sentencia dictada en el juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-165/2008 se
emitieron consideraciones con relacion a la existencia y
contratacion, para su difusion, de un promocional, en radio y
television; que el aludido promocional contiene un claro
mensaje dirigido a beneficiar la imagen de Manuel AfRorve
Bafos, que fue postulado como candidato a Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, por la Coalicion
“Juntos para Mejorar”, integrada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México; que la
conducta de la Fundacién denunciada constituye violacion al

articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado A, inciso g), de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

infraccidn que se actualiza tanto para la citada Asociacion Civil,

como para los partidos integrantes de la otrora Coalicidn

“Juntos para Mejorar”.

Por tanto, se tuvieron por acreditados los siguientes

hechos:

a)

Contratacion para difundir, en radio y television,
el promocional, por parte de la Fundacion
denunciada; contratacion que celebr6é con cuatro
concesionarios, dos de television y dos de radio.
Que la Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, contrato la transmision de un
spot que contiene un claro mensaje dirigido a
beneficiar la imagen del entonces candidato
Manuel Aforve Bafos.

Que el mensaje se transmitid durante el periodo
de tres dias previos a la eleccion, en dos canales
de television diferentes, y con concesionarios
diversos.

Que el dia de la jornada electoral, el mensaje fue
transmitido en un canal de television, y en dos
estaciones de radio.

La difusion en radio y televisién del citado
promocional, constituye una irregularidad que
vulnera lo previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Con base en estos razonamientos, es que la Sala
Superior se ha pronunciado respecto de la ilegalidad de la
conducta desplegada por la Asociacion Civil denunciada y, por
tanto, sobre la ilegalidad de los promocionales que se

transmitieron.

g) Que para la solucidén del segundo juicio requiera
asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto
l6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.
Este elemento se actualiza porque en los recursos bajo analisis,
la pretension de la Fundaciéon El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, es que esta Sala Superior resuelva que fue
legal la conducta consistente en difundir, en radio y television, el
promocional de referencia y que no existio apoyo a Manuel
Anorve Banos, entonces candidato a la Presidencia Municipal

de Acapulco, Estado de Guerrero.

Como ha quedado sentado en apartados anteriores, esta
Sala Superior ya se pronuncio respecto de la ilegalidad de la
conducta de la Asociacién Civil denunciada, y sobre la ilicitud
de la difusion del promocional; por ende, es claro que el motivo
de inconformidad que da sustento al recurso promovido por
Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, en el sentido
de declarar la legalidad de su conducta, sustancialmente
consistente en la difusién del promocional de referencia, no se

puede acoger por esta Sala Superior.

Por los anteriores razonamientos, en consideraciéon de
este organo especializado, se debe declarar que en el caso

concreto se ha actualizado la eficacia refleja de la cosa juzgada,

118



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

y por tanto los conceptos de agravio estudiados en este

apartado son inoperantes.

Por otra parte, en lo atinente a la aducida

incongruencia de la resolucién impugnada.

La asociacion demandante alega, que la resolucion
impugnada es incongruente porque, para una misma conducta,
impone sanciones diferentes, dado que la autoridad
responsable hizo un estudio diferenciado para sancionar, por
una parte a la Asociacion Civil ahora recurrente, asi como a los
partidos politicos y, por otra, a las televisoras y radiodifusoras,
lo cual es indebido, porque el supuesto juridico aplicable y los

hechos juzgados son exactamente los mismos.

Aduce que no es conforme a Derecho sefialar que, por
una parte, las televisoras no tienen obligacion de ser censores,
razon por la cual, no son responsables del contenido de los
promocionales que transmiten; y por la otra, bajo los mismos
supuestos normativos, decir que un ciudadano tiene la aptitud
de medir las consecuencias politicas y juridicas que conlleva la

transmision de un promocional.

Su causa de pedir la hace consistir en que con los
mismos hechos vy supuestos normativos, la autoridad
responsable concluyd que a las televisoras y radiodifusoras que
transmitieron el promocional de la Asociacion Civil, no
incurrieron en alguna irregularidad; en cambio, la Fundacion

apelante si.
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Esta Sala superior considera que los conceptos de
agravio expresado son inoperantes, como se explica en

seguida.

La resolucion impugnada, en lo atinente, es al tenor literal

siguiente:

En ese sentido, si bien es cierto que la venta de tiempo
aire para la difusion de los anuncios de mérito, por parte de la
televisora aludida, pudiera considerarse, en principio, infractora
de la hipotesis restrictiva prevista en el articulo 350, parrafo 1,
inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en consideracion de esta autoridad, no_se cuenta
con _elementos suficientes para poder_establecer un juicio
de reproche en contra de esos concesionarios.

Lo anterior, porque los concesionarios en cuestion,
realizaron la operacidon mercantil correspondiente con una
asociacion civil, es decir, una persona moral de derecho privado
cuyo objeto social no guarda relacién alguna con los fines que
constitucional y legalmente corresponden a los partidos
politicos.

En efecto, la compraventa del tiempo aire para la difusion
de la propaganda denunciada, fue realizada, por un lado, por la
Fundacién El Angel de la Guarda, A.C., y por la otra, por cada
uno de los concesionarios antes mencionados. En ese sentido,
resultaria juridicamente inviable pretender responsabilizar a las
televisoras y radiodifusoras sefaladas, cuando las mismas
obraron de buena fe, realizando una operaciéon de caracter
comercial, al amparo de su titulo de concesion.

Ahora bien, debe decirse que tampoco es dable
responsabilizar a los concesionarios de marras, en razén
de que tales medios de comunicacidn, no pueden asumir el
papel de censores, o bien, de revisores de los contenidos
gue les son proporcionados para su difusidon, pues asumir
esa postura podria implicar _ir en _contra de una de las
garantias individuales que consagra la Ley Fundamental: la
libertad de expresion.

Finalmente, en autos no se cuenta con elementos
suficientes que demuestren la intencion de los concesionarios
de mérito, de infringir la normativa comicial federal, dado que,
como ya se menciond, obraron de buena fe al enajenar el
tiempo aire referido (el cual fue adquirido por una asociacion
civil), y en cumplimiento a las actividades inherentes a su titulo
de concesion.
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En su demanda de apelacion, la Fundacion El Angel de la

Guarda, Asociacion Civil seiala, en lo atinente, que:

Por lo que se refiere al estudio diferenciado que la
responsable realiz6 en torno a las televisoras y radiodifusoras
en relacion con el estudio que realiz6 para sancionar a la
Fundacion y a los partidos politicos integrantes de la coalicion,
esa autoridad demuestra lo contradictorio e ilégico de sus
argumentos, pues considera que por un lado las Televisoras “no
tienen la obligacion de ser SENSORES” y por ello es que no
son responsable del contenido de los spots transmitidos a
favor de la Fundacion y por el otro lado bajo los mismos
supuestos normativos y con base en los mismos hechos
considera a un ciudadano, que es su Presidenta y a la
Fundacion, como sujetos capaces de ser sensores y aptos
para _medir __las _consecuencias _politicas _y juridico
especializadas en procesos sancionadores y por ello son
responsables de sus conductas.

Lo cierto es que dichas conductas no pueden ser
sancionadas de diversa manera cuando el supuesto juridico
aplicable y los hechos juzgados son exactamente los mismos,
por lo que conforme lo razonado por la autoridad responsable,
cuando por la naturaleza del promocional no se puede
evidenciar claramente la falta por no existir los elementos
iddbneos que permitan arribar a dicha conclusién, lo
juridicamente viable es declarar que no es procedente
sancionar por falta de elementos.

Como se advierte de las transcripciones anteriores, la
autoridad responsable determino, efectivamente, que no tenia
elementos para sancionar a los concesionarios de las
estaciones de radio y canales de television, que transmitieron el
promocional contratado por la Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, expresando las razones por las cuales llego a

esa conclusion.

Ahora bien, por cuanto al argumento de la Asociacion Civil
apelante, en el sentido de que la autoridad responsable no

estudio las conductas de manera adecuada, lo cierto es que

121



SUP-RAP-95/2009 y ACUMULADO

esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-

RAP-165/2008, concluyo, en lo atinente, que:

Con apoyo en el marco juridico anterior, esta Sala
Superior estima que el spot de referencia, relacionado con las
actividades realizadas por la sefiora Julieta Fernandez de
Afiorve, Presidenta de la Fundacién Angel de la Guarda, A. C.,
y esposa del candidato a presidente municipal propuesto por la
coalicion “Juntos para mejorar”, constituye una irreqularidad que
infringe el contenido del articulo 41, Base lll, inciso g), de la Ley
Fundamental, ya que su contenido denota el propdsito de influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos el dia de los
comicios, en favor del candidato Manuel Anorve Barios.

De la anterior transcripcidon se advierte que esta Sala
Superior ya dictdé ejecutoria en cuanto a la naturaleza,
contenido, fines y efectos de los promocionales transmitidos,
sentencia que tiene naturaleza y autoridad de cosa juzgada y
que, por ende, ya no es susceptible de constituir objeto de

controversia.

No constituye obstaculo, para llegar a la conclusion
precedente que, en el aludido juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-165/2008, no hayan sido parte, actora y
responsable, la Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion
Civil y el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respectivamente, ya que la litis en ese juicio, fue planteada
entre otros sujetos de Derecho, verso sobre la validez o nulidad
de la eleccion del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Estado

de Guerrero.
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Sin embargo, como en ese juicio SUP-JRC-165/2008, se
hizo el estudio correspondiente a la naturaleza, contenido, fines
y efectos del promocional en estudio y se dictd ejecutoria,
porque fue una de las causas fundamentales de pedir de la
Coalicion enjuiciante, se debe estar a lo resuelto por esta Sala
Superior, en ese particular, debiendo aplicarse al caso la tesis

de jurisprudencia citada en parrafos precedentes, bajo el rubro:
COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.

De ahi la inoperancia del agravio en examen, porque el
sentido de la resolucion impugnada, en relacion con la
responsabilidad de la Asociacion Civil ahora demandante, no
puede variar en un aspecto que ya ha sido definido por esta

Sala Superior.

En otro agravio, el partido politico demandante aduce, que
la resolucion impugnada es incongruente, porque, en la
resolucion CG72/2009, dictada en el procedimiento especial
sancionador, iniciado con motivo de la denuncia presentada
primigeniamente ante el Instituto Electoral del Estado de
Guerrero, en contra de la mencionada Asociacion Civil, el
Consejo responsable impuso una multa equivalente a mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por la
contratacion y difusion de un solo promocional, y ahora, en la
resolucion impugnada, sanciona a esa Asociacion Civil sélo con
una multa equivalente a mil quinientos dias de salario minimo,
por la difusion del promocional, en cuarenta y tres ocasiones en
television y seis en radio, lo cual considera el recurrente que no

es proporcional.
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Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado.

Se arriba a la conclusion sefalada, porque el partido
politico apelante parte de una premisa falsa y, por ende, el

resultado de su razonamiento es erroneo.

El partido politico apelante pretende establecer una
relacion aritmética, entre la resolucién CG72/2009 dictada por el
Consejo General responsable, en la que sancion6 a la
Asociacién Civil denunciada, por haber ordenado la transmision
de un solo promocional, con multa por la cantidad de mil dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal y la resolucién
impugnada, CG138/2009, en la que se tuvo por acreditada la
transmision del mismo promocional, en cuarenta y nueve
ocasiones, cuarenta y seis de ellas en television y seis en radio,
el apelante pretende que a mayor numero de repeticiones del
spot acreditadas, la sancion sea incrementada en la misma

proporcion.

La falsedad de la premisa de la que parte el apelante
consiste en que supone que la sancion impuesta en la diversa
resoluciéon CG72/2009, consistente en multa por la cantidad de
mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal fue
conforme a Derecho y que, en consecuencia, en la nueva
resolucién, en la que se tuvo por acreditado un numero mucho
mayor de transmisiones del promocional objeto de la denuncia,
la sancion debe aumentar en esa proporcion. Sin embargo, la
legalidad de la multa impuesta en la resolucion CG72/2009 no

ha sido objeto de pronunciamiento por esta Sala Superior y, por
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ende, no puede servir de sustento a la premisa del

demandante.

En efecto, como se detalld6 en los resultandos de esta
ejecutoria, la resolucion CG72/2009 dictada por el Consejo
General responsable fue impugnada en los diversos recursos
de apelacion SUP-RAP-45/2009; SUP-RAP-47/2009 y SUP-
RAP-51/2009. En la sentencia recaida a tales recursos esta
Sala Superior orden6 a la responsable, reponer el
procedimiento a partir del emplazamiento a los demas sujetos
implicados en los hechos motivo de infraccion, ademas de
valorar, entre otras pruebas, el monitoreo que habia sido
solicitado por la propia autoridad responsable, al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Federal Electoral.

Como consecuencia de lo anterior, se sobresey6 en el
recurso de apelacion SUP-RAP-51/2009 que fue promovido por
la Asociacién denunciada Fundacién Angel de la Guarda,

Asociacion Civil.

En esas circunstancias, no hay base juridica para buscar
la correspondencia aritmética que pretende el recurrente, entre
la sancion impuesta en la resoluciéon CG72/2009 y la resolucion
reclamada CG 138/2009, porque esta Sala Superior no ha
estudiado, ni declarado que la sancion impuesta en la citada
resolucion CG72/2009, al imponer multa a la Asociacion
denunciada, por la cantidad de mil dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, por haber ordenado la transmision

de un solo promocional, fue conforme a Derecho. De ahi que no
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pueda seguirse la consecuencia que aduce el demandante, de
que como en la resolucién impugnada CG138/2009 se tuvo por
acreditado un numero mucho mayor de transmisiones del
promocional objeto de la denuncia, la multa deba aumentar en

esa proporcion.

Respecto a omisiones de la responsable, al no haber
tomado en cuenta ciertas circunstancias del caso, o por no
haber examinado algunos conceptos de agravio hechos

valer.

La Asociacion demandante alega, que la individualizacién
de la sancién fue incorrecta, porque no se acreditd la
proporcionalidad entre el beneficio obtenido y el monto de la

sancion.

Ademas, que la responsable no hizo una investigacion
exhaustiva, para determinar el beneficio que obtuvo la citada
Asociacion Civil o la afectacion que originé la difusion de los

promocionales, asi como su intencionalidad y premeditacion.

Sobre ese mismo tema, el partido politico alega, que la
autoridad responsable no considerd, para fijar la sancion, el
monto o beneficio que trajo la conducta irregular, simplemente
se limitd a analizar el dafo o perjuicio provocado por el sujeto
infractor. Aduce que el beneficio que trajo consigo la conducta
de la Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacion Civil,
consisti6 en que Manuel Anorve Bafos fue electo Presidente

Municipal de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero.
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Agrega que no obsta para lo anterior que esta Sala
Superior, en la sentencia dictada en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, haya declarado
que los hechos cometidos por la Fundacion El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil, no fueron determinantes para
propiciar la invalidez de la eleccion, porque es distinto plantear
esa infraccion como causal de nulidad de la eleccion, a
establecer que esas acciones ayudaron a la consecucion de un
objetivo especial: lograr la Presidencia Municipal de Acapulco

de Juarez, Estado de Guerrero.

Esto es asi, porque los promocionales de la Asociacion
Civil denunciada contribuyeron a que el candidato, de Ia
Coalicion “Juntos para Mejorar”, alcanzara su pretension final,
consistente en acceder a la Presidencia del Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero, en tanto que la
Presidenta de la Asociacion Civil obtuvo la Presidencia del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en el citado
Municipio, fin ultimo por el cual influyéd en la preferencia

electoral de los ciudadanos.

Precisados los conceptos de agravio expuestos por los
recurrentes, esta Sala Superior considera analizarlos de
manera conjunta, debido a su estrecha vinculacién, toda vez
que estan relacionados con la indebida individualizacion de la
sancion, en virtud que la autoridad responsable no tomd en
cuenta, ya sea como agravante o atenuante de la conducta
infractora, el beneficio obtenido con la trasmision del
promocional contratado por Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil.
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En consideracion de esta Sala Superior, los conceptos de

agravio son inoperantes.

resuelto por este organo jurisdiccional, en el juicio de revision

constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, el cual, en la parte

Para arribar a dicha conclusion, es necesario precisar lo

conducente, es al tenor siguiente:
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En esas condiciones, al ser ponderadas en su conjunto las
irregularidades advertidas se concluye, que los cuatro hechos
irregulares no tienen la entidad necesaria para generar la
declaracion de invalidez de la eleccion municipal de la
eleccion del ayuntamiento de Acapulco de Juérez.
Guerrero, porque todos esos hechos son irregularidades no
generalizadas, sino que se dieron en ambitos reducidos como la
difusién de los videos en una pagina de internet que no esta
directamente dirigida a la campanfa proselitista, sino solamente
a disposicion de los usuarios que tengan interés en ver el
contenido de dichos mensajes, pero ademas, no se tiene
certeza objetiva de que haya sido visto realmente por un
numero determinado de electores; adicionalmente, son
consultables unicamente en ese sitio de red, por quienes tenga
interés de imponerse de su contenido.

Luego, la existencia de los videos, sumados al panfleto no
distribuido de manera generalizada, y aunados al mensaje o
spot de la fundacion “Angel de la Guarda”, asociacion civil,
en la cual si bien se encontraron elementos que pudieran
conformar una aportacién proselitista a favor del candidato
ganador, la promocion de dicho aspirante al cargo de
municipe, tampoco no tiene la entidad de una irregularidad
generalizada, porque se trato de un solo mensaje que
ademas contiene una referencia indirecta que también hace
referencia a una campafia de labor social de una
organizacion apolitica, en el cual se felicita el apoyo en
dichas tareas a una persona que no esté vinculada con el
proceso electoral en forma directa e inmediata.

Por tanto, aun cuando esos cuatro hechos irregulares
pudieran constituir una contravencién a los preceptos
constitucionales citados, en las cuales se prohibe la
propaganda negativa, o la arrogacion de atribuciones propias
de la autoridad electoral, la falsa noticia de una renuncia del
candidato de la coalicion actora, que luego fue suficientemente
desvirtuada al difundirse en la radio y televisién local en el
sentido de tratarse de una nota falsa, asi como la difusion de
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propaganda con tintes proselitistas por particulares u
organizaciones civiles, ni siquiera agrupados y ponderados
en su conjunto tienen la entidad suficiente como para
calificarlos de irregularidades generalizadas, porque no se
produjeron en todo el municipio de Acapulco de Juarez, ni son
de gravedad suficiente porque no afectaron sustancialmente los
principios de certeza y equidad en la contienda electoral.

Por consecuencia, dichas irregularidades en su conjunto no
produjeron una afectacion de caracter determinante para el
resultado de la eleccion, al haberse dado en contextos que
permiten estimar que no son suficientes para decretar la
invalidez de la eleccion, no sélo por los factores que aminoran
sus efecto y que se han precisado, sino ademas porque
tratandose de la noticia de la renuncia del candidato, equivale a
una irregularidad producida durante la jornada electoral que fue
subsanada con la difusion de los medios masivos de
comunicacién respecto de su falsedad, incluso con mayor
impacto que la primera; la actuacion de los hombres de negro,
no se realizd de manera tal que se tradujera en actos de
presion o induccion efectivos en detrimento de la libertad e los
electores para sufragar, sino, mas bien en una intervencién
vigilante y expectativa; y el spot de la asociacion civil, se
trata de un solo mensaje que ademas hace referencia a una
organizacion con un fin y con un propésito apolitico, es
decir, dar a conocer la labor social de la fundacién y
agradecer el apoyo a una persona en particular.

En conclusion, las irregularidades acreditadas ponderadas
en principio en su individualidad y luego correlacionadas
en su conjunto, dados los factores que aminoran su
incidencia y los factores que redujeron sus efectos, no
satisfacen los requisitos establecidos como condiciones o
elementos imprescindibles para conformar la causa de
invalidez de la eleccidn, por no ser generalizadas, no tener la
entidad adecuada para calificarlas como graves y, en ese
sentido, no son determinantes para el resultado de la
eleccion, que impida reconocer la validez de la eleccién, como
consecuencia pretendida por la coalicidn actora por la violacion
a normas electorales de orden Constitucional.

De la transcripcion que antecede, se advierte que esta

Sala Superior concluyo que:

a) Las hechos denunciados, incluida la transmision del

promocional contratado por Fundacién El Angel de la Guarda,
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Asociacion Civil, ni de forma individual ni conjunta fueron
suficientes para declarar la nulidad de la eleccidén de Presidente

Municipal de Acapulco de Juarez Guerrero;

b) Aunado a lo anterior, el promocional transmitido
también alude a la citada Fundacién, a la labor social que lleva
a cabo y se felicita el apoyo en dichas tareas a una persona que
no estuvo vinculada al procedimiento electoral en forma directa

e inmediata;

c) Las irregularidades, en su conjunto, no fueron

determinantes para el resultado de la eleccidn;

Por otra parte, en la resolucion controvertida, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral determind, en lo

conducente, lo que sigue.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no
cuenta con elementos suficientes para determinar el nivel o
grado de afectacion causado con la difusion de los
promocionales objeto de analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de
elementos para determinar un eventual beneficio o lucro
obtenido con la comision de la falta.

Lo anterior es asi en virtud de que incluso en la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que recay6 al SUP-JRC-165/2008,
promovido por la Coalicion “Juntos Salgamos Adelante”, en
contra de la determinacion de la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del estado de Guerrero, se estimd, en lo que
interesa, lo siguiente:

“En conclusion las irregularidades acreditadas ponderadas
en principio en su individualidad y luego correlacionadas
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en su conjunto, dados los factores que aminoran su
incidencia y los factores que redujeron sus efectos, no
satisfacen los requisitos establecidos como condiciones o
elementos imprescindible para conformar la causa de
invalidez de la eleccion por no ser generalizadas, no tener
la entidad adecuada para calificarlas como graves y, en
ese sentido, no son determinantes para el resultado de la
eleccion, que impida reconocer la validez de la eleccion,
como consecuencia pretendida por la coaliciéon actora por
la violacién a normas lectorales de orden Constitucional.
Por tanto, ha lugar a confirmar la declaracion de validez de
la eleccion de integrantes de Acapulco de Juarez,
Guerrero emitida por el V Consejo Distrital electoral con
cabecera en dicha Ciudad.”

De lo que se colige, que si bien el érgano jurisdiccional en la
materia estim6 que las conductas infractoras que se suscitaron
con motivo del proceso electivo en el estado de Guerrero,
dentro de las que se encontraba la difusibn de los
promocionales materia del actual procedimiento, lo cierto es
que considerd que el impacto que pudieron haber generado
no fue de la entidad suficiente siquiera para poner en
riesgo el resultado de la eleccion.

De la transcripcion que antecede, se advierte que la

autoridad responsable concluy6 que:

a) No contaba con elementos suficientes para determinar
el nivel o grado de afectacion causado con la difusion de los

promocionales;

b) Carecié de elementos para determinar un eventual

beneficio;

c) La autoridad jurisdiccional en la materia, es decir, esta
Sala Superior concluyd que el impacto que pudo haber
generado la transmision de los promocionales, no fue de la
entidad suficiente para poner en riesgo el resultado de la

eleccion.
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También, desde la perspectiva de la transcripcion, se
advierte que la autoridad responsable bas6é su resolucidn
teniendo en cuenta lo resuelto por esta Sala Superior, en el
juicio SUP-JRC-165/2008.

Ahora bien, con base en todo lo expuesto, es posible
afirmar que si esta Sala Superior concluyo en el citado juicio de
revision constitucional electoral que, la transmision de los
promocionales contratados por la Asociaciéon Civil apelante, no
fueron determinantes para declarar la invalidez de la eleccién,
resulta claro que no existe una relacion directa de causa-efecto
entre el promocional contratado y el beneficio obtenido con la
transmisidon del mismo, sea que esto ultimo fuera para la
Fundaciéon El Angel de la Guarda, Asociacién Civil o para el
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de
Juarez, Estado de Guerrero, postulado por la Coalicion “Juntos

para mejorar”.

Desde esta perspectiva, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, al resolver el procedimiento administrativo
sancionador instaurado en contra de Fundacion El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil, no tenia el deber de valorar, como
atenuante o agravante de la infraccidn, el supuesto beneficio
obtenido con la trasmision de los promocionales, ya que como
lo afirmd en la resolucion controvertida, no conté con elementos
suficientes y objetivos que le hubieran permitido determinar,
también de manera objetiva, el beneficio conseguido por la
mencionada Fundacion, su presidenta o, incluso, el precisado
candidato al aludido cargo de eleccion popular, mediante la

transmision de los promocionales.
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Efectivamente, si esta Sala Superior concluyé en un
diverso juicio que la transmision del promocional, contratado por
la Asociacion Civil recurrente, no fue determinante para declarar
la invalidez de la eleccion respectiva, es claro que no existe un
vinculo directo entre la transmision del mismo y el triunfo
obtenido por el candidato mencionado en el parrafo que
antecede o el nombramiento de la presidenta de la Asociacion
Civil apelante como Presidenta del Sistema de Desarrollo

Integral de la Familia, en el Municipio de Acapulco, Guerrero.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior el argumento
del partido politico actor, en el sentido que son dos temas
distintos la determinancia para declarar la invalidez de eleccion
y el posible beneficio obtenido con la transmisién de los
promocionales contratados por Fundacion El Angel de la

Guarda, Asociacion Civil.

Sin embargo, en consideracidén de esta Sala Superior, en
el caso bajo estudio, tanto la determinancia como el posible
beneficio son dos elementos indisolubles. Esto es asi porque en
el juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-165/2008,
esta Sala Superior consider6 que el promocional contuvo “un
mensaje presuntamente encaminado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos”, por tanto, es
posible concluir que esta situacion pudo traer aparejada un
posible beneficio a favor de Manuel Aforve Barfos, entonces
candidato a Presidente Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero, lo cual, a su vez, pudo constituir un factor

determinante para el resultado de la eleccion.
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Por lo anterior, resulta inconcuso que el posible beneficio
deberia estar reflejado, objetiva, inmediata y directamente, en
los resultados de la eleccion, toda vez que ese seria el

proposito evidente de la transmision de los promocionales.

Bajo este orden de ideas, si esta Sala Superior concluyo,
en la sentencia del juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-165/2008, que la contratacion de los promocionales
no fue determinante para el resultado de la eleccién de
referencia, resulta logico inferir que los mismos no tuvieron,
como consecuencia, en una relacidbn de causa-efecto, un
beneficio objetivo y cuantificable a favor de Fundacion El Angel
de la Guarda, Asociacion Civil, la presidenta de ésta o de
Manuel Anorve Bafos, entonces candidato a Presidente

Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero
De ahi la inoperancia de los conceptos de agravio.

En otro concepto de agravio, el partido politico
demandante alega que Ila responsable no tomé en
consideracion que no se traté de una, sino de dos infracciones,
consistentes en: 1) Contratar ilegalmente promocionales en
television y radio, y 2) Transmitir el promocional, en dos canales
de television, en diversas ocasiones, durante tres dias previos a
la jornada electoral, ademas de transmitilo dos veces en
television y seis veces en dos estaciones de radio, el dia de la

jornada electoral.

Agrega que la autoridad responsable no fundé ni motivé
adecuadamente la resolucion impugnada porque, en el

apartado de singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas,
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asi como en reiteracibn de la infraccibn o vulneracién
sistematica de las normas, considerd que soélo existid una
infraccion, y que la conducta realizada por la Asociacién Civil
denunciada es violatoria s6lo de una norma; sin embargo, el
partido politico apelante considera que existen cuatro conductas
a sancionar, considerando la contratacion, con cada medio de
comunicacién social, como una infraccion al orden juridico

electoral.

Continua aduciendo que, estos contratos se traducen
ademas, en conductas de omisién de los partidos politicos
denunciados, porque no impidieron que terceras personas
contrataran tiempo, en cualquier modalidad, en radio y
television, para la difusion de un promocional, que buscaba
influir en el animo de los electores, a favor del candidato

postulado por la Coalicion “Juntos para Mejorar”.

En consecuencia, considera que por cada contrato se
actualizé una omision de los aludidos institutos politicos, que no
acreditaron haber tomado las medidas necesarias, a su
alcance, para hacer cesar la transmision de los mensajes de

referencia.

En relacion con tales conceptos de agravio expresados
por el partido politico Convergencia, se advierte que su causa

de pedir la hace consistir en lo siguiente:

1. Existe pluralidad de conductas que no fueron
sancionadas por la autoridad responsable, porque
cada contrato celebrado entre la Fundacion El Angel

de la Guarda, Asociacidon Civil y las concesionarias
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de radio y television, se agota en el momento en
que se contrata para transmitir el promocional, esto
es, aduce, que los cuatro contratos celebrados se
deben considerar, cada uno, como una conducta
distinta entre si, pues la difusibn de los
promocionales es  consecuencia de esa

contratacion.

Por tanto, los partidos politicos denunciados
incurren en una omisién por cada accion de la
Fundacion denunciada, lo anterior, con fundamento
en lo establecido por el articulo 342, parrafo 1, inciso
i), del Codigo Federal de |Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En el estudio del tipo de infraccién, la responsable
no tomd en consideracion que no se tratdé de una
infraccion sino de dos infracciones: 1) Contratar
ilegalmente promocionales en television y radio y, 2)
Transmitir en dos canales de television en diversas
ocasiones el promocional, durante tres dias previos
a la jornada electoral y la transmision del
promocional, dos veces en television y seis veces
en dos estaciones de radio, durante el dia de la

jornada electoral.

Se debid considerar, que la conducta infractora no
fue una sola, sino una pluralidad de faltas, que se
realizaron de manera reiterada, ademas que se

cometieron en forma planificada y sistematica, con
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la finalidad de incidir en las preferencias electorales
de los ciudadanos.

3. La conducta infractora no fue una sola, sino una
pluralidad de faltas que se cometieron de manera
reiterada, en forma planificada y sistematica, con la

finalidad de incidir en las preferencias electorales.

El partido politico apelante sostiene que, para la difusion
de los promocionales contratados por la Fundacién El Angel de
la Guarda, Asociacion Civil, en los canales de television 2, con
distintivo de llamada XHAP-TV y 10, con distintivo de llamada
XHIE-TV, asi como en las frecuencias de radio 96.9, con
distintivo de llamada XHNS-FM y 103.9, con distintivo de
lamada XHPO-FM, la Fundacion recurrente celebré cuatro
contratos, ademas de que, la citada Fundacion contraté y

transmitio los aludidos promocionales.

Los anteriores conceptos de agravio son inoperantes en

razon de los siguientes argumentos.

En concepto de esta Sala Superior en el presente asunto,
se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada, conforme al

contenido de la jurisprudencia citada en parrafos precedentes.

Al respecto, para concluir que en el particular se actualiza
la eficacia refleja de la cosa juzgada, se deben considerar los

siguientes aspectos.

La celebracion del contrato para la transmision de los
promocionales en los canales de radio y television, es un hecho

que no esta controvertido por Fundacién El Angel de la Guarda,
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Asociacion Civil, antes bien, es un hecho debidamente
comprobado en los autos de los recursos de apelacion que se
resuelven, asi como en el ya resuelto juicio de revision
constitucional SUP-JRC-165/2008, como consta en fojas
trescientas diecisiete a trescientas dieciocho, del citado
expediente de juicio de revisidn constitucional electoral, que en

la parte conducente es al tenor siguiente:

[...] esta Sala Superior desprende los indicios
siguientes:

e Que el spot de referencia contiene un claro
mensaje dirigido a beneficiar la imagen del
candidato Manuel Airorve Bainos, toda vez que la
referencia acerca de que la “Fundacién Angel de la
Guarda” (presidida por su esposa Julieta
Fernandez) continua trabajando con “programas
de ayuda social, porque nuestros nifios, jévenes,
madres solteras y adultos mayores lo requieren,
para alcanzar un mejor futuro”, se encuentra
enlazada directamente con la imagen del
candidato Manuel Aforve Bafos, pues al menos
en dos ocasiones se alude expresamente a su
apellido paterno “... DE ANORVE”, lo que ademas,
se realza con muestras de agradecimiento. Se
advierte ademas, que la esposa del candidato,
para resaltar durante la transmision del spot la
imagen de su esposo, hace énfasis en el apellido
paterno de éste, ya que, por un lado, durante la
leyenda que se lee al inicio de la transmision
(FUNDACION ANGEL DE LA GUARDA A.C.
JULIETA DE ANORVE) a la esposa del candidato,
Julieta Fernandez, se le menciona con un nombre
distinto; y por otra parte, antes de finalizar el spot,
se omite toda referencia de identidad a la persona
de Julieta Fernandez, como se corrobora al
escuchar la voz de una mujer que expresa:
“Gracias sefiora de Aforve porque si cumple con
su palabra, gracias sefiora de Aiorve”.

e Que durante los tres dias previos a la jornada
electoral, el spot se transmitié en los dos canales
de _mayor cobertura regional (De las Estrellas y
Azteca 13) durante treinta y cinco ocasiones:
quince el dos de octubre, catorce el tres de
octubre y seis el tres de octubre. Ademas, el cinco
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de octubre de dos mil ocho, dia de la jornada
electoral, se transmiti6 en dos ocasiones en el
canal de las Estrellas de Televisa: a las 10:01:23,
asi como alas 11:23:34.

e Que el dia de la jornada electoral, el mensaje fue
transmitido en dos estaciones de radio (Ke Buena
y Estereo Vida) con cobertura en el municipio de
Acapulco, Guerrero, durante seis ocasiones,
dentro _de un horario comprendido entre las
07:58:29 y las 11:23:34.

De igual forma, en los diversos recursos de apelacion
SUP-RAP-45/2009, SUP-RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009,
resueltos en forma acumulada por esta Sala Superior, se

considerod que:

[...] se advierte por una parte, que Televisién Azteca, S.A. de
C.V., sefialé haber transmitido el promocional difundido por
“Fundacion el Angel de la Guarda, Asociacién Civil, durante los
meses de septiembre y octubre de dos mil ocho y, por la otra,
que Televimex, no dio respuesta a la solicitud formulada por el
Instituto Federal Electoral, sin embargo, en el oficio signado por
el Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, se hizo constar la transmision de
dicho promocional el cinco de octubre de dos mil ocho, en uno
de los canales de television de la referida persona moral.

[..]

De los dispositivos legales transcritos, esta Sala Superior
estima que es indebido el que la autoridad responsable, no
obstante tener conocimiento de la transmision del promocional
cuestionado por parte de las empresas televisoras vy
radiodifusoras, haya omitido emplazarlas al procedimiento de
merito.

Asi, la responsable dejé de actuar en el sentido apuntado, aun
cuando estaba obligada a investigar las presuntas conductas
atribuidas a dichos medios de comunicacion, en atencién a lo
dispuesto por la normatividad electoral.

Ejecutorias que se invocan como hechos notorios, en
términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Sobre esa base, es conforme a Derecho afirmar que no
esta controvertido que la Asociacion Civil denunciada contrato
la transmisidon de los promocionales con cuatro concesionarios,
es decir, con cuatro distintos sujetos de Derecho, mismos que
se han precisado anteriormente; ademas de que es una
circunstancia que ha quedado acreditada en el expediente del
procedimiento especial sancionador, y que la transmision del
los promocionales se dio del dos al cuatro de octubre de dos mil
ocho, en dos canales de television, y que el dia cinco del mismo
mes y afno, se transmitieron dos impactos en un mismo canal de

television, y seis mas en dos estaciones de radio.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el hecho de que
esté acreditada la existencia de los promocionales y que los
mismos tuvieron como objeto el apoyo al entonces candidato a
la Presidencia del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero, Manuel Anorve Banos, postulado por la Coalicidn
“Juntos para Mejorar”, conformada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
actualiza la prohibicion prevista en el articulo 41, Base lll,
Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que textualmente dispone:

ARTICULO 41

[...]
M. [...]
Apartado A [...]

9)L.-]

Los partidos politicos en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Hipotesis ratificada en el articulo 49, parrafo 4, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que

textualmente dispone:

Articulo 49

[.]

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccidon popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en
el Libro Séptimo de este Cdédigo.

[.]

Estas disposiciones normativas no fueron observadas por
la Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil y, por
tanto, incurrid6 en una infraccion a la normativa electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso b),
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, cuyo texto es al tenor siguiente:

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Codigo:

[.]
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b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal
con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

[...]

Si bien es cierto que, esta acreditado que existieron
cuatro contratos con cuatro concesionarios, la transmision de
cuarenta y tres promocionales en television y seis en radio v,
que los promocionales fueron en apoyo al entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,
Manuel ARorve Bafos, postulado por la otrora Coalicion “Juntos
para Mejorar’, integrada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, no menos
cierto es que, todas estas conductas constituyeron una sola
infraccion en términos del articulo 345, parrafo 1, inciso b), del

cbdigo electoral federal.

En efecto, todas las conductas descritas y acreditadas,
constituyeron una sola infraccion en razén de su finalidad
consistente en apoyar la campana de Manuel Aforve Banos,
para influir en las preferencias electorales, circunstancia que ha
sido resulta ya por esta Sala Superior en el citado juicio de
revision constitucional electoral identificado con la clave SUP-
JRC-165/2008:

[...] el spot de referencia contiene un claro mensaje dirigido
a beneficiar la imagen del candidato Manuel Afiorve Bafios,
toda vez que la referencia acerca de que la “Fundacién Angel
de la Guarda” (presidida por su esposa Julieta Fernandez)
continua trabajando con “programas de ayuda social, porque
nuestros nifos, jovenes, madres solteras y adultos mayores lo
requieren, para alcanzar un mejor futuro”, se encuentra
enlazada directamente con la imagen del candidato Manuel
Anorve Banos [...]
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[...] durante los tres dias previos a la jornada electoral, el spot
se transmiti6 en los dos canales de mayor cobertura
regional (De las Estrellas y Azteca 13) durante treinta y cinco
ocasiones: quince el dos de octubre, catorce el tres de
octubre y seis el tres de octubre. Ademas, el cinco de
octubre de dos mil ocho, dia de la jornada electoral, se
transmiti6 en dos ocasiones en el canal de las Estrellas de
Televisa: a las 10:01:23, asi como a las 11:23:34.

[...] el dia de la jornada electoral, el mensaje fue transmitido
en dos estaciones de radio (Ke Buena y Estereo Vida) con
cobertura en el municipio de Acapulco, Guerrero, durante seis
ocasiones, dentro de un horario comprendido entre las 07:58:29
y las 11:23:34.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior considera que la
difusion en radio y television del mencionado spot
constituye una irregularidad [...]

[...] esta Sala Superior considera que en si mismo, el spot de
mérito contiene un mensaje presuntamente encaminado a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
afirmacion que se robustece si se toma en cuenta que fue
transmitido en dos canales de televisién durante treinta y
cinco veces, durante los tres dias previos a la jornada
electora, y asimismo, que durante el periodo de recepcion
de la votacion, se transmitiéo en dos ocasiones en un canal
de television y se difundi6 en seis ocasiones en dos
radiodifusoras locales.

[...] spot de la fundacién “Angel de la Guarda”, asociacion
civil, en la cual si bien se encontraron elementos que pudieran
conformar una aportacion proselitista a favor del candidato
ganador, la promocion de dicho aspirante al cargo de municipe,
tampoco no tiene la entidad de wuna irregularidad
generalizadal...]

De lo anterior, resulta inconcuso que la eficacia refleja de
la cosa juzgada ha operado en el presente asunto, pues, la
materia de los conceptos de agravio que endereza el partido
politico apelante, ya fue resuelta por esta Sala Superior en
diverso juicio de revisidon constitucional electoral identificado con
la clave SUP-JRC-165/2008, como se ha demostrado en los

parrafos precedentes.
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Por lo que hace a los partidos politicos Verde Ecologista
de México y Revolucionario Institucional, su conducta debe ser
analizada desde el punto de vista del caracter que tienen, de
garantes del interés publico y de la legalidad de los
procedimientos electorales, por lo cual la responsabilidad que
pueda resultarles debe ser examinada tomando en cuenta que
no realizaron las acciones necesarias para prevenir, impedir o
rechazar la transmision de los mensajes contenidos en los
promocionales, en estricto apego a la normativa que rige la
materia electoral, con independencia de que exista o no un

vinculo juridico, inmediato y directo, con el infractor.

Sin embargo, en relacién con lo razonado respecto de la
asociacion denunciada, que fue la que contratdé la transmisién
de los promocionales, como no es légico pensar que los
partidos politicos puedan estar al tanto de todos y cada uno de
los actos de una asociacion civil, entre ellos, la celebracion de
contratos para la transmision de promocionales en television o
radio, sélo se les puede exigir, racionalmente, que reaccionen
ante la manifestacion exterior derivada de tales contratos, como
es la propia transmision en radio y television, de los
promocionales y, en ese sentido, la omision del deber de
vigilancia de los partidos politicos no puede ser considerada
respecto de cada contrato celebrado por terceros, en este caso,
la asociacion denunciada, sino por la transmision de los
promocionales, como una sola conducta, desde el punto de
vista del obligado a vigilar la actuacion de otros, sobre todo si
se trata del mismo promocional, todo ello para el efecto de la

imposicion e individualizacion de la sancién que, en su caso,
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corresponda a los partidos politicos, por la responsabilidad que

les resulte.

Por tanto, el agravio en el que se aduce que los partidos
politicos denunciados incurrieron en varias omisiones, respecto

de las conductas sancionadas, es infundado.

En el propio apartado de omisiones atribuidas a la
autoridad responsable, el partido politico demandante alega,
que el Consejo General responsable no funddé ni motivd
adecuadamente su actuacidon, al no haber considerado como
particularmente grave la conducta de la Fundacion El Angel de
la Guarda, Asociacion Civil, en atencion a la pluralidad de faltas,
el numero de transmisiones del promocional, la reiteracion, la
conducta dolosa de la Asociacion Civil denunciada, asi como la
relacion conyugal de la Presidenta de esa Asociacidon, con el
entonces candidato a Presidente del Ayuntamiento de Acapulco
de Juarez, Guerrero, postulado por la Coalicion “Juntos para

Mejorar”.

Al respecto esta Sala Superior considera necesario hacer
mencion que al estudiar el concepto de agravio relativo a
pluralidad de conductas, se determiné que existe eficacia refleja
de la cosa juzgada, de la pluralidad de faltas, que se realizaron
de manera reiterada, ademas que se cometieron en forma
planificada y sistematica, razén por la cual, ante la inoperancia
decretada resulta innecesario hacer mayor pronunciamiento

sobre estos temas.
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En lo que respecta al numero de trasmisiones, este
organo colegiado considera prudente hacer las siguientes

precisiones.

En la sentencia recaida a los recursos de apelaciéon
acumulados SUP-RAP-45/2009; SUP-RAP-47/2009 y SUP-
RAP-51/2009, esta Sala Superior ordené a la responsable,
reponer el procedimiento a partir del emplazamiento a los
demas sujetos implicados en los hechos constitutivos de la
infraccién, ademas de valorar, entre otras pruebas, el monitoreo
que habia sido solicitado por la propia autoridad responsable, al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral.

Es de advertir que el citado monitoreo fue valorado por
este organo especializado en el juicio de revision constitucional
electoral identificado con clave SUP-JRC-165/2008, y se

argumento lo siguiente:

Por lo que hace al referido monitoreo, del mismo se desprende
que desde el veintinueve de septiembre y hasta el cinco de
octubre, ambos de dos mil ocho, se estuvieron transmitiendo en
diversos canales nacionales de television y estaciones de radio,
dos versiones del spot de la “Fundacion Angel de la Guarda”, el
primero, que ya ha sido aludido en el punto anterior, y un
segundo, cuya literalidad es la siguiente: “Porque Acapulco
requiere de mas soluciones, La Fundacién Angel de la Guarda
continda trabajando incansablemente con programas de ayuda
social, porque nuestros nifios, jovenes, madres solteras y
adultos mayores lo requieren, para alcanzar un mejor futuro.”

De dicho monitoreo se advierte también, que durante los tres
dias previos a la jornada electoral y hasta el dia en que ésta se
celebrd, dicho spot se difundié en los canales de television
siguientes:

CANAL CADENA FECHA HORA CIUDAD
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CANAL
ESTRELLAS
ESTRELLAS
AZTECA 13
ESTRELLAS
AZTECA 13
AZTECA 13
AZTECA 13
ESTRELLAS
ESTRELLAS
AZTECA 13
ESTRELLAS
AZTECA 13
ESTRELLAS
AZTECA 13
XHGC
ESTRELLAS
ESTRELLAS
AZTECA 13
ESTRELLAS
AZTECA 13
AZTECA 13
AZTECA 13
ESTRELLAS
AZTECA 13
ESTRELLAS
AZTECA 13
AZTECA 13
ESTRELLAS
XHGC
AZTECA 13
AZTECA 13
ESTRELLAS
ESTRELLAS
AZTECA 13
AZTECA 13
ESTRELLAS
ESTRELLAS

CADENA
TELEVISA
TELEVISA
TV AZTECA
TELEVISA
TV AZTECA
TV AZTECA
TV AZTECA
TELEVISA
TELEVISA
TV AZTECA
TELEVISA
TV AZTECA
TELEVISA
TV AZTECA
TELEVISA
TELEVISA
TELEVISA
TV AZTECA
TELEVISA
TV AZTECA
TV AZTECA
TV AZTECA
TELEVISA
TV AZTECA
TELEVISA
TV AZTECA
TV AZTECA
TELEVISA
TELEVISA
TV AZTECA
TV AZTECA
TELEVISA
TELEVISA
TV AZTECA
TV AZTECA
TELEVISA
TELEVISA
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FECHA

02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
02.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
03.0CT.2008
04.0CT.2008
04.0CT.2008
04.0CT.2008
04.0CT.2008
04.0CT.2008
04.0CT.2008
05.0CT.2008
05.0CT.2008

HORA

07:14:17
09:04:46
10:12:52
12:07:19
12:21:52
16:19:12
17:22:45
18:10:43
19:13:28
19:40:19
20:47:47
20:53:57
21:14:30
22:06:02
22:13:27
06:24:37
10:52:44
10:54:10
12:16:36
12:23:57
16:20:25
16:57:09
19:17:32
19:48:20
20:53:48
20:55:31
22:06:45
22:26:16
22:44:08
16:22:39
16:52:54
17:12:28
20:20:18
20:49:09
23:20:40
11:12:53

13:57:37

CIUDAD

ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
ACAPULCO
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Asimismo, el mencionado monitoreo deja constancia de que,
durante el dia de la jornada electoral, el mensaje se transmitid
en las frecuencias de radio siguientes:

ESTACION FRECUENCIA FECHA HORA CIUDAD

KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 07:58:29 ACAPULCO
KE BUENA 96.9 FM 05/10/2008 09:11:35 ACAPULCO
ESTEREO VIDA 103.9 FM 05/10/2008 08:00:32 ACAPULCO
ESTEREO VIDA 103.9 FM 05/10/2008 09:00:34 ACAPULCO
ESTEREO VIDA 103.9 FM 05/10/2008 10:01:23 ACAPULCO
ESTEREO VIDA 103.9 FM 05/10/2008 11:23:34 ACAPULCO

Asi mismo en la sentencia dictada al resolver, en forma
acumulada, los recursos de apelacion SUP-RAP-45/2009; SUP-
RAP-47/2009 y SUP-RAP-51/2009, esta Sala Superior ordend

lo siguiente:

La autoridad responsable para dar cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-212/2008,
emitio el acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil ocho,
mediante el cual ordend iniciar el procedimiento administrativo
especial sancionador y dispuso girar oficio al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos de ese Instituto, para el
efecto de que proporcionara los datos relativos al resultado de
la practica de los monitoreos ordenados en relacién con el
promocional impugnado.

No obstante ello, la autoridad responsable al producir la
determinacién impugnada, dejé de tomar en cuenta los
resultados del monitoreo que ella misma solicitd, circunstancia
que pone de manifiesto el estudio parcial del material
probatorio.

En consideracion a lo anterior, esta Sala Superior estima que la
autoridad responsable debié incorporar al Procedimiento
Administrativo Especial Sancionador que se comenta, los
resultados del monitoreo ordenado por ella misma.

Por lo anterior se considera que el concepto de agravio es
inoperante, en razén de que el numero de promocionales
transmitidos ya fue valorado por la Sala Superior, en sendas
sentencias, primero, al resolver el juicio radicado en el
expediente SUP-JRC-165/2008 vy, posteriormente, al dictar

ejecutoria en los recursos de apelacion SUP-RAP-45/2008 y
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acumulados. En estas sentencias se ordendé a la autoridad
responsable determinar y valorar el niumero de promocionales
transmitidos, para efecto de que se calificara la conducta e

individualizara la sancion.

Por lo que respecta a la calidad de conyuge de Julieta
Fernandez, Presidenta de la Fundacion denunciada, esta Sala
Superior se ha pronunciado en el expediente SUP-JRC-
165/2008, estableciendo que existe el vinculo matrimonial, por
lo que opera la eficacia refleja de la cosa juzgada, pues, en la

sentencia en cita se establecio textualmente:

¢ Que el spot de referencia contiene un claro mensaje dirigido a
beneficiar la imagen del candidato Manuel Aforve Bafios,
toda vez que la referencia acerca de que la “Fundacion
Angel de la Guarda” (presidida por su esposa Julieta
Fernandez) continta trabajando con “programas de ayuda
social, porque nuestros nifios, jévenes, madres solteras y
adultos mayores lo requieren, para alcanzar un mejor
futuro”, se encuentra enlazada directamente con la imagen
del candidato Manuel Anorve Bafos, pues al menos en dos
ocasiones se alude expresamente a su apellido paterno “...
DE ANORVE’, lo que ademas, se realza con muestras de
agradecimiento. Se advierte ademas, que la esposa del
candidato, para resaltar durante la transmision del spot la
imagen de su esposo, hace énfasis en el apellido paterno de
éste, ya que, por un lado, durante la leyenda que se lee al
inicio de la transmision (FUNDACION ANGEL DE LA
GUARDA A.C. JULIETA DE ANORVE) a la esposa del
candidato, Julieta Fernandez, se le menciona con un
nombre distinto; y por otra parte, antes de finalizar el spot,
se omite toda referencia de identidad a la persona de Julieta
Fernandez, como se corrobora al escuchar la voz de una
mujer que expresa: “Gracias sefiora de Afiorve porque si
cumple con su palabra, gracias sefiora de Afiorve”.

[..]

Con apoyo en el marco juridico anterior, esta Sala Superior
estima que el spot de referencia, relacionado con las
actividades realizadas por la sefiora Julieta Fernandez de
Aforve, Presidenta de la Fundacion Angel de la Guarda, A.
C., y esposa del candidato a presidente municipal
propuesto por la coalicion “Juntos para mejorar”, constituye
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una irregularidad que infringe el contenido del articulo 41, Base
lll, inciso g), de la Ley Fundamental, ya que su contenido
denota el propdsito de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos el dia de los comicios, en favor del candidato
Manuel Anorve Bafios.

Por lo anterior, se considera inoperante el concepto de
agravio, pues en la citada sentencia se establecié con toda
precision el caracter de conyuge de Julieta Fernandez, respecto
de Manuel Anorve Banos, maxime que la aludida ciudadana se

ostenta como Julieta de Anorve.

Aunado a lo anterior en la sentencia del juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, se hace un
razonamiento en el sentido de que, en sesion publica celebrada
el veintiséis de diciembre de dos mil ocho, Convergencia estuvo
en aptitud de hacer manifestaciones respecto de la conducta de
la fundacion denunciada, asi como de la transmision del
promocional que se ha considerado ilegal, sin embargo, no
realizd6 ninguna manifestacion, tal y como se advierte del la
parte conducente de la sentencia invocada:

[...] esta Sala Superior no_puede pasar por_alto, que en el
caso_que _se examina, la coalicibn _impugnhante, en_su

momento, dejé de actuar frente a las irreqularidades que
han sido examinadas.

Lo anterior se sustenta en que las actuaciones que integran los
expedientes acumulados que se resuelven, no reportan algun
medio de prueba que persuada a esta autoridad jurisdiccional
federal, en el sentido de que, a la par de la materializacion de
los hechos que han sido examinados, suscitados entre el dos y
el cinco de octubre de dos mil ocho, la coalicion “Juntos
salgamos adelante”, o alguno de Ilos partidos que la
conformaron, hubieran acudido ante alguna autoridad para
denunciar la comisién de los mismos.

Mas aun, del la copia certificada del “ACTA DE LA QUINTA
SESION ORDINARIA”, levantada el cinco de octubre de dos
mil ocho, en el V Consejo Distrital Electoral del Instituto
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Electoral del Estado de Guerrero, con sede en la ciudad de
Acapulco de Juarez, Guerrero (visible en las fojas 275 a 277 del
CUADERNO ACCESORIO 15 del expediente en que se actua),
a la cual se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 20 de la ley adjetiva
guerrerense, se aprecia que el representante de la coalicion
“Juntos Salgamos Adelante”, Marco Antonio Parral
Soberanis, solicité en cuatro ocasiones el uso de la voz,
pero en ninguna de ellas adujo algin comentario
relacionado con la promocion del spot de la “Fundacion
Angel de la Guarda, A.C.”

Por ende, aun y cuando constituye un deber del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en la materia
electoral, como se dispone en el articulo 86, primer parrafo, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, no puede pasarse por alto al momento de
determinar el grado de afectacion a los principios y
preceptos constitucionales, que la conducta pasiva de la
coalicion accionante, es decir, la falta de implementacién
de alguna accion (como lo podrian haber sido: la
presentacion de alguna queja ante el Instituto Electoral, o
bien, de alguna peticion para que se sacara del aire la
transmision del mensaje), en cierto modo, consintieron la
continuidad de los actos de que ahora se duele, lo cual,
debe ser valorado al tenor del contenido del articulo 78 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral estatal, que establece: “Los partidos politicos o
candidatos no podran invocar en su favor, a través de algun
medio de impugnacién, causales de nulidad, hechos o
circunstancias que ellos mismos hayan provocado”.

[.]

En conclusién, las irregularidades acreditadas ponderadas en
principio en su individualidad y luego correlacionadas en su
conjunto, dados los factores gue aminoran su incidencia y
los factores gue redujeron sus efectos, no satisfacen los
requisitos establecidos como condiciones o0 elementos
imprescindibles para conformar la causa de invalidez de la
eleccidn, por no ser generalizadas, no tener la entidad
adecuada para calificarlas como graves y, en ese sentido, no
son determinantes para el resultad de la eleccion, que impida
reconocer la validez de la eleccibn, como consecuencia
pretendida por la coalicion actora por la violacion a normas
electorales de orden Constitucional.

[..]

De la anterior transcripcion se advierte que, Convergencia

no considerd particularmente grave la conducta desplegada por
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Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, debido a
gue no se pronuncié respecto de los promocionales en tiempo y

forma.

Ademas, cabe destacar que la denuncia de hechos, que
originé el procedimiento especial sancionador, fue presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica y no por

Convergencia, razén que robustece la afirmacién anterior.

En efecto, en el considerando séptimo del juicio de
revision constitucional SUP-JRC-165/2008, este organo
jurisdiccional ponderé las irregularidades demostradas,
concluyendo, respecto de la atribuida a la Fundacion El Angel
de la Guarda, Asociacion Civil que, si bien la transmision del
promocional contiene elementos de propaganda electoral,
también es cierto que no puede desvincularse de los demas
elementos que también contiene el mensaje, es decir, la
identificacion de la fundacion, el objetivo que tiene como
asociacion civil, que el mensaje central del comunicado es de
agradecimiento a su labor social, y que se hace referencia al

destinatario.

Por las razones antes expuestas, esta Sala Superior
arriba a la conclusion de que si se calificé la conducta de
manera adecuada, debido a la dualidad que presenta la misma,
y ante la falta de pruebas concretas que permitan tener certeza
de que la intencion unica de la fundacién denunciada fue la de
posicionar a Manuel Aiorve Bafos ante la opinion publica de
los electores de Acapulco, la calificacion de la sancion fue la

correcta.
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En consecuencia al haber resultado inoperantes los
conceptos de agravio expuestos por Convergencia, esta Sala
Superior considera que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, si motivd y funddé adecuadamente su actuacion, y que
la calificacibn e la conducta que realizé la autoridad
responsable es apegada a derecho y congruente con la

actuacion de la fundacion denunciada

El partido recurrente alega ademas, respecto de la
sancion impuesta a los partidos politicos integrantes de la
Coalicion denunciada que la autoridad responsable, califico la
infraccion como de gravedad especial, sin expresar la norma
juridica en que se apoyo, ni las circunstancias especiales o

razones particulares que la llevaron a esa calificacion.

Igualmente, alega que el Consejo General responsable
omitid sefalar cuales son los actos, omisiones y demas
circunstancias que consider6 para calificar la falta como de
gravedad especial, la cual debié calificar como de gravedad

mayor.

Agrega que el Consejo General responsable debio
considerar la magnitud de la afectacion al bien juridico tutelado,
en concreto, violar sistematica, reiterada y dolosamente, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
contratacion de tiempo en television y radio, para la transmision
del promocional de la Fundacion El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, de haber considerado estas circunstancias,

habria concluido que la conducta de los partidos politicos
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Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, fue

de gravedad mayor.

Por tanto, considera que la sancion impuesta debio ser
equivalente a cinco mil dias del aludido salario minimo, en
razon que debe tener caracter preventivo y no retributivo o
indemnizatorio, con la finalidad de que tanto el sujeto infractor
como otros individuos, que conforman la sociedad en general,

se abstengan, en el futuro, de realizar esos actos ilicitos.

El agravio en analisis es infundado, por una parte e

inoperante por otra.

Lo infundado radica en que contrariamente a lo aducido
por Convergencia, la autoridad responsable si fundo y motivd
adecuadamente la calificacion de la sancion, debido a que la
motivacion y fundamentacidon no se deben encontrar siempre en
el apartado especifico, maxime que en el considerando once
(11) de la resolucibn impugnada, el Consejo General
responsable establecié que la queja en contra del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de
México era fundada y ahi fundamenté y motivéd su actuacion, al
respecto la parte conducente es al tenor literal siguiente:

Para esta autoridad, es inconcuso que la difusién de los
mensajes antes referidos, conculca las disposiciones
contenidas en los articulos 49, parrafo 3 y 342, péarrafo 1,

inciso i) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 41, Base |lIl,
apartado A) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos [por si o a través de
terceras personas], se encuentran juridicamente impedidos
para contratar tiempos en radio y television, bajo cualquier
modalidad.
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En la misma linea argumentativa, el codigo comicial federal
reputa como infraccion administrativa, la venta de tiempo de
transmision [en cualquier modalidad de programacion], a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, por parte de los concesionarios y
permisionarios de radio y television.

En el caso a estudio, dichos supuestos normativos se estiman
actualizados, pues quedé acreditado que la Fundacién El Angel
de la Guarda, A.C. (cuya presidenta ejecutiva es la esposa del
C. Manuel Anorve Bafios, otrora candidato a Presidente
Municipal postulado por la Coalicion “Juntos por Mejorar”),
contraté con Televimex, S.A. de C.V., Television Azteca, S.A.
de C.V., Estereo Radio, S.A. y XHPO-FM, S.A. de C.V,, la
difusién de los materiales objeto de analisis, en cuarenta y tres
ocasiones (version televisiva) y seis impactos radiales, durante
los meses de septiembre y octubre de dos mil ocho.

Al efecto, como ya se afirmoé con antelacion, los promocionales
en cuestion contienen elementos que permiten vincular a quien
encabeza la asociacion civil yaaludida, con el entonces
candidato edilicio que postulé la Coalicién “Juntos para Mejorar”
(integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México).

Lo anterior, porque los promocionales en comento, utilizan el
vocablo “Anorve”, el cual, como ya se expresd, generd en el
destinatario, la idea de que los programas de ayuda social de
esa fundacion, estaban relacionados o vinculados con quien al
dia de hoy, es el Presidente Municipal de Acapulco de Juarez,
Gro. (el C. Manuel Aforve Bafos).

En efecto, tal y como lo afirmé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los promocionales
aludidos iban encaminados a influir positivamente la preferencia
del electorado acapulquefio, con la finalidad de favorecer al C.
Manuel Aforve Bafos, maxime que, como ya se sostuvo con
anterioridad en esta resolucion, se utilizé el apellido “Anorve”
con miras de lograr el objetivo asentado en el parrafo
precedente.

De lo anterior resulta inconcuso que la autoridad si motivo
y fundd su determinacion, maxime que establecié qué normas
fueron violentadas por los partidos politicos, ademas de
establecer razones de porqué se actualizan esas normas

juridicas.
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de calificacion de la gravedad de la infraccion imputada a los
partidos politicos, la autoridad responsable si motivd el porqué

de la calificacion de la conducta; y para una mejor ilustracion se

Aunado a lo anterior se debe destacar que, en el apartado

cita textualmente esta parte:

General del Instituto Federal Electoral, si motivd el porqué

decidié imponer esa calificacion a la conducta de los partidos

La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se
incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos
anteriormente precisados, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que la misma infringe los objetivos
buscados por el Legislador al inhibir a los partidos politicos, la
posibilidad de contratar, en forma directa o por terceras
personas, tiempo en cualquier modalidad en radio o televisién.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en
las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o0, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede
no resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisados, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos,
como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la
irregularidad, como puede darse en el caso de la revision de
informes anuales y de campafa, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja
en contra de un partido politico por irregularidades derivadas
del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

Como se aprecia de la transcripcion anterior, el Consejo

politicos denunciados.
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Respecto de la individualizacion de la sancion impuesta,
la argumentacion del partido politico recurrente, se basa en una
premisa falsa de aritmética, considerando bajo argumentos
vagos e imprecisos, que al estar calificada la conducta, en un
justo medio del catalogo de infracciones, le corresponde la
media de la sancién a imponer, es decir, cinco mil salarios

minimos.

Lo anterior es inoperante, porque el partido politico
apelante, ademas de esa percepcion errénea, no endereza
algun argumento que permita considerar porqué se deben
imponer cinco mil dias de salario minimo, como sancion a los

partidos politicos denunciados.

Ante estas concepciones, vagas e imprecisas, esta Sala
Superior considera que lo procedente es confirmar la sancién

impuesta.

En otro concepto de agravio, el partido politico
demandante alega que la autoridad responsable, al determinar
que las faltas se cometieron fuera de un procedimiento electoral
federal, pretende utilizar indebidamente ese argumento como
atenuante de la conducta realizada por la Fundacion El Angel

de la Guarda, Asociacion Civil.

Aduce que no es correcta la apreciacion de la
responsable, porque las faltas cometidas buscaban influir en la
eleccion del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Estado de

Guerrero, durante el tiempo prohibido para hacer campana.

El concepto de agravio es infundado.
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Del analisis de la resolucion impugnada, esta Sala
Superior no advierte que, al individualizar la sancion, la
autoridad responsable haya tomado como atenuante, en
estricto sentido, la circunstancia de que las conductas
irregulares atribuidas a la Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, se cometieron fuera de un procedimiento
electoral federal; lo que si se desprende de la resolucidn
impugnada, es que la responsable manifestd, efectivamente,
que las irregularidades se cometieron fuera de un
procedimiento electoral federal, pero durante el desarrollo de

un procedimiento electoral local.

Al concretar la sancion, la autoridad responsable

manifestd, en lo atinente, lo siguiente:

Sancion aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion), la conducta realizada
por “Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, debe
ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que
ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Lo anterior, sin que se advierta, en la resoluciéon
impugnada, que haya sido invocada como circunstancia
atenuante de la responsabilidad de la Fundacion El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil, la afirmacion de la autoridad
responsable, relativa a que la infraccion se cometio fuera de un
procedimiento electoral federal, de donde deriva lo infundado
del agravio.
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En otro concepto de agravio, la Fundacion El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil, aduce que la resolucion controvertida
carece de la debida fundamentacion y motivacion, porque el
Consejo General del Instituto Federal Electoral concluyd, de
manera dogmatica, que la conducta infractora se llevé a cabo
de manera intencional y premeditada, a pesar que en el
expediente administrativo no obra prueba alguna que le

permitiera arribar a semejante conclusion.

Por el contrario, afirma la recurrente, en las constancias
del expediente integrado con motivo de la denuncia, esta
plenamente acreditado que Ila existencia de diversos
promocionales hacen evidente que esa actividad es ordinaria
para la Asociaciéon Civil, por tanto, la transmisién del

promocional no tenia como objetivo influir en el electorado.

El partido politico Convergencia, por su parte, alega que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
individualizar la sancién impuesta a la Fundacion El Angel de la
Guarda, Asociacion Civil, al Partido Revolucionario Institucional
y al Partido Verde Ecologista de México, no tomo6 en cuenta el
caracter doloso, en la contratacion de los promocionales objeto

de la denuncia.

El partido politico actor alega que la conducta llevada a
cabo por la Asociacion Civil denunciada, tuvo una intencién
dolosa y tendente a obtener una ventaja indebida en el
procedimiento electoral, en razon de que existié la coordinacion
y la maquinacion necesarias para realizar estas conductas

ilegales, ello entre el equipo de campana del entonces
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candidato a la Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero, y la Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion
Civil.

Asimismo, manifiesta el instituto politico recurrente que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral debid
considerar, al momento de calificar la conducta de los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, la magnitud de la afectacidon al bien juridico, en
concreto, violar sistematica, reiterada y dolosamente, la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
contratacion de tiempo en radio y television, para la transmision
del promocional de la Fundacién El Angel de la Guarda,
Asociacion Civil, ya que, de haber considerado estas
circunstancias, la responsable habria concluido que la conducta

de los partidos politicos denunciados fue de gravedad mayor.

En concepto de este organo jurisdiccional especializado,
son inoperantes los conceptos de agravio, en razén de las

siguientes consideraciones.

Respecto a la Asociacion Civil demandante, esta Sala
Superior concluyo, en el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-165/2008, lo siguiente:

Con base en esta definicion, es de mencionar que la difusion de
propaganda encaminada a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, presenta como rasgo distintivo, un mensaje
que al ser transmitido hace referencia, de algun modo, a la
persona o partido politico que pretende verse beneficiado con el
voto ciudadano, apreciandose un vinculo entre el mensaje de
que se trate y determinado partido politico o candidato.

Ahora bien, de la vinculacién de los indicios antes precisados,
esta Sala Superior considera que en si mismo, el spot de
meérito contiene un mensaje presuntamente encaminado a
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influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
afirmacion que se robustece si se toma en cuenta que fue
transmitido en dos canales de televisién durante treinta y
cinco veces, durante los tres dias previos a la jornada
electora, y asimismo, que durante el periodo de recepcion
de la votacion, se transmitié en dos ocasiones en un canal
de television y se difundi6 en seis ocasiones en dos
radiodifusoras locales.

Es decir, con los indicios que se valoran se infiere la
existencia de actos indebidos de promocién en favor del
candidato Manuel Aforve Bafios, y asimismo, la leve
posibilidad de que su difusibn pudo haber influido en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Ademas, como ya ha sido valorado con antelacion, el spot
resalta la imagen del candidato Manuel Aforve Bafos.

La difusiéon de mensajes realizada por una fundacion civil,
como tal y por si misma, no puede constituir un acto prohibitivo
en la constitucion, pudiera incluso estar cobijado por la garantia
de la libertad de expresion; sin embargo, en el caso, se ha
demostrado que en dicho mensaje se incluyeron elementos
gue tienden a dar la impresion mas bien de un mensaje
proselitista a favor del candidato de la coalicion ganadora
Manuel Aforve Banos, toda vez que el contenido del spot hace
referencia al agradecimiento que se da a la esposa del
candidato, identificandola por el apellido paterno de éste, lo cual
se presta a que el auditorio pudiera relacionar el anuncio como
propaganda electoral de dicho aspirante, lo cual puede tener
influencia en la preferencia de los electores tanto por el
contenido como por el momento de la transmision, pues esto
ocurri¢ durante la jornada electoral y los tres dias previos a ella,
con lo cual se contraviene el articulo 41, base lll, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, esta Sala Superior concluyd, en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, que:

a) El promocional contiene un mensaje presuntamente
encaminado a influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos;

b) Lo anterior se ve robustecido si se toma en cuenta el

tiempo durante el cual se transmitid el promocional, la
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cantidad de promocionales que se contrataron y los
canales de television y estaciones de radio en los que se

difundié dicho promocional;

c) Los promocionales trasmitidos constituyen actos
indebidos de promocion del entonces candidato a
Presidente Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,

Manuel Aforve Bafos, y

d) En el caso, los promocionales incluyeron elementos que
tienden a dar la impresion de ser mensajes proselitistas a

favor del citado candidato.

Por otra parte, la resoluciéon controvertida, en la parte

conducente, es al tenor literal siguiente:

Se considera que en el caso si existid por parte de “Fundacién
El Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, la intencion de
infringir lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que obran en
autos del expediente en que se actua, se obtienen elementos
suficientes que conducen a determinar que de acuerdo a las
fechas en que fueron transmitidos los promocionales
denunciados, asi como por los elementos que los
constituyen, los mismos asi como su difusion son producto de
una actividad intelectual metédica y planificada.

De la transcripcion que antecede, esta Sala Superior advierte
que la autoridad responsable concluyd que la realizacion de la

conducta denunciada fue intencional por:

a) Las fechas en que fueron transmitidos los promocionales,

y
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b) Los elementos que constituyen dichos promocionales.

Con base en todo lo anterior, esta Sala Superior considera
que la resolucion controvertida es apegada a Derecho, toda vez
que el caracter intencional de la conducta denunciada quedo
acreditado por este organo jurisdiccional especializado, al
resolver el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
165/2008.

Efectivamente, esta Sala Superior, al resolver el citado
medio de impugnacion, concluyd que por las particularidades
del contenido de los promocionales y las fechas en que éstos
fueron transmitidos, era posible inferir que los mismos
constituian actos indebidos de promocién a favor de Manuel
Anorve Bafos, entonces candidato a Presidente Municipal de

Acapulco de Juarez, Guerrero.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral considerd, al calificar la conducta, que ésta se llevo a
cabo de manera intencional, toda vez que los elementos
constitutivos de los promocionales y las fechas en que fueron

transmitidos, permitian llegar a esa conclusion.

De lo expuesto, es inconcuso que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral arribd, con argumentos semejantes, a
la misma conclusion a la que llegé esta Sala Superior en el
juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-165/2008,
en el cual ya se habia acreditado el caracter intencional de la

conducta infractora.
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Por tanto, si esta Sala Superior resolvid, en un diverso medio
de impugnacion electoral, que la conducta de la Asociacion
Civil, consistente en la contratacion de diversos promocionales,
fue intencional, por las circunstancias que han sido expuestas,
es inconcuso que opera la eficacia refleja de la cosa juzgada,
razon por la cual la resolucion dictada por la autoridad
responsable es apegada a Derecho en este aspecto. De ahi la

inoperancia del concepto de agravio.

Por otra parte, respecto a lo alegado por el partido politico
apelante, la inoperancia de su concepto de agravio consiste en
que se sustenta en afirmaciones basadas en apreciaciones
subjetivas, consistentes en que el partido politico considera que
las faltas se cometieron en forma planificada y sistematica,
como parte de un operativo de la Asociacion Civil denunciada y
su presidente, en contubernio con el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de Meéxico, para
contratar propaganda electoral de manera ilegal e influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos.

En efecto, esas manifestaciones son vagas, genéricas e
imprecisas, sobre todo subjetivas, pues el partido politico
apelante omite sefalar a partir de qué hechos, debidamente
probados, se puede inferir que la Fundacion El Angel de la
Guarda y los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, planearon la violacion a la
normativa electoral federal, mediante acciones concretas,
omitiendo explicar cual es el vinculo entre los hechos probados
y el hecho desconocido, esto es, la confabulacion, del que se

pueda inferir que hubo acuerdo previo y planeacion entre los
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sujetos que menciona el recurrente, para violar la norma

invocada.

Se afirma que el agravio es inoperante, porque el
demandante no expone argumentos tendentes a demostrar el
caracter doloso de la conducta infractora, atribuida a la
Asociacion Civil, sino que se limita a afirmar, de manera
dogmatica, que la misma se realizd en coordinacion vy
maquinacion de dicha asociacion con el equipo de campana del
entonces candidato a Presidente Municipal, Manuel Anorve
Bafios, sin que, de igual forma, aporte los elementos

probatorios para acreditar su aseveracion.

Los anteriores argumentos son igualmente aplicables por lo
que hace al caracter doloso de la conducta atribuida a los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico, toda vez que el instituto politico
recurrente no menciona en qué consiste la vulneracion
sistematica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni aporta elemento de prueba alguno que permita

arribar a esa conclusion.

Efectivamente, el demandante, partido politico
Convergencia, tanto por lo que alega respecto de la Asociacién
Civil, como de los partidos politicos denunciados, no
proporciona elementos que permitan tener por demostrado que
la Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacién Civil, al
contratar la difusién de los promocionales, tenia como propdsito

infringir la normativa electoral, en especial, la prohibiciéon de
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contratar propaganda electoral por particulares, ni que

perseguia las consecuencias juridicas de esa infraccion.

Lo anterior se ve robustecido con lo resuelto por esta Sala
Superior en el juicio SUP-JRC-165/2008, en el cual consideré,

en la parte conducente, que:

No obstante ello, en el caso, se tiene en cuenta que la inclusion
de los elementos referidos en el mensaje de la fundacion
ciudadana, aun cuando incluye el apellido del candidato, no
puede desvincularse de los otros elementos que también
contiene el mensaje, es decir, la identificacion de la
Fundacion Angel de la Guarda, el objetivo que tiene como
asociacion civil relativa a una labor social y de asistencia a
la comunidad, que el mensaje central del comunicado es
agradecer el apoyo a dicha labor social, y que también se
hace referencia al destinatario como a la sefiora Julieta.

Es decir, esta Sala Superior concluyé que, con el
promocional contratado, también se hacia alusion a la
Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil, a sus
actividades de labor social y de asistencia a la comunidad; asi
como al agradecimiento a la Asociacién Civil por llevar a cabo

esas actividades.

En este orden de ideas, si la Sala Superior concluyo, en el
mencionado juicio de revision constitucional electoral, que el
promocional contratado también tuvo como efectos los
precisados en el parrafo que antecede, resulta claro que el
caracter doloso de la conducta denunciada no estaba
plenamente acreditado, razén por la cual es necesario que
quien afirme la actualizacion del dolo, debe proporcionar los

elementos que demuestren tal situacion.
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Efectivamente, con base en los principios de debido
proceso y acusatorio, intimamente relacionados con el principio
de presuncion de inocencia, reconocido en el articulo 20,
apartado B, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a que se
presuma su inocencia, mientras no se declare su responsabilidad.
De ahi que para acreditar la responsabilidad es necesario que la
autoridad competente y la persona que denuncia, demuestren
todos los elementos constitutivos de la conducta infractora,
incluido el dolo, cuando se alega que la conducta se llevo a cabo

con esta caracteristica.

Asi, el principio universal de presuncidon de inocencia
consistente en el derecho de toda persona, acusada de la
comision de un delito o una infraccidon administrativa, en
tratandose en este ultimo caso del Derecho Administrativo
Sancionador, al ser considerada como inocente, en tanto no

existan pruebas suficientes que destruyan dicha presuncion.

En este orden de ideas, es posible afirmar que la persona a
quien se le atribuye una infraccion o conducta ilicita, no esta
obligada a probar la licitud de su conducta, cuando se le imputa
la comisidn de una conducta que conlleva la actualizaciéon de
una infraccion, en tanto que no tiene la carga de probar su
inocencia; por tanto, es a la autoridad competente y a quien
afirme una determinada situacion a quienes incumbe probar los
elementos constitutivos de la conducta infractora, incluido,
desde luego, el dolo.
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En la especie, en las constancias que integran los
expedientes de los recursos de apelacion que se resuelven,
esta Sala Superior advierte que no obra elemento de conviccién
alguno con el cual el partido politico apelante pretenda
demostrar el caracter doloso de las conductas imputadas a
Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil y a los

partidos politicos denunciados.

De ahi la inoperancia de los conceptos de agravio que se

resuelven en lo particular

En otro agravio, el partido politico apelante aduce que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral no considero
que la Asociacion Civil denunciada también viol6 el articulo 198,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, el cual prohibe celebrar reuniones o
realizar actos publicos de campafa, de propaganda o de
proselitismo electoral, asi como la difusibn de notas
periodisticas y prensa escrita, dentro de los tres dias previos a

la jornada electoral.

Esta Sala Superior considera que el concepto de agravio

es infundado.

En el escrito de denuncia, presentado ante el Instituto
Estatal Electoral de Guerrero, el Partido de la Revolucién
Democratica senald, en lo atinente, lo siguiente:

2.- Que dicha transmision se ha realizado
durante 3 dias previos a la jornada electoral,

lo que violenta la Ley Electoral y ponen en
riesgo la realizacion de una jornada sin
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presion, ni coaccion a los electores a favor
de alguno de ellos.

[..]

Ahora bien, con la simple transmision de un
promocional a favor de un candidato durante
los 3 dias previos a la jornada electoral
violenta lo dispuesto en el articulo 198 del
parrafo sexto de la Ley Numero 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero establece lo
siguiente:

Articulo 198.- La campafa electoral, para
los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencion del voto.

Durante los tres dias anteriores y el de la
jornada electoral no se permitira la
celebracion ni la difusidn de reuniones o
actos publicos de campafia, de propaganda
o de proselitismo electorales; debiendo
suspenderse también, todo acto de difusion
de notas periodisticas y prensa escrita.

Lo que es una violacién que pone en peligro
la libre emision del voto de los ciudadanos el
dia de la jornada electoral, por lo que se
vuelve indispensable ordenar la suspension
inmediata de su difusion.

De igual forma el dia 2 de octubre a las
10:29 de la noche en el canal 5 de television
abierta se transmitié el mismo promocional,
por que se tiene acreditado que tanto
Televisa S.A. de C.V. y Television Azteca
S.A. de C.V. han transmitido el promocional
que se denuncia en el presente escrito.

De lo anterior se puede inferir que la denuncia origen del
procedimiento especial sancionador, cuya resolucion en esta
via se impugna, fue presentada ante el Instituto Estatal
Electoral de Guerrero. Ademas, de lo trasunto se advierte que
en la denuncia se hizo un planteamiento expreso respecto de la

infraccion al articulo 198, parrafo sexto, de Ley de Instituciones
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y Procedimientos Electorales de Guerrero. El texto del precepto
citado es al tenor siguiente:

Articulo 198.-[...]

Durante los tres dias anteriores y el de la jornada electoral no
se permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales; debiendo suspenderse también, todo acto de
difusion de notas periodisticas y prensa escrita.

El partido politico recurrente aduce que no existe un
pronunciamiento por parte del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto de la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas, pues no considerd que la asociaciéon civil
denunciada también viol6 el articulo 198, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, disposicion normativa que prohibe, como ha quedado
asentado en la transcripcion, celebrar, difundir reuniones o
actos publicos de campaina, de propaganda o de proselitismo
electorales, asi como la difusién de notas periodisticas y prensa
escrita, maxime que la propaganda se transmitio

mayoritariamente tres dias antes de la jornada electoral.

En efecto, como aduce el partido politico Convergencia, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, no se pronuncio
respecto de la posible violacién al articulo 198, de la ley

electoral estatal, planteada por el aludido instituto politico.

La omisién del aludido Consejo General, tiene su razén de
ser en que el Instituto Federal Electoral no tiene competencia
para hacer pronunciamiento alguno respecto de la posible
vulneracion de normas juridicas vigentes en cada una de las

entidades federativas, para el efecto de tipificar la conducta
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como infraccién administrativa, a fin de imponer una sancién,
pues, esta facultad es exclusiva de cada una de las autoridades

locales administrativas electorales.

En el particular, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral esta impedido para resolver lo conducente, como
infraccion administrativa, respecto de la alegada violacién al
articulo 198 de la ley electoral estatal, pues no es materia de su

competencia.

Refuerza lo anterior lo previsto en los articulos 1y 4, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero, que a la letra disponen:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de orden
publico y de observancia general en el Estado de Guerrero
y reglamenta las normas constitucionales relativas a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos del Estado de Guerrero;

Il. La organizacion, funciones, derechos y obligaciones de los
partidos politicos nacionales y estatales;

lIl. La funcién estatal realizada a través de los Organos
Electorales, de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, y de los
Ayuntamientos; y las bases para la organizacion de los
procesos de participacion ciudadana;

IV. La integracién, funciones y atribuciones de los Organos
Electorales, y

V. Las sanciones aplicables por incumplimiento o violacién de
esta Ley y disposiciones relativas.

Articulo 4.- La aplicaciéon de las disposiciones de esta Ley
corresponden al Instituto Electoral, al Tribunal Electoral del
Estado, Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales del Estado y al Congreso del Estado, para las
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, quienes
tendran la obligacion de preservar su estricta observancia y
cumplimiento, al igual que en los procesos de participacion
ciudadana.

[..]
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De lo anterior se concluye que la aplicaciéon de la ley
electoral estatal corresponde a cuatro sujetos de Derecho: a)
Instituto Electoral Estatal, b) Tribunal Electoral del Estado, c)
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
del Estado y, d) Congreso del Estado. Entre todos estos sujetos
no esta contemplado, evidentemente, el Instituto Federal

Electoral.

Por lo anterior, resulta incuestionable que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral carece de facultades
para resolver sobre la violacion a una norma electoral vigente
en el Estado de Guerrero; por tanto, esta Sala Superior

considera que el concepto de agravio planteado es infundado.

El partido politico demandante alega; respecto a la
capacidad econdmica de la infractora, que la sancion impuesta
a Fundacién El Angel de la Guarda, Asociaciéon Civil, es
insignificante e irrisoria, insuficiente para disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro; por el contrario,
la sancion impuesta es un aliciente, por su “cortedad”, para que
los candidatos, partidos politicos o simpatizantes, realicen este

tipo de conductas.

Al respecto, el Consejo General responsable consideré
unicamente que, segun la informacién contable de Ia
Asociacion, al once enero de dos mil dos, contaba con una
cantidad, en bancos, de cien mil pesos, con lo cual, dedujo que

esa cantidad es la que efectivamente tiene la infractora.

Sin embargo, contrariamente a lo resuelto por la autoridad
responsable, es claro que debid considerar que la Asociacién

Civil puede recibir aportaciones en efectivo, de sus asociados o
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de otras personas, fisicas o morales, por lo que el monto de
cien mil pesos se pudo haber incrementado y no disminuido
necesariamente. Ademas, se debid considerar que la persona
moral infractora tuvo la capacidad financiera para contratar la
transmision de cuarenta y tres promocionales en television y

seis mas en radio.

Lo anterior se generé porque el Consejo General
responsable no profundizd en su investigacién, para determinar
la forma en que la Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacion
Civil, contrat6 y pagd la transmision de los aludidos
promocionales; a nombre de quién se expidieron las facturas,

asi como los costos de la contratacion.

Esta Sala Superior considera que los conceptos de

agravio son fundados.

Lo anterior es asi porque de las constancias existentes en
autos, entre otras, los requerimientos de informacién que la
autoridad responsable hizo a las concesionarias de los canales
de television y estaciones de radio, que transmitieron el
promocional de la Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion
Civil, durante los meses de septiembre y octubre de dos mil
ocho, es inconcuso que la autoridad responsable estuvo en
condiciones de ejercer su facultad investigadora de manera
mas profunda y detallada, para contar con elementos de prueba
suficientes que le permitieran establecer la capacidad

economica actual de la Asociacion Civil sancionada.

Esto es, que asi como requiri6 a los citados
concesionarios la informacion sobre la celebracion de los

contratos, estuvo en condiciones de solicitar también
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informacién relativa a las circunstancias econdmicas pactadas
en ellos, a efecto de conocer cual fue el costo de transmision de
cada promocional o bien su monto global; asi como agotar las
acciones necesarias para allegarse la informacion que le
permitiera conocer la situacibn econdmica actual de la

Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacién Civil.

Esto es importante, si se tiene en cuenta que el dato que
analiz6 la responsable, para determinar la capacidad
economica de la Asociacion Civil infractora, es remoto que en el
tiempo, porque corresponde al once de enero de dos mil dos,
sin que exista base para suponer que esa situacion sigue

siendo, a la fecha, la misma.

En las relacionadas circunstancias, ha lugar a revocar la
resolucion impugnada, para el efecto de que la autoridad
responsable, haga uso de su facultad investigadora e indague
sobre la situacion econdmica actual de la Asociacion Civil
denunciada, a efecto de que esté en aptitud de individualizar

debidamente la sancidén que corresponda.

La autoridad responsable debera dictar la nueva
resolucion, ordenada en esta ejecutoria, a la brevedad, e
informar a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a la en que la haya dictado.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-
RAP-84/2009 promovido por el partido politico nacional,
Convergencia, al diverso SUP-RAP-95/2009, promovido por
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Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacién Civil, en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién CG138/2009, dictada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
procedimiento administrativo sancionador
SCG/PE/CG/014/2008, seguido en contra de Fundacion El
Angel de la Guarda, Asociacion Civil, para los efectos

precisados en el considerando sexto de esta ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emita una nueva resolucion, debidamente
fundada y motivada, tomando en cuenta lo razonado en el
considerando sexto de esta ejecutoria, lo cual debera cumplir, a
la brevedad posible, e informar a esta Sala Superior, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a la en que la haya dictado.

NOTIFIQUESE: personalmente, a los apelantes, en el
domicilio sefalado en autos; por oficio, al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y por estrados a los demas
interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos 1 y 3, inciso a), relacionados con
los numerales 81 y 82, del Reglamento Interno de este 6rgano

judicial especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y remitase el expediente al Archivo Jurisdiccional de este
Tribunal, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe.
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