RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-94/2014

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: CARLOS VARGAS
BACA

México, Distrito Federal, a hueve de julio de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro
indicado, relativo al recurso de apelacion promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a fin de impugnar el acuerdo INE/CG69/2014, por el
qgue dicha autoridad administrativa aprobé el modelo de
convocatoria para la designacion de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los organismos publicos locales, asi
como la convocatoria para participar en los procesos de

seleccion y designacion a tales cargos; vy,
RESULTANDO

|. Actos impugnados. El veinte de junio de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral expidio el

acuerdo INE/CG69/2014, por el que aprobo el modelo de
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convocatoria para la designacion de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los organismos publicos locales, asi
como la convocatoria para participar en los procesos de

seleccion y designacion a tales cargos.

Il. Recurso de apelacién. El veintiséis del indicado mes y afio,
el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante ante dicho Consejo, promovié ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral recurso de apelacion a
fin de impugnar los actos mencionados en el resultando que

antecede.

lll. Aviso de interposicion. Al dia siguiente, el Secretario del
referido Consejo General dio aviso a esta Sala Superior de la

promocion del citado recurso de apelacion.

IV. Remisién del recurso. El tres de julio de dos mil catorce, se
recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el
oficio signado por el aludido Secretario, mediante el cual remitio
la demanda original de apelacion, el respectivo informe
circunstanciado y la demas documentacion que estimo

necesaria para el conocimiento y resolucion del asunto.

V. Integracion, registro y turno a Ponencia. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar, registrar y turnar a la Ponencia de la Magistrada Maria

del Carmen Alanis Figueroa el expediente al rubro indicado.

VI. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la

Magistrada Instructora admitio a tramite la demanda y, agotada
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su instruccion, la declaré cerrada, por lo que los autos quedaron

en estado de dictar sentencia; v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 99, péarrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion III,
inciso a) y 189, fraccion I, inciso c¢), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; y, 40, parrafo 1, inciso b) y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un partido
politico a fin de impugnar sendos actos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, relativos al acuerdo
INE/CG69/2014, por el que aprob6 el modelo de convocatoria
para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los organismos publicos locales, asi como la
convocatoria para participar en los procesos de seleccion y

designacion a tales cargos.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso que se resuelve reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2;
8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); y, 45, parrafo
1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad

responsable; se indica el nombre del actor y su domicilio para
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recibir notificaciones; se identifican los actos impugnados y al
responsable de los mismos; se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacion, los conceptos de agravio y los
preceptos presuntamente violados; y, se hace constar el

nombre y firma autégrafa de quien promueve.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio dentro
del plazo de cuatro dias previsto para tal efecto, toda vez que
de las constancias que obran en autos se advierte que los actos
iImpugnados se emitieron el veinte de junio de dos mil catorce,
mientras que la respectiva demanda se presentd el veintiséis
siguiente; lo anterior, sin considerar el veintiuno y veintidés del
mismo mes y afo, por corresponder a sabado y domingo,

respectivamente.

c) Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se cumplen en
la especie, dado que el promovente del recurso de apelacion es
el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, cuya personeria es reconocida por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. El interés juridico del Partido de la
Revolucion Democratica se encuentra acreditado, dado su
caracter de entidad de interés publico, atento a lo dispuesto en
el articulo 41, parrafo segundo, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que se
desprende la posibilidad juridica de actuar en defensa del
interés publico, difuso o colectivo, con independencia de la

defensa de sus intereses particulares, maxime que en la
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especie combate el acuerdo INE/CG69/2014, por virtud del cual
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
modelo de convocatoria para la designacion de Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los organismos
publicos locales, asi como la convocatoria para participar en los

procesos de seleccidn y designacion a tales cargos.

En consecuencia, si como entidad de interés publico considera
gue tales actos son violatorios de la normativa electoral, es
evidente que tiene interés juridico para impugnarlos, en tanto
gue al hacerlo no defiende exclusivamente un interés propio,
sino que busca también la prevalencia del interés publico, al
tratarse de sendos actos relacionados con la designacion de los
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
organismos publicos locales, lo cual puede ser del interés

publico de las personas que asi lo manifiesten.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 15/2000, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.”

e) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que
conforme a la legislacion aplicable, en contra de los actos
impugnados no procede algun otro medio de defensa por el que

pudieran confirmarse, modificarse o revocarse.

Al haberse cumplido los requisitos mencionados en los parrafos

gue anteceden y en virtud de que no se actualiza alguna causa

! Visible a paginas 492 a 494, del Volumen 1, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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de improcedencia o sobreseimiento prevista en la legislacion

aplicable, se pasa al estudio de fondo de la cuestion planteada.

TERCERO. Actos impugnados. Tales actos, en la parte que

interesa, son del tenor literal siguiente:

ACUERDO INE/CG69/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
MODELO DE CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DE
CONSEJEROS PRESIDENTES Y CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES

ANTECEDENTES

I. El 31 de enero de 2014, el Presidente de la Republica
promulgé la Reforma Constitucional en Materia Politico-
Electoral, aprobada por el Congreso de la Unién y la mayoria de
las legislaturas estatales.

[I. ElI 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”.

lll. El Decreto de reforma contiene diversas disposiciones que
modifican la denominacién, estructura, funciones y objetivos del
Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto
Nacional Electoral, entre las que destacan la modificacion de la
integracion de su Consejo General y la inclusion de nuevas
atribuciones.

IV. El Transitorio Segundo del Decreto de la mencionada
reforma, establece que el Congreso de la Union debe expedir
las leyes generales en materia de delitos electorales, asi como
las que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos;
organismos electorales y procesos electorales, de conformidad
con lo previsto en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccion
XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion, a mas tardar el 30 de
abril de 2014.

V. Por otro lado, el primer parrafo del Transitorio Cuarto, refiere
que las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen, entre
otros, al articulo 116, fraccién IV, de la Constitucion, entraran en
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vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas a que se
refiere el Transitorio Segundo, sin perjuicio de lo previsto en el
Transitorio Quinto.

VI. El Transitorio Quinto, dispone que el Instituto Nacional
Electoral deberd integrarse dentro de los ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto y
comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en
vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo antes
referido. Y que en caso de que a la fecha de integracion del
Instituto no hubieren entrado en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segundo, ejercerd las atribuciones que las leyes
vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

VIl. EI 3 de abril de 2014, el pleno de la H. Camara de
Diputados, design6é al Consejero Presidente y a los diez
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El Decreto relativo se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el dia siguiente.

VIII. El 4 de abril de 2014, los Consejeros electos rindieron
protesta en sesién convocada para tal efecto conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 numeral 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Acto con el cual
quedod integrado el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 41, Base
V, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IX. EI 23 de mayo de 2014, se publico la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Diario Oficial de
la Federacion, iniciando vigencia el dia 24 de mayo de 2014.

X. El 6 de junio de 2014, se aprobé el Acuerdo INE/CG/44/2014
mediante el cual el Consejo General aprobd los Lineamientos
para la designaciéon de consejeros presidentes y consejeros
electorales de los organismos publicos locales.

Xl. ElI 6 de junio de 2014, se aprob6é el Acuerdo
INE/CG/46/2014 mediante el cual se establecio la integracion
de las comisiones permanentes y temporales del Consejo
General, entre las cuales se encuentra la Comision de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales quedando
integrada por los Consejeros Electorales siguientes:

Nombre Cargo

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Presidente
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera | Integrante
Dr. Ciro Murayama Renddn Integrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante




SUP-RAP-94/2014

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41,
Parrafo Segundo, Base V, Apartado A, péarrafo primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Uniodn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

2. Que el Articulo Transitorio Noveno del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos consejeros
de los organismos locales, en términos de lo dispuesto por el
inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion;
que los actuales consejeros continuaran en su encargo hasta
en tanto se realicen las nuevas designaciones y que el Consejo
General llevara a cabo los procedimientos para que el
nombramiento de los consejeros electorales se verifiqgue con
antelacion al siguiente Proceso Electoral posterior a la entrada
en vigor del mencionado Decreto.

3. El articulo 2, parrafo 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la
Ley General, establece que reglamenta, entre otras, las normas
constitucionales relativas a la integracion de los organismos
electorales.

4. El articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el
Instituto dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas antes establecidas y de las demas dispuestas en
esta ley.

5. El articulo 31, parrafo 1, de la Ley General, establece que el
Instituto es autoridad en materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

6. El articulo 42, parrafo 5, de la Ley General, dispone que el
Consejo General integrard la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, gue funcionara
permanentemente y se conforma por cuatro Consejeros.

7. El articulo 44, péarrafo 1, incisos g) y j), de la Ley General,
seflalan como atribucion del Consejo General designar y
remover, en su caso, a los Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, conforme a los
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procedimientos establecidos en la propia Ley, asi como dictar
los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

8. El Articulo 100 de la Ley General indica los requisitos para
ser Consejero Electoral Local.

9. Que el inciso k), del parrafo 2 del articulo 100 del
ordenamiento general vigente dispone que entre los requisitos
para ser Consejero Electoral en los Organismos Publicos
Locales esta el no ser ni haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el ultimo Proceso
Electoral en la entidad, es el caso que se considera que la
instalacion del Servicio Profesional Electoral Nacional en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y
legales esta en curso para quedar totalmente integrado una vez
que se expida y se aplique el Estatuto correspondiente, razon
por la cual se considera que no es aplicable la hipbtesis prevista
en este precepto legal.

10. El Articulo 101 de la Ley General establece el proceso de
eleccion de los Consejeros Electorales Locales.

11. Que el inciso a), parrafo 1, del articulo 101 de la Ley
General dispone que el Consejo General emitird convocatoria
publica para cada entidad federativa que corresponda, en la
gue deberan considerar expresamente los cargos y periodos a
designar, plazos del proceso de designacion, dérganos ante
quienes se deberan inscribir los interesados, requisitos,
documentacion y el procedimiento a seguir.

12. El Articulo Transitorio Sexto del Decreto que expide la Ley
General establece que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
las disposiciones de esta Ley y debera expedir los Reglamentos
que se deriven del mismo a mas tardar en 180 dias a partir de
su entrada en vigor.

13. El Articulo Transitorio Décimo del Decreto que expide la Ley
General dispone que para los procesos electorales locales cuya
Jomada Electoral se celebre en 2015, el Consejo General del
Instituto debera realizar los nombramientos de los Consejeros
Electorales locales a mas tardar el 30 de septiembre de 2014.
Para dicho efecto, debera realizar nombramientos de forma
escalonada, en los siguientes términos:

a) Tres consejeros que duraran en su encargo tres anos;
b) Tres consejeros que duraran en su encargo seis afios, y

c) Un consejero que durara en su encargo siete afios.
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14. En la valoracién y seleccién de las y los aspirantes se
consideraran, entre otros aspectos, el apego a los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, establecidos en el Apartado A, Base V,
del articulo 41 constitucional y en el parrafo 2 del articulo 30 de
la Ley General.

15. Que el Punto octavo péarrafo 2 inciso b) del Acuerdo
INE/CG/44/2014, por el cual se establecen los Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la designacion de los
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, sefiala que corresponde a la
Comision de Vinculacidon con Organismos Publico locales,
instrumentar el proceso para la seleccion y designacion de las y
los integrantes del organo superior de direccibn de los
Organismos Publicos Locales.

16. Que de conformidad en el Lineamiento Décimo Segundo,
numeral 2, las convocatorias para la seleccion y designaciéon de
uno o varios consejeros electorales de los Organismos Publicos
Locales, seran propuestas al Consejo por la Comision de
Vinculacion cuando sea necesario ocupar una vacante o
cuando se trate de la renovacion de los 6rganos superiores de
dichos 6rganos; por lo que es el caso que siendo el proceso de
designacion para la primera integracion de dichos cuerpos
colegiados, considera pertinente conocer y aprobar de manera
directa el modelo de convocatorias en cuestion.

17. Que con base en el punto décimo segundo, parrafo 1, del
Acuerdo INE/CG/44/2014, el proceso de seleccién vy
designacion inicia con la publicacion del Acuerdo del Consejo
General por el que se emite la Convocatoria.

18. Que en el punto décimo segundo, parrafos 3 y 4 de los
citados Lineamientos se establece que deberd emitirse una
convocatoria por cada entidad federativa y ésta debera tener al
menos lo siguiente:

a. Bases;

b. Cargos y periodos a designar;

c. Requisitos que deben cumplir las y los ciudadanos
interesados en integrar los érganos superiores de direccién de
los Organismos Publicos Locales;

d. Organos del Instituto ante quienes se pueden registrar los
aspirantes y entregar los documentos que comprueben el
cumplimiento de los requisitos legales;

e. Funcionarios y teléfonos en los que se aclararan dudas;

10
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f. Etapas del proceso de designacion;

g. Plazos del proceso de designacion;

h. Mecanismos y criterios de evaluacion;

i. Forma en gue se realizara la notificacion de la designacion;

j- Los términos en que rendiran protesta los candidatos que
resulten designados; y

k. La atencién de los asuntos no previstos.

19. Que el punto décimo tercero, parrafos 1, 2 y 3 del mismo
Acuerdo del Consejo General dispone que:

La Convocatoria debera difundirse ampliamente en los medios
de comunicacion, debiendo utilizar primordialmente los tiempos
del Estado que correspondan al Instituto, en el portal del mismo,
asi como en los portales de los Organismos Publicos Locales,
en los Estrados de las oficinas del Instituto en todo el pais, y
publicarse en tres periddicos de circulacién nacional, la Gaceta
Oficial de la entidad federativa y tres medios de circulaciéon
regional o local en la entidad federativa en la que se realizara el
proceso de seleccion y designacion, entre otros medios de
difusion.

Los Vocales Ejecutivos deberdn asistir a los medios de
comunicaciéon de su entidad a fin de divulgar el contenido de la
Convocatoria.

El resto de los vocales integrantes de las Juntas Locales y
Distritales deberan difundir ampliamente el contenido de la
Convocatoria en las universidades, instituciones de educacion
superior, colegios, organizaciones de la sociedad civil, en
organizaciones indigenas y con lideres de opinion de su
entidad.

20. Que en el punto décimo noveno del Acuerdo
INE/CG/44/2014, que establece las etapas del proceso de
seleccion y los requerimientos minimos que deberan acreditar
las y los aspirantes para cada etapa, el Consejo General
considera que ademas de la historia profesional y laboral, el
apego a los principios rectores de la funcién electoral, las
aptitudes para el desempefo del cargo, la participacién en
actividades civicas y sociales y la experiencia en materia
electoral, se deben valorar aspectos relacionados con la
equidad de género en cada una de las etapas del procedimiento
y es deseable que en entidades como Chiapas, Guerrero y
Oaxaca se atienda la multiculturalidad de la entidad federativa
para la integracion de la lista final de candidatos a ocupar los

11
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cargos y los periodos respectivos de cada organismo publico
local y el analisis respecto de la integracion conjunta de cada
organo superior de direccion.

21. Que las entidades federativas en las que llevara a cabo el
proceso de seleccién y designacion de consejeros presidentes y
consejeros electorales de los organismos publicos locales son
Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco y Yucatan.

22. Que dado que corresponde al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del 6rgano superior de
direccién de los Organismos Publicos Locales, en los términos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es necesario expedir el presente Acuerdo para
aprobar la convocatoria para la designacion de los integrantes
de los 6rganos superiores de direccidon de los Organismos
Publicos Locales.

En virtud de lo sefialado y con fundamento en lo previsto en los
articulos 41, Base V y 116, Base IV, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el Articulo
Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral; 2, parrafo 1, inciso d); 4, parrafo 2; 6, parrafo 2; 29,
parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafos 1y 4; 32, parrafo 2, inciso
b); 39, parrafo 2; 42, parrafos 5, 6, 8 y 10; 43; 44, parrafo 1,
incisos a), g), j); 45, parrafo 1, inciso a); 46, parrafo 1, inciso k);
60; 99, parrafo 1; 100; y 101, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como Sexto y Décimo
Transitorios del Decreto que expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
Lineamientos para la designacion de los Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales, el Consejo General ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el modelo de convocatoria para la
designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, en los
términos del Anexo 1 que forma parte integrante del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Con base en este modelo general, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva que realice las adecuaciones a las

12



SUP-RAP-94/2014

convocatorias para cada una de las entidades federativas
sefaladas en el Considerando 21 del presente, a propdsito del
nombre de cada entidad federativa, la ubicacién y numero
telefénico de las Juntas Ejecutivas del Instituto.

TERCERO. Se ordena a la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales aprobar los formatos sefialados
en el modelo de Convocatoria que se utilizaran para la solicitud
de registro de las y los aspirantes.

CUARTO. Instriyase a la Secretaria Ejecutiva para difundir la
Convocatoria en el portal de Internet del Instituto Nacional
Electoral, en los Estrados de las oficinas del Instituto de todo el
pais y en tres periddicos de circulacién nacional.

QUINTO. Se instruye a los Vocales Ejecutivos Locales de la
entidades federativas donde se realizara la designacion de
consejeros, para que por su conducto se realicen las gestiones
necesarias para que la convocatoria se publique en los portales
de Internet de los Organismos Publicos Locales, la gaceta
oficial de las entidades federativas y tres medios de circulacion
regional o local en las entidades en la que se realizara el
proceso de seleccion y designacion, entre otros medios de
comunicacion.

SEXTO. Se instruye a los Vocales Integrantes de las Juntas
Ejecutivos Locales y Distritales de las entidades federativas
donde se realizara la designacion de consejeros, para difundir
el contenido de la convocatoria, en las universidades,
instituciones de educacion superior, colegios, organizaciones de
la sociedad civil, en organizaciones indigenas y con lideres de
opinién en la entidad.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion.

OCTAVO. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion.

CONVOCATORIA

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
CONVOCATORIA

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con
fundamento en los articulos 1, parrafo 3y 41, Base V, parrafo 1,
Apartado C, segundo parrafo; 116, Base IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
Articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral; 2, numeral 1, inciso d); 4, numeral 2; 6, numeral 2; 29,
numeral 1; 30, numeral 2; 31, numerales 1 y 4; 32, numeral 2,
inciso b); 39, numeral 2; 42, numerales 5, 6, 8 y 10; 43; 44,
numeral 1, incisos a), @), jj); 45, numeral 1, inciso a); 46,
numeral 1, inciso k); 60; 99, numeral 1; 100; y 101, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como Sexto y Décimo Transitorios del Decreto que expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la designacion de Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales.

CONVOCA:

A las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 116, fraccion IV, inciso c),
numeral 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 100, péarrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Décimo Quinto de los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, y deseen
participar en los procesos de seleccion y designacion a los
cargos de Consejero Presidente y Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local, en el Estado de (+++++), a solicitar
su registro y presentar su documentacidbn de aspirante
conforme a las siguientes:

BASES:

e Las solicitudes de registro de aspirantes a ocupar un
cargo para el o6rgano superior de direccion del
Organismo Publico Local, se recibiran del 7 al 11 de julio
de 2014, asi como los dias 14 y 15 del mismo mes y afio,
mediante el formato que estara disponible en las oficinas
de las Juntas Local y Distritales Ejecutivas, de la
Secretaria Ejecutiva y en el portal del Instituto Nacional
Electoral (www.ine.mx).

e La recepcion de solicitudes, debidamente requisitadas,
se realizara en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, ubicada en (++++); en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, ubicada en Viaducto Tlalpan No.
100, colonia Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P.
14610, México, D. F.; o bien, en las Juntas Distritales
Ejecutivas que se enlistan a continuacion: (+++++)

e Las y los ciudadanos que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c),
numeral 2, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, articulo 100, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
en el Décimo Quinto de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral mencionados, podran inscribirse como
aspirantes a cargos de Consejeros Presidentes vy
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local, del
Estado de (++++).

e ElI Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitird el Acuerdo con las designaciones procedentes, a
mas tardar el 30 de septiembre de 2014.
CARGOS A DESIGNAR:
El proceso de seleccion es para designar:
a) Consejero Presidente que durara en su encargo 7 afos.
b) 3 consejeros electorales que duraran en su encargo 6 afios.
c) 3 consejeros electorales que durardn en su encargo 3 afios.
REQUISITOS:
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, no haber adquirido
otra nacionalidad, y estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos;
2. Ser originario de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos
anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo

menor de seis meses;

3. Cumplir con los requisitos de ley y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo;

4. Aparecer inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar vigente;

5. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

6. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de
cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura,

7. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por

delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional
o imprudencial,
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8. No haber sido registrado como candidato ni haber
desempeiiado cargo alguno de eleccion popular en los cuatro
afios anteriores a la designacion;

9. No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccién
nacional, estatal o municipal en algun partido politico en los
cuatro afios anteriores a la designacion;

10. No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en
cualquier institucion publica federal o local; y

11. No haberse desempefnado durante los cuatro afios previos a
la designacion como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o
de las entidades federativas, subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Gobernador, Secretario
de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los
ayuntamientos.

DOCUMENTOS:

Al formato de solicitud de registro con firma autdgrafa, las y los
aspirantes deberan adjuntar la documentacién siguiente:

1. Copia certificada del acta de nacimiento;

2. En caso de no ser originario de la entidad federativa
correspondiente, constancia de residencia efectiva en la entidad
federativa, de por lo menos cinco afios anteriores a la fecha de
designacion establecida en esta Convocatoria, expedida por
autoridad competente; o en su caso, el documento con el que
compruebe ubicarse en una excepciéon por razéon de ausencia
del pais por servicio publico, educativo o de investigacion por
un tiempo menor de seis meses.

3. Copia certificada del anverso y reverso de la credencial para
votar vigente;

4. Dos fotografias tamafio infantil;

5. Copia de comprobante de domicilio, con una antigiedad
méxima de tres meses;

6. Copia certificada del titulo o cédula profesional de nivel
licenciatura con antigiedad minima de cinco afios al dia 30 de
septiembre de 2014;

7. Curriculo firmado por el o la aspirante; el cual deberd
contener, entre otros datos, nombre, domicilio, teléfonos y
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correo electrénico; estudios realizados, trayectoria laboral,
académica, politica, docente y profesional; publicaciones
vinculadas con la materia politico electoral y afines, actividad
empresarial, cargos de eleccidon popular, organizaciones de
cualquier tipo a las que pertenezca y el caracter de su
participacion (conforme al formato que se encuentra disponible
en el portal www.ine.mx y en las oficinas del Instituto Nacional
Electoral antes referidas);

8. Resumen curricular de maximo una cuartilla en formato de
letra Arial 12, sin domicilio ni teléfono, para su eventual
publicacion;

9. Carta con firma autografa en la que la o el aspirante
manifieste, bajo protesta de decir verdad (conforme al formato
que se encuentra disponible en el portal www.ine.mx y en las
oficinas del Instituto Nacional Electoral antes referidas):

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no haber adquirido
otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

- No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese
sido de carédcter no intencional o imprudencial,

- No haber sido registrado como candidata o candidato a cargo
alguno de eleccion popular durante los cuatro afios anteriores a
la designacion;

- No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algun partido politico en los ultimos cuatro
afos anteriores a la designacion;

- No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucion publica federal o local;

- No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la
designacion como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o
de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en
la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
secretario de gobierno o su equivalente a nivel local. No ser
presidente municipal, sindico o regidor o titular de dependencia
de los ayuntamientos;

- Toda la informaciéon que, con motivo del procedimiento de
eleccion a que se refiere la Convocatoria, ha proporcionado o
llegue a proporcionar es veraz y toda la documentacion que ha
entregado o llegue a entregar es auténtica.
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- La aceptacién de las reglas establecidas en el presente
proceso de seleccion.

PLAZOS PARA EL REGISTRO:

Los aspirantes deberén solicitar su registro en la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
(+++++), en las Juntas Distritales Ejecutivas de la entidad, de
lunes a viernes, en un horario de 8:30 a 16:00 horas, o0 en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, de lunes a viernes, en un
horario de 10:00 a 17:00 horas, del 7 al 11 de julio de 2014, asi
como los dias 14 y 15 del mismo mes y afio.

ETAPAS:

El procedimiento de seleccion para la integracion del Consejo
General del Organismo Publico Local del Estado de (+++++), se
desarrollarda de conformidad con las siguientes etapas y
acciones:

1. Registro de aspirantes. La Junta Local Ejecutiva, las Juntas
Distritales Ejecutivas y la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral recibiran las solicitudes y documentacién
para ocupar los cargos convocados, directamente por las y los
aspirantes o por cualquier persona, siempre y cuando en la
solicitud aparezca la firma autografa de dichos aspirantes. Cada
organo receptor sera el responsable de concentrar las
solicitudes y documentacion correspondiente para la integracion
de los expedientes respectivos.

La Junta Local Ejecutiva sera la responsable de concentrar los
expedientes de las y los aspirantes que se presenten ante la
misma o ante las Juntas Distritales Ejecutivas.

A mas tardar el 17 de julio de 2014, la Junta Local Ejecutiva
remitira los expedientes a la Secretaria Ejecutiva para que,
junto con los expedientes formados en ésta, sean remitidos al
Presidente de la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Plblicos Locales, los cuales estaran a disposicion de los
integrantes del Consejo General.

Al momento de presentar la solicitud de registro, las y los
aspirantes recibiran un acuse con la descripcion de la
informacion y documentacion entregada al Instituto, el cual
deberan firmar de conformidad. EI mencionado comprobante
tendra como Unico propésito acusar de recibo la documentacion
ahi referida, por lo que en ningan caso se podra considerar
como constancia de cumplimiento de los requisitos
mencionados anteriormente.
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2. Verificacion de los requisitos. La Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, con el apoyo de los
grupos de trabajo que en su caso se conformen, verificara el
cumplimiento de los requisitos. Aprobara una lista con los
nombres de las y los aspirantes que cumplen los requisitos de
elegibilidad y ordenara su publicacion en el portal del Instituto
Nacional Electoral, agregando un resumen curricular de dichos
aspirantes.

3. Examen de conocimientos. Las y los aspirantes que hayan
cumplido los requisitos legales seran convocados a través del
portal www.ine.mx, Para presentar un examen de
conocimientos que tendra verificativo el 2 de agosto del
presente afio, en la sede que previamente se defina y se
publicite. De la misma manera se publicara el temario
correspondiente y las condiciones de aplicacion del examen. La
fecha para la presentacion del examen es inamovible, por lo
que no podran aplicarse en otra diversa, bajo ninguna causa,
debiendo las y los sustentantes identificarse con credencial
para votar, cédula profesional o pasaporte vigente. La
aplicacidn y evaluacion de los examenes estara a cargo de una
institucién de educacién superior, de investigacion o evaluacion,
y los resultados seran definitivos e inatacables.

Los resultados del examen de conocimientos se publicaran,
identificAndose con los folios asignados a las y los sustentantes,
en el portal www.ine.mx.

4. Ensayo presencial. Las 25 aspirantes mujeres y los 25
aspirantes hombres que obtengan la mejor puntuacién en el
examen de conocimientos, presentaran un ensayo de manera
presencial, en la fecha y sede que defina la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, lo que sera
notificado a los aspirantes en el portal www.ine.mx. La fecha
para la elaboracion del ensayo es inamovible, por lo que no
podra presentarse en otra fecha, bajo ninguna causa. La
aplicacion de los ensayos y su dictamen estara a cargo de una
institucion de educacion superior o de investigacion que
determinara quiénes son las y los aspirantes que en esta etapa
resultaron los idoneos, garantizando para ello la paridad de
género.

5. Valoracién curricular y entrevista.

5.1 Valoracién curricular. Para la valoracion de los curriculos
de las y los aspirantes se consideraran los siguientes aspectos:
historia profesional y laboral; apego a los principios rectores de
la funcion electoral; aptitudes e idoneidad para el desempefio
del cargo; participacion en actividades civicas y sociales; y
experiencia en materia electoral.
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Dicha evaluacién estara a cargo de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales y, en su caso, de los Consejeros Electorales
integrantes de los grupos de trabajo que se creen para tal fin.
Una vez realizada la valoracion curricular, se elaborard una lista
que contenga, en orden alfabético, los nombres de los
aspirantes que podran ser designados como Consejera 0
Consejero Presidente y Consejeras o Consejeros Electorales
del Organismo Publico Local, la que sera remitida a los partidos
politicos conforme a lo previsto en los Lineamientos
previamente mencionados. Dicha lista se hara de conocimiento
publico en el portal del Instituto www.ine.mx.

Los representantes de los partidos politicos y los Consejeros
del Poder Legislativo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral podran presentar por escrito ante la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, las
observaciones y comentarios que consideren convenientes
respecto de cada una de las y los aspirantes, debiendo
acompafar, en su caso, los elementos objetivos que sustenten
0 corroboren sus afirmaciones.

5.2 Entrevista. A partir de lo anterior, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales procedera,
garantizando la paridad de género, a seleccionar a las y los
aspirantes que concurriran a la etapa de entrevistas. Las
entrevistas se realizaran conforme al calendario y sedes que
previamente apruebe la Comisiébn de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, y que se publicara en el portal
www.ine.mx. Dichas entrevistas seran grabadas y aquellas de
los aspirantes que hayan sido seleccionados como Consejeras
o Consejeros de los Organismos Publicos Locales estaran
disponibles en dicho portal de Internet.

6. Integracion de las listas de candidatos. Conforme a lo
previsto en el articulo 101, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales presentara al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral una sola lista
con los nombres de la totalidad de las y los candidatos a ocupar
todas las vacantes y los periodos respectivos, procurando que
por lo menos tres candidatos sean del mismo género, conforme
a los resultados de las etapas identificadas como puntos 2, 3, 4,

y 5.

7. Designaciones. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral votard las propuestas y realizara las designaciones
conforme a lo dispuesto en el inciso h) del parrafo 1 del articulo
101 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral

20



SUP-RAP-94/2014

para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales.

TRANSPARENCIA:

El resultado de cada una de las etapas es definitivo y debera
hacerse publico a través del portal del Instituto (www.ine.mx) y
por los demas medios que determine la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, utilizando
exclusivamente el folio de cada participante.

La informacién y documentacion que integre los expedientes
individuales de los aspirantes sera confidencial en términos de
lo establecido en el articulo 18, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, por lo que no podra tener otro fin que el
previsto en el procedimiento objeto de los Lineamientos
mencionados, ni ser utilizada o difundida salvo que medie el
consentimiento expreso del titular ni ser utilizada o difundida
salvo que medie el consentimiento expreso del titular conforme
al Reglamento del Instituto en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

DE LA DESIGNACION:

El Consejo General designara a los integrantes del Consejo
General del Organismo Publico Local en el Estado de (+++++),
a mas tardar el 30 de septiembre de 2014.

FECHA DE PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA
DESIGNACION:

La lista de Consejeros designados sera publicada a mas tardar
el 1 de octubre de 2014 en el portal del Instituto (www.ine.mx).
Para efectos de su difusion, la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales ordenarad su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Estado,
en fecha posterior.

FECHA DE LA PROTESTA LEGAL:

Los Consejeros designados rendiran protesta en la fecha que
determine el Consejo General en el Acuerdo de designacion
respectivo y en la sede del Organismo Publico Local, bajo el
siguiente procedimiento:

El Consejero Presidente del Organismo Publico Local rendira la
protesta de ley y, posteriormente, tomaran la protesta a los
Consejeros Electorales de su respectivo Consejo.

CASOS NO PREVISTOS:
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Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
0, en su caso, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Para mayores informes favor de comunicarse a los teléfonos de
la Junta Local Ejecutiva (+++++) y de las Juntas Distritales
Ejecutivas que se enuncian a continuacion: (+++++).

CUARTO. Sintesis de agravios. El recurrente impugna el
considerando noveno del acuerdo, asi como los requisitos de la
convocatoria, toda vez que en su opinidon se omitio incluir en los
requisitos para ser Consejero Electoral local el contenido en el
inciso k) del péarrafo 2 del articulo 100 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en no
ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el ultimo proceso electoral en la entidad, con
lo que, desde su perspectiva, se incumplen los principios

rectores de la funcién electoral.

Asimismo, el impetrante sostiene que la responsable no cumple
con el deber de fundar y motivar debidamente el acto, pues no
se justifican las razones por las que considerd que tal requisito
no resultaba aplicable, a pesar de lo dispuesto en el articulo 41
constitucional y la citada ley, en cuanto a la existencia,
conformacion e integracion del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

El impetrante alega que, de una interpretacion armoénica de los
preceptos constitucionales y transitorios, el Servicio Profesional
Electoral Nacional cobra plena vigencia y existencia, a partir de
que fueron promulgadas las leyes reglamentarias especificadas
en el segundo transitorio de la reforma constitucional en materia

politico electoral, esto es, desde el veintitrés de mayo de dos
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mil catorce, y el mismo se encuentra integrado por todo el
personal del otrora Instituto Federal Electoral, asi como de los

organismos electorales locales.

De tal forma, desde su perspectiva, si bien el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aun no ha emitido los
lineamientos mandatados en el articulo sexto transitorio, ello no
implica la inexistencia del referido Servicio, pues una
interpretacion en ese sentido, haria nugatoria no solo la norma
constitucional transitoria, sino también los requisitos vy
calidades establecidos en la ley, para ocupar y ejercer el cargo
de Consejero Electoral Local en los Organismos Publicos

locales.

En este sentido, el recurrente alega que, de aceptarse la
interpretacion de la responsable, implicaria que en las
elecciones federales de 2014-2015, los actuales miembros del
servicio profesional electoral o los servicios civiles de carrera,
tanto del Instituto Nacional Electoral como de los Organismos
Publicos Locales puedan contender por una diputacion federal,
contrariamente a lo previsto en la norma, a partir de la omision
del Instituto Nacional Electoral de emitir los lineamientos para
regular la integracion del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

Ademas, afirma que la interpretacion contenida en el acuerdo y
la convocatoria, resulta contraria a la intencion del legislador,
consistente en que los organismos publicos locales se
conformen con personas que tengan un perfil ciudadano y no

por quienes tienen un perfil técnico.
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Finalmente, el actor sostiene que a los actuales miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional se les coloca en una
situacion de ventaja respecto del resto de los ciudadanos, pues
se les favorecera al momento de presentar el examen de

conocimientos que contempla la convocatoria.
QUINTO. Estudio de fondo.

En primer término, resulta necesario precisar que el partido
politico ahora actor, circunscribe sus argumentos en contra del
acuerdo INE/CG69/2014, por el que el Instituto Nacional
Electoral aprob6 el modelo de convocatoria para la designacion
de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
organismos publicos locales, asi como la convocatoria para
participar en los procesos de seleccion y designacion a tales
cargos, exclusivamente a lo razonado en el considerando nueve
de dicho acuerdo, asi como a la omision de incluir dentro de los
requisitos de la convocatoria, lo previsto en el inciso k), del
parrafo 2, del articulo 100, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se omite prever como
requisito para ser Consejero Electoral en los Organismos
Publicos Locales el no ser ni haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el Ultimo proceso

electoral en la entidad.

En primer término, se debe precisar que atento a lo
argumentado por el actor, las consideraciones que sustenta

esta Sala Superior son con relacion al caso concreto.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion estima que los agravios expresados por el Partido
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de la Revolucion Democratica resultan infundados, en atenciéon

a los siguientes razonamientos.

A efecto de analizar los agravios expresados por el Partido de
la Revolucion Democréatica, en el sentido de que la convocatoria
incumple con establecer uno de los requisitos establecidos en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para
ser Consejero Presidente o Consejero Electoral Local,
concretamente el previsto en el articulo 100, parrafo 2, inciso k),
resulta pertinente precisar el contenido de dicha disposicion

normativa, el cual es el siguiente:

Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales seran designados por el Consejo
General del Instituto, por un periodo de siete afios, conforme al
procedimiento previsto por esta Ley.

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los
siguientes:

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el uUltimo proceso electoral en la
entidad.

En el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en “materia politica-electoral”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el lunes diez de
febrero de dos mil catorce, se previo la creacion de un Servicio
Profesional Electoral Nacional, a cargo del Instituto Nacional
Electoral, y su desarrollo se dejo a la legislacion secundaria

correspondiente, si bien se dieron algunas bases sobre el
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particular, como es la existencia de organismos publicos locales

en las entidades federativas.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el apartado C, de
la Base V, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecié que en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismo
publicos locales. Y en el ultimo parrafo de dicho apartado, se
dispuso que corresponderia al Instituto Nacional Electoral
designar y remover a los integrantes del érgano superior de

direccion de los organismos publicos locales.

Ahora bien, en el articulo sexto transitorio del decreto en cita
se establecié que, una vez integrado y a partir de que entraran
en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo, entre
las que se encuentra la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral
deberia expedir los lineamientos para garantizar la
incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral y de los organismos locales en materia
electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi

como las demas normas para su integracion total.

Ademas, en el articulo séptimo se previo que los recursos
humanos, presupuestales, financieros y materiales del Instituto
Federal Electoral, pasaran a formar parte del Instituto Nacional
Electoral una vez que el mismo quedara integrado, sin

menoscabo de los derechos laborales.

Asimismo, en el articulo noveno transitorio se dispuso que, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los
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nuevos consejeros de los organismos locales en materia
electoral, y, que los actuales consejeros continuarian en su
encargo hasta en tanto se realizaran tales designaciones. Y se
agregd que el Consejo General llevaria a cabo los
procedimientos para que el nombramiento de los consejeros
electorales se verificara con antelacion al siguiente proceso

electoral posterior a la entrada en vigor del propio Decreto.

Por otra parte, en el decreto por el cual se expidid, entre otras,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establecio en el articulo décimo transitorio que, para los
procesos electorales locales que se celebren en el afio dos mil
quince, el Instituto Nacional Electoral debera desarrollar el
proceso de designacion de los integrantes de los Consejo
Generales de los organos locales, a mas tardar el treinta de

septiembre de dos mil catorce.

En el articulo décimo cuarto transitorio, se dispuso que la
organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se hara
conforme a las caracteristicas y plazos que  establezca el
Instituto Nacional Electoral, debiendo expedir el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional, a mas tardar el treinta y

uno de octubre de dos mil quince.

De las disposiciones normativas antes precisadas, se puede
advertir que el Servicio Profesional Electoral Nacional se
encuentra en vias de conformacion, pues lo que actualmente se
desarrolla es un proceso de transicidon entre el sistema existente
a nivel federal y en las entidades federativas, en lo relativo a las

autoridades electorales administrativas encargadas, entre otros
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aspectos, de organizar los procesos electorales tanto federales

como locales, respectivamente.

Asimismo, se advierte que dentro de dicho procedimiento de
transicion, uno de los aspectos que se deben desarrollar es la
designacion de los Consejeros Presidentes y de los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, para ir

conformando los 6rganos electorales administrativos locales.

En este sentido, también resultan infundados los argumentos
del partido politico recurrente, en lo referente a que la autoridad
seflalada como responsable, incumple con el deber de fundar y
motivar debidamente el acto, ya que desde la perspectiva del
impetrante, no se justifican las razones por las que consideré
gue tal requisito no resultaba aplicable, a pesar de lo dispuesto
en el articulo 41 constitucional y la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en cuanto a la existencia,
conformacion e integracion del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

Lo infundado del agravio radica en que, en el considerando 9

del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL MODELO DE
CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DE CONSEJEROS
PRESIDENTES Y CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS

ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, se razond lo siguiente:

9. Que el inciso k), del parrafo 2 del articulo 100 del
ordenamiento general vigente dispone que entre los requisitos
para ser Consejero Electoral en los Organismos Publicos
Locales esta el no ser ni haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el ultimo Proceso
Electoral en la entidad, es el caso que se considera que la
instalacion del Servicio Profesional Electoral Nacional en los
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términos establecidos en las disposiciones constitucionales y
legales esta en curso para quedar totalmente integrado una vez
que se expida y se aplique el Estatuto correspondiente, razon
por la cual se considera que no es aplicable la hipbtesis prevista
en este precepto legal.

Como puede advertirse de la redaccion anterior, si bien lo hizo
en términos generales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral si expuso las consideraciones por las cuales
no incluyé el requisito de mérito en la actual convocatoria,
razonamiento que coincide con lo previamente expuesto en la

presente ejecutoria, de ahi lo infundado del agravio en analisis.

Por otra parte, el partido politico recurrente sostiene que, de
una interpretacion armonica de los preceptos constitucionales y
transitorios, el Servicio Profesional Electoral Nacional cobra
plena vigencia y existencia, a partir de que fueron promulgadas
las leyes reglamentarias especificadas en el segundo transitorio
de la reforma constitucional en materia politico electoral, esto
es, al decir del impetrante, desde el veintitrés de mayo de dos
mil catorce, pues el mismo se encontraria integrado por todo el
personal del otrora Instituto Federal Electoral, asi como de los

organismos electorales locales.

De tal forma, desde la perspectiva del Partido de la Revolucion
Democratica, si bien el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aun no ha emitido los lineamientos mandatados en el
articulo sexto transitorio, ello no implica la inexistencia del
referido Servicio, pues una interpretacion en ese sentido, haria
nugatoria no soélo la norma constitucional transitoria, Ssino
también los requisitos y calidades establecidos en la ley, para
ocupar y ejercer el cargo de Consejero Electoral Local en los

Organismos Publicos locales.
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Tales razonamientos resultan igualmente infundados, pues
como puede advertirse de lo expuesto por este O6rgano
jurisdiccional electoral federal, al inicio del presente
considerando, el andlisis de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables al aspecto concreto bajo estudio, lleva a una
conclusion diversa a la expuesta por el partido politico
recurrente, esto es, que en este momento no se encuentra

constituido el Servicio Profesional Electoral Nacional.

En efecto, a partir de la normativa expuesta, particularmente las
disposiciones de caracter transitorio, lo que se puede apreciar
es que en este momento, el ejercicio de la funcion electoral se
encuentra depositado en un oOrgano de caracter nacional,
denominado Instituto Nacional Electoral, el cual tiene que pasar
por una etapa de transicion, y de ajustes, no s6lo en cuanto el
marco normativo aplicable, sino también en la conformacién de

la propia estructura de dicha autoridad.

Lo anterior es asi, toda que, como parte de su estructura
desconcentrada, ahora se contempla la conformacion de los
denominados Organismos Publicos Locales Electorales, en
cada una de las entidades federativas en que se encuentra

dividido el territorio nacional.

Dichos Organismos contaran con un O6rgano superior de
direccion, cuya integracion queda a cargo del Instituto Nacional
Electoral, pues su designacion es atribucion del Consejo

General del propio Instituto.

Ahora bien, esta Sala Superior considera necesario sefalar

que, incluir el requisito de no haber sido miembro del Servicio
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Profesional Electoral Nacional, para ser designado consejero
electoral local, puede constituir una restriccion injustificada para
el ejercicio del derecho humanos de los ciudadanos,
concretamente el de integrar los 6rganos electorales, a partir de
ser designados Consejeros Presidentes o Consejeros

Electorales en los Organismos Publicos Locales.

Lo anterior es asi, toda vez que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la
propia Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Al respecto, cabe sefalar que esta Sala Superior ha sostenido,
en forma reiterada, que las normas relativas al ejercicio de
derechos humanos deben observarse en el sentido mas
favorable para su titular, lo que se traduce en el principio pro-
homine contenido en el referido articulo 1° por lo que es
posible concluir que en el caso concreto, el requisito objeto de
analisis debe interpretarse y aplicarse, en su caso, con un
criterio cefiido estrictamente a los términos del legislador, sin
hacer interpretaciones extensivas en detrimento de los
derechos de quienes aspiran a ocupar los multicitados cargos
en los o6rganos superiores de direcciéon de los Organismos

Publicos Locales Electorales.

En este sentido, en el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que entre

31



SUP-RAP-94/2014

los derechos de los ciudadanos se encuentra el ser nombrado
para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Por otra parte, tampoco resulta atendible lo alegado por el
recurrente, en el sentido de que, de aceptarse la interpretacion
de la responsable, implicaria que en las elecciones federales de
dos mil catorce — dos mil quince, los actuales miembros del
servicio profesional electoral o los servicios civiles de carrera,
tanto del Instituto Nacional Electoral como de los Organismos
Publicos Locales puedan contender por una diputacion federal,
contrariando lo previsto en la norma, a partir de lo que
considera una omision del Instituto Nacional Electoral, de emitir
los lineamientos para regular la integracion del Servicio

Profesional Electoral Nacional.

En primer término, en forma alguna puede considerarse una
omision la falta de emision de lineamientos para regular el
Servicio Profesional Electoral Nacional, toda vez que el propio
Poder Legislativo Federal, en el articulo décimo -cuarto
transitorio del decreto por el cual se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecié que la
organizacién del referido Servicio Profesional se hara conforme
a las caracteristicas y plazos que establezca el Instituto
Nacional Electoral, a partir de la entrada en vigor de la citada
ley, y estableciendo como fecha limite para expedir el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral, el treinta y uno de octubre del

afio dos mil quince.
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De conformidad con lo anterior, resulta evidente que el Poder
Legislativo Federal advirtié la complejidad, y particularmente el
tiempo que se requiere para implementar en forma adecuada el
Servicio Profesional Electoral Nacional, por lo que dejo al
Instituto Nacional Electoral, el establecimiento de los plazos
para ello, si bien fijando una fecha limite para la expedicién del

correspondiente Estatuto que lo regule.

Ahora bien, en concreto, en cuanto al argumento por el cual se
vincula la interpretacion del precepto cuestionado en relacion
con los requisitos para ser candidato a diputado en el préximo
proceso electoral dos mil catorce — dos mil quince, esta Sala
Superior considera que no puede pronunciarse, toda vez que
dicho aspecto escapa a lo que es materia del presente medio
de impugnacion, y que se circunscribe, como ha quedado
precisado al inicio del presente considerando, a los agravios
hechos valer en contra del acuerdo INE/CG69/2014, por el que
el Instituto Nacional Electoral aprob6 el modelo de convocatoria
para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los organismos publicos locales, asi como la
convocatoria para participar en los procesos de seleccion y
designacion a tales cargos, exclusivamente en cuanto a lo que
se refiere al requisito previsto en el inciso k), del parrafo 2, del
articulo 100, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en que es requisito
para ser Consejero Electoral en los Organismos Publicos
Locales el no ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional durante el ultimo proceso electoral en la
entidad.
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Por lo anterior, esta Sala Superior no puede expresar
consideraciones en torno a actos diversos, que seran motivo de
acuerdos distintos al que ahora es combatido, pues debe
estarse a lo planteado en torno a la validez y legalidad del

acuerdo ahora impugnado.

Por otra parte, en cuanto al argumento del impetrante en el
sentido de que, la interpretacién contenida en el acuerdo y la
convocatoria, resulta contraria a la intencion del legislador,
consistente en que los organismos publicos locales se
conformen con personas que tengan un perfil ciudadano y no
por quienes tienen un perfil técnico, resulta igualmente

infundado, en atencion a los siguientes razonamientos.

Por una parte, si la intencién del legislador hubiese sido la de
excluir en la conformacion del Servicio Profesional Electoral
Nacional, en los cargos de Consejeros Presidentes vy
Consejeros Electorales, a quienes venian desempefiandose en
algan cargo dentro de los 6rganos electorales administrativos
locales, asi lo habria establecido expresamente en las

disposiciones transitorias correspondientes.

En este sentido, en el decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
“materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el lunes diez de febrero de dos mil catorce, no se

establecié regla alguna en tal sentido.

Por el contrario, como se consider6 previamente, de

conformidad con lo previsto en el apartado C, de la Base V, del
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articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecié que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismo publicos
locales. Y en el ultimo parrafo de dicho apartado, se dispuso
que corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y
remover a los integrantes del 6rgano superior de direcciéon de

los organismos publicos locales.

Ahora bien, en el articulo sexto transitorio del decreto en cita se
establecio que, una vez integrado y a partir de que entraran en
vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo, entre las
que se encuentra la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral
deberia expedir los lineamientos para garantizar la
incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral y de los organismos locales en materia
electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como

las demas normas para su integracion total.

Ademas, en el articulo séptimo se previo que los recursos
humanos, presupuestales, financieros y materiales del Instituto
Federal Electoral, pasaran a formar parte del Instituto Nacional
Electoral una vez que el mismo quedara integrado, sin

menoscabo de los derechos laborales.

Asimismo, en el articulo noveno transitorio se dispuso que, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los
nuevos consejeros de los organismos locales en materia
electoral, y, que los actuales consejeros continuarian en su

encargo hasta en tanto se realizaran tales designaciones. Y se
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agregd que el Consejo General llevaria a cabo los
procedimientos para que el nombramiento de los consejeros
electorales se verificara con antelacion al siguiente proceso

electoral posterior a la entrada en vigor del propio Decreto.

Por otra parte, en el decreto por el cual se expidié, entre otras,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establecio en el articulo décimo transitorio que, para los
procesos electorales locales que se celebren en el aino dos mil
quince, el Instituto Nacional Electoral deberad desarrollar el
proceso de designacion de los integrantes de los Consejo
Generales de los 6rganos locales, a mas tardar el treinta de

septiembre de dos mil catorce.

En el articulo décimo cuarto transitorio, se dispuso que la
organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se hara
conforme a las caracteristicas y plazos que establezca el
Instituto Nacional Electoral, debiendo expedir el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional, a mas tardar el treinta y

uno de octubre de dos mil quince.

Como se puede advertir de lo antes detallado, en momento
alguno se dispuso que en el procedimiento para designar al
Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, no podrian participar quienes
formaran parte de los organismos electorales administrativos

locales, existentes hasta antes de las reformas de meérito.

Ademas, en forma alguna se advierte que exista una
incompatibilidad con el perfil ciudadano que se exige para ser

designado Consejero Presidente y Consejero Ciudadano de los
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Organismos Publicos Locales, con la necesidad de que se
cuente con los conocimientos y experiencia necesaria para
desempenfar tales encargos, dada la evidente trascendencia e
importancia que los mismos tendran en el desarrollo de los

procesos electorales en las entidades federativas.

Adicionalmente a lo antes sefalado, cabe advertir que los
partidos politicos tendran la posibilidad de plantear sus
objeciones u observaciones respecto de quienes aspiren a
ocupar los referidos cargos, en caso de que llegaran a advertir
gue alguno de los participantes no cumpliera con el perfil que
garantizara el pleno respeto de los principios constitucionales y

legales que rigen la materia electoral.

En efecto, del contenido del acuerdo ahora impugnado,
concretamente en el punto 5.1 relativo a la valoracién curricular,
como parte de las etapas del procedimiento de seleccion
previstas en la convocatoria cuestionada, se advierte que, una
vez realizada la valoracion curricular de los aspirantes a los
cargos antes precisados, se elaborara una lista que contenga,
en orden alfabético, los nombres de quienes podran ser
designados como Consejera o Consejero Presidente vy
Consejeras 0 Consejeros Electorales del Organismo Publico
Local; dicha lista sera remitida a los partidos politicos, ademas
de que se hard de conocimiento publico, a través del portal de

Instituto Nacional Electoral en internet.

Al respecto, también se prevé en el acuerdo ahora impugnado,
el que los representantes de los partidos politicos y los

Consejeros del Poder Legislativo del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral podran presentar por escrito ante la
Comision de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales,
las observaciones y comentarios que consideren convenientes
respecto de cada una de las y los aspirantes, debiendo
acompafar, en su caso, los elementos objetivos que sustenten

0 corroboren sus afirmaciones.

De tal forma, para este érgano jurisdiccional electoral federal,
resulta claro que, en caso de que se llegara a presentar la
situacion de que alguno de los aspirantes se considerara que
no llega a cumplir los requisitos establecidos en la normativa, o
incluso, que sus antecedentes pudieran poner en duda el
correcto desempeio y cumplimiento de los principios que rigen
las funciones como integrantes de los 6rganos superiores de
direccion de los Organismos Publicos Locales, ello podra ser
hecho valer por los partidos politicos, en los términos antes

precisados.

De igual forma, resulta infundado el argumento en torno a que
se pone en desventaja al resto de los ciudadanos participantes,
respecto de quienes ya han desempenado el cargo, pues
finalmente lo que se busca con el procedimiento implementado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través
del acuerdo impugnado, es que quienes vayan a ocupar los
cargos de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales en
los Organismos Publicos Locales, cuenten con los
conocimientos necesarios y los perfiles adecuados para
desarrollar las importantes actividades que tendran a su cargo,
particularmente dentro de los procesos electorales locales en

los que les correspondera intervenir.

38



SUP-RAP-94/2014

Finalmente, cabe advertir que la restriccion que se ha venido
analizando, no solo se refiere a determinada calidad, esto es,
haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional,
sino que también esta sujeta a una temporalidad muy precisa,
gue consiste en que ello haya sido durante el Gltimo proceso

electoral en la entidad.

En este sentido, de lo dispuesto en el inciso k), del parrafo 2,
del articulo 100, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se puede advertir que, aun en el
supuesto no aceptado de que efectivamente ya existiera dicho
Servicio Profesional Electoral Nacional, ninguno de sus
integrantes estaria ubicado en esa hipotesis normativa, pues es
claro que el referido Servicio no ha tenido participacion o
intervencion alguna en proceso electoral alguno, ya sea federal
o local, pues la existencia del mismo deriva de lo establecido
por el Poder Revisor de la Constitucion en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, asi como la expedicion de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
través de su promulgacién y publicacién en el mismo medio de
comunicacion oficial, el pasado veintitrés de mayo de dos mil

catorce.

Dicho en otros términos, hasta este momento, el Servicio
Profesional Electoral Nacional no ha tenido intervencion alguna
en proceso electoral alguno, ya sea de caracter federal o local,
por lo que resulta claro que no se actualizaria la hipotesis
normativa prevista por el legislador, siendo en consecuencia

evidente que no resultaria juridicamente posible aplicar tal
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disposicion en lo referente al actual proceso de seleccién de
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Organismos
Publicos Locales, que se desarrollara en téerminos del acuerdo

ahora impugnado.

Lo anterior porque, en primer término, como ya se ha visto,
actualmente no se encuentra integrado el Servicio Profesional
Electoral Nacional, sino que constituye una figura juridica de
reciente creacion en virtud de la reforma constitucional y legal
de la materia realizada en el afio en curso, situacion que se
encuentra reconocida por el propio legislador en el articulo
décimo cuarto transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que es del tenor literal siguiente:
“Décimo Cuarto. La organizacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional se hara conforme a las caracteristicas y
plazos que establezca el Instituto a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, debiendo expedir el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral Nacional, a méas tardar el 31 de octubre
del afio 2015.”

En consecuencia, si la prohibicion en comento implica el
establecimiento del Servicio Profesional Electoral Nacional, y
éste, conforme ha quedado previamente razonado, se
encuentra en etapa de integracion, e incluso de los propios
transitorios de la reforma se tiene como fecha limite el treinta y
uno de octubre del afilo dos mil quince, para expedir el
correspondiente Estatuto, es claro que no se actualizaria la

hipotesis normativa en cuestion.

Por lo expuesto y fundado, se arriba a la conviccion de que
resultan infundados los agravios expuestos por el actor, y que

debe confirmarse, en la parte impugnada, el acuerdo combatido

40



SUP-RAP-94/2014

a través del presente recurso de apelacidén, en consecuencia,

se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo INE/CG69/2014, por virtud del cual el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el modelo de
convocatoria para la designacion de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los organismos publicos locales, asi
como la convocatoria para participar en los procesos de

seleccion y designacion a tales cargos.

Notifiguese personalmente al recurrente; por correo
electréonico a la autoridad responsable; y, por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos
9, parrafo 4, 26, 27, 28, 29 y 48 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO MANUEL
GALVAN RIVERA GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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