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R E S U E L V E ....................................................................... 19 

 

R E S U L T A N D O 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados por la parte 

recurrente y de las constancias que integran el expediente, se 

advierte lo siguiente. 

 

2 a. Acuerdo INE-CG249/2020. El treinta y uno de agosto de dos 

mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 

emitió el Acuerdo INE-CG249/2020, por el que aprobó la 

notificación mediante correo electrónico a las agrupaciones 

políticas nacionales, en relación con las actuaciones procesales 

en materia de fiscalización. 

 

3 b. Notificación del acuerdo. Mediante el oficio 

INE/UTF/DA/9124/2020, suscrito por el Encargado de 

Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto 

Nacional Electoral, se notificó a la agrupación política nacional 

denominada Asociación Nacional por la Defensa de los 

Derechos Político-Electorales, el Acuerdo antes mencionado; 

asimismo, se le solicitó que enviara su aceptación de ser 

notificada de manera electrónica, así como el correo electrónico 

al cual se le podrá practicar la referida diligencia. 

 
4 II. Recurso de apelación. El dieciocho de septiembre del año 

en curso, la Asociación Nacional por la Defensa de los 

Derechos Político-Electorales interpuso ante la Oficialía de 

Partes del Instituto Nacional Electoral recurso de apelación en 

contra del acuerdo antes mencionado. 



5 

6 

7 

8 

 
III. Re

veintic

Oficial

recibió

media

Nacion

circun

presen

 
En la 

media

Super

 

IV. Tu

Magist

con la

Magist

en el 

Impug

 
V. Ra

oportu

trámite

desah

estado

 

 

 

ecepció

cuatro d

lía de P

ó el ofic

nte el c

nal Ele

stanciad

nte med

misma 

nte el c

ior al es

urno. Re

trado P

a clave 

trado Jo

artículo

gnación 

adicació

unidad, e

e la de

ogar, d

o de dic

ón en 

de sep

Partes d

cio iden

cual, el S

ctoral r

do y d

dio de im

fecha, l

cual rem

stimar q

ecibidas

residen

SUP-R

osé Luis

o 19 de 

en Mate

ón, adm

el Magis

emanda

eclaró c

ctar sent

Sala 

ptiembre

de la S

ntificado

Secreta

remitió 

demás 

mpugna

la referi

mitió en 

que era 

s las co

nte orde

RAP-86/

s Varga

la Ley 

eria Ele

misión 

strado p

a y, al 

cerrada

tencia.

Region

e del 

ala Reg

o con la

ario del 

el esc

docume

ación. 

ida Sala

expedi

de su e

onstanc

enó integ

/2020, y

as Valde

Genera

ectoral.

y cie

ponente

no exi

 la instr

nal Ciu

año qu

gional C

a clave 

Consejo

crito imp

entación

a Regio

ente en

exclusiva

ias en e

grar el e

y turnar

ez, para

al del S

rre de 

e radicó

istir act

rucción,

SUP

udad d

ue tran

Ciudad 

INE/SC

o Gene

pugnativ

n relac

onal emi

n cuesti

a comp

esta Sa

expedie

rlo a la

a los efe

Sistema 

instru

 el recu

tuación 

, dejand

P-RAP-8

e Méx

nscurre, 

de Méx

CG/225

ral del I

vo, el 

ionada 

itió un a

ón a es

etencia

ala Supe

ente, reg

a Ponen

ectos p

de Me

ucción. 

urso y ad

pendie

do los a

86/2020

3

xico. E

 en la

xico, se

50/2020,

Instituto

informe

con e

acuerdo

sta Sala

. 

erior, e

gistrarlo

ncia de

revistos

dios de

En su

dmitió a

ente de

autos en

 
 
 
 

0 

3 

l 

a 

e 

, 

o 

e 

l 

o 

a 

l 

o 

l 

s 

e 

u 

a 

e 

n 



 
 
 
 
SUP-RAP-86/2020 

4 
 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. 

 

9 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce 

jurisdicción y esta Sala Superior es competente para conocer y 

resolver el presente asunto, al tratarse de un recurso de 

apelación interpuesto por una agrupación política nacional, en 

contra de un acuerdo emitido por el Consejo General del INE, 

que, entre otras cosas, aprobó la notificación mediante correo 

electrónico a las agrupaciones políticas nacionales. 

 

10 Lo anterior, con fundamento en los artículos 41 párrafo tercero, 

Base VI; 99, párrafo cuarto fracción III, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracción III, 

inciso a); 189, fracción I, inciso c), de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación; así como, 44, párrafo 1, inciso a), de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

 

SEGUNDO. Posibilidad de resolver en sesión no presencial. 

 

11 El presente asunto es susceptible de ser discutido y resuelto 

mediante sesión no presencial de conformidad con el Acuerdo 

General 6/2020 aprobado por el Pleno de esta Sala Superior el 

pasado primero de julio, en atención al criterio relativo a la 

reanudación gradual de las actividades del Instituto Nacional 

Electoral. 
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TERCERO. Requisitos de procedencia. 

 

16 La demanda cumple con los requisitos establecidos en los 

artículos 7, párrafo 2; 8, 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso a); 40, 

párrafo 1, inciso b); 42 y 45, párrafo 1, inciso a), de la Ley 

General del Sistema de Medios, en atención a lo siguiente: 

 

17 A. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella se hace constar el nombre y la 

firma autógrafa de quien promueve en representación de la 

agrupación política nacional recurrente; el domicilio para recibir 

notificaciones; se identifican los actos impugnados y las 

autoridades responsables; se mencionan los hechos en que se 

basa la impugnación; los agravios ocasionados y los preceptos 

transgredidos. 

 

18 B. Oportunidad. El recurso de apelación fue presentado con 

oportunidad, puesto que el acuerdo controvertido fue notificado 

el catorce de septiembre del año en curso, por lo que el plazo 

de cuatro días previsto en el artículo 8 de la Ley de Medios, 

transcurrió del quince al veintiuno de septiembre, sin incluir en 

el cómputo los días dieciséis, diecinueve y veinte, por ser 

inhábiles1.  

 

19 Por ende, si el medio de impugnación fue interpuesto el 

dieciocho de septiembre, según se advierte del sello que 
                                                            
1De conformidad con lo dispuesto en el artículo 7, párrafo 2, de la Ley de Medios, que 
establece que cuando la violación reclamada en el medio de impugnación no se produzca 
durante el desarrollo de un proceso electoral, el cómputo de los plazos se hará contando 
solamente los días hábiles, debiendo entenderse por tales todos los días, a excepción de 
los sábados, domingos e inhábiles en términos de ley. 
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causal de improcedencia, se realiza el estudio de fondo de la 

controversia planteada por la parte recurrente. 

 

CUARTO. Estudio de fondo. 

 

A. Litis, pretensión y causa de pedir de la parte recurrente. 
 

24 Del análisis puntual del escrito de demanda, se colige que el 

acto destacadamente impugnado, es el acuerdo del Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprobó la 

notificación electrónica a las agrupaciones políticas nacionales, 

respecto de las actuaciones procesales en materia de 

fiscalización, en tanto que la Unidad Técnica de Fiscalización es 

señalada en la medida que efectuó la notificación de la 

determinación combatida.  

 

25 Así, se advierte que la agrupación recurrente pretende que esta 

Sala Superior lo revoque, a efecto de que las notificaciones que 

en materia de fiscalización se realicen a las agrupaciones de 

políticas nacionales se practiquen de forma personal. 

 

26 Su causa de pedir la hace depender de que, desde su 

perspectiva, las notificaciones implementadas resultan 

contrarias al debido proceso. 

 

 

 

B. Agravios 
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que guardan, y bajo la premisa de que el completo acceso a la 

tutela judicial efectiva se garantiza por el órgano jurisdiccional al 

analizar la totalidad de los planteamientos, con independencia 

de que el correspondiente análisis se verifique o no en el orden 

propuesto por el enjuiciante3 . 

 
32 Son infundados los agravios relativos a que la responsable se 

extralimitó en sus atribuciones legalmente establecidas, al 

determinar que las agrupaciones políticas nacionales serán 

notificadas mediante correo electrónico, respecto a las 

actuaciones procesales en materia de fiscalización. 

 
33 En el artículo 44, numeral 1, incisos j) y jj), de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que es 

atribución del Consejo General vigilar que las actividades de las 

agrupaciones políticas nacionales se desarrollen con apego a 

esa Ley, así como a la Ley General de Partidos Políticos y que 

cumplan las obligaciones a que están sujetas; además, de esas 

previsiones deriva que cuenta con la facultad para dictar los 

acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones 

relacionadas con las atribuciones en materia de fiscalización de 

referencia y las demás señaladas en las Leyes. 

 
34 Por otra parte, en el artículo 191, numeral 1, incisos a) y d), del 

referido ordenamiento, se establece que el Consejo General 

tiene la facultad para emitir los lineamientos específicos en 

materia de fiscalización, contabilidad y registro de operaciones 

                                                            
3 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS. 
SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESIÓN”. 
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electrónicas, pues, por una parte, no indica de qué forma el 

sistema de notificación electrónica no cumple con este principio 

y, por la otra, se limita a señalar que la agrupación no cuenta 

con los medios para estar revisando si recibieron o no 

notificaciones. 

 
39 Los principios de certeza y seguridad jurídica encuentran 

asidero en lo dispuesto en el artículo 16 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. En función de dichos 

postulados se impone a los órganos del Estado, la obligación de 

sujetarse a un conjunto de requisitos en la emisión de sus 

actos, a fin de evitar que los individuos se encuentren en 

incertidumbre en torno a los actos de autoridad.  

 
40 El derecho a la seguridad jurídica se protege cuando las 

disposiciones generan certidumbre en los gobernados sobre las 

consecuencias jurídicas de su conducta, pero también, cuando 

se trata de normas que confieren alguna facultad a una 

autoridad, pues la acotan y limitan a fin de evitar un actuar 

arbitrario, en atención a las normas a las que debe sujetarse4. 

 
41 En ese sentido, debe considerarse que la notificación consiste 

en hacer saber un acto jurídico a la persona a la que se 

reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere 

para que cumpla ese acto jurídico. Así, la notificación puede 

llevarse a cabo de diversas formas, en forma directa como 

serían las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o 

                                                            
4 Jurisprudencia 2a./J. 144/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, de rubro: “GARANTÍA DE SEGURIDAD JURÍDICA. SUS 
ALCANCES”. 
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notificación, presente las aclaraciones o rectificaciones que 

estime pertinentes.  

 
45 En este sentido, si bien es cierto que en términos del artículo 9, 

las notificaciones a las agrupaciones políticas nacionales se 

practicarán de forma personal en su domicilio, también lo es 

que dicho numeral establece que, respecto de otros sujetos 

obligados, las notificaciones podrán llevarse a cabo de manera 

electrónica o a través de los mecanismos que implemente el 

Instituto Nacional Electoral.5 

 
46 Incluso, las distintas vías de notificación electrónica que han 

sido implementadas por la autoridad electoral cuentan con 

mecanismos de seguridad para comprobar el envío, recepción y 

registro de las actuaciones que por esa vía se practican, así 

como el momento en que se tienen por legalmente notificadas; 

de ahí que, tampoco le asista la razón a la apelante en cuanto a 

que la responsable debía permitirle el acceso al módulo de 

estrados electrónicos del Sistema Integral de Fiscalización, 

pues de modo alguno demuestra el porque la notificación por 

correo electrónico genera la falta de certeza que aduce. 

 
47 Así, derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el país 

por de la pandemia del COVID 19, es que resultó necesario la 

implementación de herramientas sencillas, rápidas y efectivas 

que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad 

fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a 

                                                            
5 Incluso, esta autoridad jurisdiccional ha convalidado en el SUP-RAP-71/2017 la implementación 
de notificaciones electrónicas a través del Sistema Integral de Fiscalización. 
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obligados; así como garantizar la protección de los derechos 

políticos electorales de los ciudadanos y el otorgamiento de las 

garantías necesarias a los sujetos obligados para que estén en 

posibilidad de dar cumplimiento a sus obligaciones. 

 
52 Cabe mencionar que la responsable señaló que, en la 

actualidad, las comunicaciones por vía electrónica son una 

herramienta de utilidad, para hacer eficiente el funcionamiento 

institucional, de ahí que la autoridad administrativa consideró 

necesaria su implementación, para dar mayor celeridad a los 

trámites que se desarrollan particularmente, en el ámbito de la 

fiscalización, ya que esos procesos tecnológicos sirven de base 

para la automatización y sistematicidad en la verificación del 

gasto en materia electoral, para así, con ello, realizar una 

fiscalización en tiempo real. 

 
53 A juicio de esta Sala Superior, la reglamentación de referencia 

instrumenta un canal de comunicación entre la autoridad 

fiscalizadora y los sujetos previstos en la norma, eficiente y 

expedito en materia de fiscalización, además de que permite 

optimizar los recursos en el cumplimiento de esas tareas. 

 
54 Además, esa instrumentación es acorde al mandato de que la 

fiscalización se realice aprovechando los avances de la ciencia 

y la tecnología, como lo es internet y el correo electrónico; lo 

que de ninguna manera propicia incertidumbre en los 

recurrentes ni permite a la autoridad una actuación arbitraria o 

caprichosa, en la medida que sólo implementa una vía de 
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acuerdo impugnado, se señaló que la autoridad contaba con los 

correos electrónicos de todas las agrupaciones políticas 

nacionales, lo que, desde luego, incluye a la aquí promovente, 

lo cual no fue cuestionado por la justiciable. 

 
58 Lo anterior quiere decir que, si la apelante cuenta con acceso a 

los medios informáticos para realizar la apertura de una cuenta 

de correo electrónico, también se encuentra en posibilidad para 

consultar lo que en ella se envíe. 

 
59 Ello porque es un hecho notorio para este órgano jurisdiccional 

que la consulta de una cuenta de correo electrónico puede 

llevarse a cabo por el mismo medio a través del que se realizó 

su apertura. 

 
60 Así, si en el caso, la recurrente tiene una cuenta que informó a 

la autoridad y no aportó prueba alguna para demostrar que 

carece de todo medio o dispositivo para acceder a la misma, lo 

procedente es desestimar la señalada afirmación, sin que pase 

desapercibido que, en el propio acuerdo se establece que 

cuando una agrupación omita proporcionar un correo 

electrónico o se niegue a ser notificada por esta vía, de 

conformidad con el artículo 9 del Reglamento del Fiscalización, 

todas las notificaciones serán practicarán por estrados.  

 

61 En consecuencia, al haber resultado infundados los conceptos 

de agravio, lo procedente conforme a Derecho, es confirmar el 

acuerdo impugnado. 
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