RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-81/2009 Y
ACUMULADO.

RECURRENTES: PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Y ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIOS: ALEJANDRO
SANTOS CONTRERAS, JORGE
ORANTES LOPEZ, SERGIO

GUERRERO OLVERA Y LEOBARDO
LOAIZA CERVANTES.

México, Distrito Federal, seis de mayo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente SUP-RAP-
81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009, formados con
motivo de los recursos de apelacién interpuestos por los
Partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional,
respectivamente, en contra del acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, de seis de abril de dos mil
nueve, en el que se resuelve el procedimiento especial
sancionador, identificado como SCG/PE/PRI/CG/055/2009 vy

su acumulado.

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracién de hechos y de las

constancias de autos se advierte:
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1. El treinta y treinta y uno de marzo de dos mil nueve, se
publicaron en la pagina de Internet del Partido Accién
Nacional y en diversos medios de comunicacién, un cuadro
en el que se proporciona una de sopa de letras, con trece
caracteristicas  atribuidas al gobierno del Partido
Revolucionario Institucional, asi como la frase Amenazan con
regresar. ¢jlos vas a dejar? y el emblema del Partido Accion
Nacional, asi como diversas declaraciones del vocero y del

presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido.

2. El primero de abril, el Partido Revolucionario Institucional
denuncié al Partido Accion Nacional, ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por la publicaciéon de
la “sopa de letras” en el periédico “Reforma”, al considerar
que dicha propaganda lo denigra y calumnia; y que al
adminicularse con otras pruebas, se actualiza un acto

anticipado de campana.

3. El seis de abril siguiente, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral declar6é parcialmente fundada la queja, en
relacidon con la violacidon relativa a que la propaganda denigra
al Partido Revolucionario Institucional, y le impuso al Partido
Acciéon Nacional una multa de ocho mil quinientos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalentes a $465,800.00 (cuatrocientos sesenta y cinco

mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).
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SEGUNDO. Primer recurso de apelaciéon. Inconforme con la
parte de la resolucion mediante la cual el Instituto
responsable determiné que la propaganda denunciada no
constituye un acto anticipado de campana, el nueve de abril
de dos mil nueve, el Partido Revolucionario Institucional

interpuso recurso de apelacion.

a) Tramite. El quince de abril del presente ano, la autoridad
responsable remiti6 a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la demanda y
anexos, las constancias de tramite, asi como el informe

circunstanciado. Se integré el expediente SUP-RAP-81/2009.

b) Turno. Por acuerdo de dieciséis de abril de dos mil nueve,
el asunto se turné al Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lépez para su sustanciacidon, en términos de lo dispuesto por
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

c) Comparecencia. Durante la sustanciacién correspondiente,
comparecié como tercero interesado Roberto Gil Zuarth, en
su caracter de Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

TERCERO. Segundo Recurso de Apelaciéon. Inconforme con
la multa impuesta en el acuerdo CG135/2009, el diecisiete

de abril del presente ano, el Partido Accién Nacional
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interpuso recurso de apelaciéon, siendo que la resolucidon
impugnada se le notifico el trece de abril, tal y como lo
manifesté ante esta Sala Superior el Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el oficio

SE/1175/2009, de cinco de mayo del dos mil nueve.

a) Tramite. El veintidés de abril del presente ano, la autoridad
responsable remiti6 a esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la demanda y
sus anexos, con las constancias de tramite, asi como el
informe circunstanciado. Se integré el expediente SUP-RAP-

85/2009.

b) Turno. El mismo dia, el asunto se turndé al Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lépez para su sustanciacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 19 de la mencionada

ley de medios.

CUARTO. Radicacion y admision. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicd, admitié los recursos y se cerro

instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdicciéon y la
Sala Superior es competente para conocer y resolver los

medios de impugnacién al rubro indicados, con fundamento
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en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V y 189,
fracciones |, inciso c), y Il de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 4, 40, parrafo 1, inciso b), 42 y
44 parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, por tratarse de
recursos de apelacion interpuestos por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Accién Nacional en
contra de un acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de un procedimiento
especial sancionador en el que se impuso una multa al

Partido Accidon Nacional.

SEGUNDO. Acumulaciéon. Esta Sala Superior advierte que
entre las demandas relativas a los expedientes SUP-RAP-
81/2009 y SUP-RAP-85/2009 existe conexidad en la causa,
porque en ambas se reclama el mismo acto y se senala como
responsable a la misma autoridad, esto es, se impugna el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG135/2009, de seis de abril del presente ano, respecto del
procedimiento especial sancionador iniciado en contra del
Partido Accion Nacional, por hechos que constituyen
probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, identificado con el nudmero
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado
SCG/PE/PRI/JDO9/PUE/061/2009.
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Por tanto, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y 73, fraccién |, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulacion de los recursos de apelaciéon, para que sean
decididos de manera conjunta, a efecto de facilitar su pronta
y expedita resolucion y evitar la existencia de fallos
contradictorios, debiendo quedar como indice el SUP-RAP-
81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009, en tanto que el

primero de los citados es el méas antiguo.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del

recurso acumulado.

TERCERO. En el SUP-RAP-81/2009, el Partido Revolucionario
Institucional, se inconforma con la siguiente parte del acto

impugnado:

“7. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. Toda vez que
el denunciante, le imputa al Partido Acciéon Nacional, la
presunta realizaciéon de actos anticipados de campana, con
motivo de que el vocero de dicho instituto politico (Héctor
Villarreal) ha realizado declaraciones en las que manifiesta
que las actividades de su partido (propaganda en
periddicos, revista y spots de televisién), son parte de una
estrategia politica con miras a ganar mas adeptos para la
jornada electoral del proximo 5 de julio, situacién que en la
especie, segun el dicho del actor, podria transgredir el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) en relacién con el 237,
parrafo 3 del coédigo federal electoral, por la supuesta
realizacién de actos anticipados de campana, esta
autoridad considera necesario verter algunas
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manifestaciones de orden general respecto del tema que
nos ocupa:

CONSIDERACIONES GENERALES

En ese sentido, para el estudio de lo planteado, conviene
tener presentes algunas consideraciones de tipo general,
respecto del tema que nos ocupa, asi como las
definiciones contenidas en las fuentes legales vy
reglamentarias aplicables, relativas a lo siguiente:

“Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 26: (Se transcribe)
Articulo 228: (Se transcribe)

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Articulo 7: (Se transcribe).”

Al respecto, conviene precisar, que si bien las definiciones
legales 'y reglamentarias, como las transcritas,
proporcionan un punto de partida para distinguir la
naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos,
no se trata de clasificaciones taxativas sino enunciativas,
pues en ellas no se pretende establecer una especie de
tipo normativo, sino de destacar las caracteristicas que, al
estar presentes de una manera preponderante en la
conducta denunciada, permitan ubicarla en alguna de tales
divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la
propaganda que emitan los partidos, de expresiones
evidentes relacionadas con elementos formales
proporcionados por las definiciones citadas, implique
necesariamente que no se trate de actos que puedan ser
considerados en alguna de tales clasificaciones, ya que la
determinacion definitiva, de la clase de acto ante el que se
esté, so6lo es posible mediante el andlisis de todas sus
circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, so6lo es posible realizarlo frente a hechos
concretos, teniendo solamente como punto de partida
(pero no como Unico elemento) las definiciones
mencionadas.
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Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de afirmar,
por ejemplo, que sélo son actos anticipados de campafa,
los que se realizan antes del periodo de campana electoral,
0 que sb6lo es propaganda electoral, /la que se efectue
durante la etapa de camparia electoral, con riesgo de caer
en un reduccionismo conceptual, que a ningun fin til
conduciria.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacién, al hacer una interpretacion
funcional y sistematica de los articulos 228, 342 y 343
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, arriba a la conclusion de que los actos
anticipados de campaha que constituyen una infraccion
atribuible a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
son aquellos que tienen las caracteristicas propias de los
actos legalmente autorizados para las precampafas y las
campanas, pero que se emiten fuera de los periodos
legalmente establecidos.

Respecto de los actos de las campanas electorales,
tenemos que el articulo 228 del Cédigo, establece que la
campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por
actos de campana se entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sehala que se entiende
por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestiéon, se establece la
obligacién de que, tanto en la propaganda electoral como
en las actividades de campana respectivas, se debera
propiciar la exposicidon, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
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particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, que los actos de campana
tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones vy los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado
para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligaciéon, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campana respectivas, de
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretaciéon del articulo 228 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que una propaganda partidista constituye actos
anticipados de campafna, cuando se hace con el objetivo
de promover la candidatura de un aspirante en concreto y
se dan a conocer sus propuestas antes del tiempo
permitido para ello.

Ahora bien, el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del
Cddigo, establece que constituye infracciéon de los partidos
politicos la realizacién anticipada de actos de precampafa
o0 campana atribuible a los propios partidos.

El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del Cédigo, establece
que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular la
realizacion de actos anticipados de precampana o
campana, segun sea el caso.
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Asi los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo
legalmente permitido en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Con base en ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en diversas ejecutorias ha
concluido que para que un acto pueda considerarse como
de campana electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la difusién de las plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en una elecciéon y la
consecuente obtencion del voto.

En ese sentido, consider6 que tal actividad
propagandistica estd disefada para llevarse a cabo en una
temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de
vista que cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los
plazos que comprende la campana electoral, en principio,
no podria considerarse como propaganda electoral; sin
embargo, cualquier acto encaminado a la obtencién del
voto fuera del periodo destinado a la ley electoral para las
campanas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propdsito de la propaganda electoral es
ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas para que actuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

Para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis
relevante numero S3EL 118/2002, sustentada por esta
Sala Superior, visible en las paginas 810-811, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, bajo el epigrafe: “PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL.
SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN
CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO
COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San
Luis Potosi y similares).”

De igual forma, se ha construido el criterio de que pueden
acontecer actos anticipados de campana, en el lapso
comprendido entre la seleccién o designaciéon interna de
los candidatos y el registro constitucional de su
candidatura ante la autoridad electoral administrativa,
durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del
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inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas
por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campana
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidn respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos
tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados
de precampafna y campafna, consistentes en mantener a
salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no
se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse
entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del
voto, pues en cualquier caso se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en Ila
contienda partidista o electoral, ya que, por una sana
I6gica, la promocidon o difusion de un precandidato o
candidato en un lapso més prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el a4nimo y decisién de los
votantes, en detrimento de los demas participantes que
inician su precampana o campana en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar
gque una opcién politica se encuentre en ventaja en
relaciéon con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampana o campana politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campaiia, la
Sala Superior ha sostenido que son aquéllos realizados por
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccidn respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentacién
de su plataforma electoral y la promociéon del candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.
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Las anteriores consideraciones encuentran sustento en los
recursos de apelacién resueltos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificadas con las claves SUP-RAP-64/2007 y su
acumulado SUP-RAP-66/2007, SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado, SUP-RAP-16/2009, SUP-JDC-404/2009 y su
acumulado y SUP-RRV-1-2009.

En ese contexto, es dable concluir que los actos
anticipados de campafia, son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los
periodos legalmente permitidos para considerar que es
ilicita; elementos que, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

ESTUDIO DE FONDO

Una vez expuesto lo anterior, lo procedente es analizar los
argumentos hechos valer por el Partido Revolucionario
Institucional con el objetivo de determinar, si como lo
afirma ese instituto politico, el Partido Accién Nacional
realizé actos anticipados de campana.

Al respecto, el quejoso agregé como medios de prueba
para acreditar su dicho dos notas periodisticas publicadas
en los periédicos El Universal, en su edicion del 30 de
marzo de 2009 y Excelsior, en su edicién del 31 de marzo
de 2009, las cuales para mejor comprensién del asunto se
muestra su contenido a continuacion:

“MANTENDREMOS POSTURA Y ESTRATEGIA
El Partido Accion Nacional seguira con la misma “postura”
y “estrategia” con miras a las elecciones del 5 de julio.

El Secretario de Comunicacion y vocero del blanquiazul,
Héctor Villarreal, detallo que su instituto politico “no” va a
cambiar la estrategia y seguirdn trabajando como si
estuviéramos en la anterior encuesta que los ubicaba en
una intencion de voto de 25.17%.

“Nosotros estamos tornando este sondeo con una gran
seriedad, lo estamos tomando con mucho interés y la
decision del PAN es que no vamos a cambiar la estrategia
en el sentido que nosotros vamos a seguir trabajando
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como si estuviéramos ante el mismo escenario de la otra
encuesta”, detallo.

Ahora la encuesta de esta casa editorial, pone al
blanquiazul en 27.4%, por ello, “vamos a seguir
trabajando fundamentalmente en dos vertientes que son:
concretar y concluir de manera adecuada nuestros
procesos internos para brindarle a los ciudadanos /las
mejores candidatas y candidatos en todo el pais”.

Ademas de que el PAN, “seguira manifestando y dando su
total respaldo al Presidente Calderon en la puesta en
marcha de politicas publicas y de manera especial en la
lucha contra la delincuencia organizada y las manas del
narcotrafico”.

IICR
CRITICA PAN A PRI CON SOPA DE LETRAS

Como parte de su estrategia hacia los comicios federales
del 5 de julio préximo, el blanquiazul invita ahora a
resolver juegos de destreza.

Con la intencion de involucrar a la ciudadania mediante
mensajes interactivos, y también para “ayudar a que haga
memoria”, el Partido Accion Nacional (PAN) comenzé una
etapa mas de su estrategia con miras a las elecciones
federales del 5 de julio préximo.

Ayer, en varios diarios de circulacion nacional, aparecio un
anuncio panista contra el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Se trata de dar al lector la oportunidad
de resolver un popular juego de habilidad visual y mental.

El mensaje comienza con la siguiente invitacion: “Busca
13 caracteristicas del Gobierno del PRI en esta sopa de
letras”.

Enseguida aparece, propiamente, el ejercicio ludico
propuesto en el anuncio pagado por Accion Nacional. En la
mezcla de 135 letras estan las 13 palabras, que segun el
blanquiazul, definen a las administraciones priistas:

“Censura”, “deuda”, “robo”, “atraso”, “impunidad”,
“complicidad” “transa”, “corrupcion”, “narco”, “pobreza”,

” ”

“represion”, “abuso” y “crimen”.
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Para el lector hay una sola pista, las siglas del PRI ya
marcadas, pero enlazadas, cuando se ha cumplido con el
ejercicio, con las palabras “corrupcion” y “crimen”.

El propdsito de este anuncio es que la gente medite y haga
memoria, explico a este diario el vocero del PAN, Héctor
Villarreal, quien agregé que este mensaje es solo una parte
de una estrategia de campana, pues “vienen mas cosas”.

“El propdsito es que la gente vea la pelicula y no sélo los
créditos”, subrayo Villarreal.

Lo que se busca es contrastar resultados y propuestas,
con la mira en obtener la mayor votacion posible en la
Jjornada comicial del 5 de julio, cuando se renovara la
Camara de Diputados y seran elegidos seis gobernadores,
ademds de presidentes municipales.

En Accion Nacional resulta claro, destaco el portavoz de
este partido, que es complicado para la gente poner
atencion a los discursos politicos, y por eso, se les ocurrio
lanzar este tipo de material.

La cuestion es que la ciudadania, en este caso los
lectores, se involucren mas en las campanas y participen
mediante mensajes interactivos, serfialo Villarreal.

Asimismo, recordo, que la estrategia general de las
camparnias panistas se basara en tres ejes. El primero,
consiste en posicionar a los mejores candidatos, el
segundo, es presentar las mejores propuestas, y el
tercero, en respaldar a los gobiernos de extraccion
albiazul”.

Asimismo, aporté un CD en el cual se ve un promocional
difundido en la pagina de internet del Partido Accién
Nacional en el que se observa al Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico, el C. German
Martinez enviando un mensaje a la ciudadania, el cual es
del contenido siguiente:

“Discurso German Martinez (PAN).
En dias pasados participé en [la Convencion de /a

Asociacion de Bancos de México, ahi hablamos sobre las
crisis econémica mundial que afecta al pais.
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Dije que para restablecer el crecimiento econémico Accion
Nacional, respalda la inversion publica productiva, porque
ello amplia el horizonte econdmico a largo plazo, mientras
que en el corto plazo promueve el empleo y el desarrollo.

Dijimos con claridad que el mercado produce riqueza, pero
solo el Estado procura justicia.

El PAN apoya las medidas que toma el Gobierno del
Presidente Calderén, para atender los efectos de la crisis
economica internacional.

El Presidente Calderon sabe tomar decisiones, las ha
tomado desde el primer dia de su mandato, y las ha
tomado con apego en la Ley, respeto a la pluralidad y para
beneficio del pais.

Afirmé que en el PAN, seguiremos dando pasos a la
modernizacion de Meéxico, pero también dije que para
superar esta crisis mundial y fortalecer la economia, es
condicion necesaria garantizar la seguridad, no habrg
inversion productiva ni empleo sin seguridad, sin seguridad
simplemente no hay confianza, no hay futuro, por eso
como lo he venido haciendo, le pedi una definicion al PRI
precisamente de seguridad, otra vez no la obtuve.

Repito la pregunta que es muy sencilla, ;estan o no con el
Presidente Calderén del lado del combate de las mafias
criminales? Y ;esta o no el PRI a favor de la aprobacion de
las leyes para quitar a los delincuentes sus bienes y
combatir el narcomenudeo?

Estan del lado de fortalecer el gobierno para ganar la
batalla a /los delincuentes? O estdan del lado de /a
simulacion de otros intereses?

La respuesta que pido no es para mi, es para el pais.

Pero la respuesta del PRI no llega, el PRI le sigue dando
vueltas, lo unico que obtenemos son nuevos pretextos y
mas insultos, insultos para mi, y ahora bravuconadas
contra el Presidente Calderon.

Que dificil es para el PRI salir de su pasado, que dificil es
para el PRI entender que debatir, contrastar posiciones y
decidir, son cosas de la democracia y del México plural,
que ahora se expresa libremente, la vieja cultura del
arreglo, el acomodo y el disimulo de nuestros problemas
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es el mejor caldo de cultivo para que la delincuencia y las
drogas se planten amenazantemente frente a la puerta de
nuestras casas y escuelas.

No se trata de pelear, no es una provocacion, una vez mas
les digo que la tranquilidad de nuestras calles, que la salud
de nuestros hijos es mas importante que cualquier agenda
electoral.

Se trata de invitarlos a que se sumen al esfuerzo, a que se
unan a esta lucha contra el crimen en México, que aunque
les duela reconocerlo jamas un Presidente del PRI se
atrevio a librar como hoy lo hace el Presidente Felipe
Calderon.

Sean responsables, no es asunto para espectaculos o
palabras huecas, mucho menos como lo dijo alguien del
PRI “un problema de chivos y pantalones”, es de verdad
una decision fundamental para el presente y futuro de
México.

Accion Nacional no alude el acuerdo pero tampoco el
debate, ni la confrontacion democratica, en el PAN
sabemos caminar con buen clima y viento a favor, pero
también, sabemos avanzar en la tormenta trabajamos por
México, sabemos lo que queremos, y lo que queremos, es
un México fuerte seguro y moderno, un México que nuca
se rinda, que nunca se rinda frente a sus adversidades y
capaz de superar sus problemas.

Nos vemos en la proxima.

(..)"

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad para una
mejor comprension del presente asunto, procedera a
realizar el estudio de los hechos que segun el dicho del
actor, actualizan los actos anticipados de campana.

Asi, tenemos que las conductas desplegadas por el Partido
Accién Nacional, son esencialmente:

] Las declaraciones que realiz6 el vocero de dicho
instituto politico, el C. Héctor Villareal, en los periédicos
Excelsior, en su edicion del 31 de marzo de 2009 y El
Universal, en su edicién del 30 de marzo de 2009;

. El promocional del C. German Martinez, Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
enviando un mensaje a la ciudadania y;
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. Las frases colocadas en el anuncio identificado
como “sopa de letras”, mismas que son del tenor
siguiente, “Amenazan con regresar” seguido de la
pregunta “;Los vas a dejar?”y el logotipo del Partido
Accién Nacional.

En primer lugar, en el expediente se tienen suficientes
indicios que permiten determinar la existencia de las
declaraciones que se le imputan al C. Héctor Villareal,
Vocero del Partido Accion Nacional, asi como el mensaje
realizado por el C. German Martinez, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho partido politico y Ila
propaganda difundida en diversos periédicos (“El
Universal”, “Excelsior” y “La Jornada”) identificada como
sopa de letras; maxime que el Partido Accién Nacional no
objeté dichos hechos; sin embargo, esta autoridad no
encuentra motivo de violacién a la normatividad electoral
en especifico a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a) en relacién con el 237, parrafo 3 del Cdédigo
federal electoral, por la supuesta realizacién de actos
anticipados de campana; lo anterior es asi, en atencién a
lo siguiente:

Del contenido de las notas publicadas en los periédicos
Excelsior y El Universal antes aludidos, se advierte que las
mismas, si bien hacen referencia a diversas declaraciones
en las cuales el citado vocero menciona la existencia de
una estrategia de campana para que la ciudadania se
involucre y participe mediante la utilizacién de mensajes
interactivos, y mas aun indica que dicho instituto politico
seguird manifestando y dando su total respaldo a las
politicas publicas y la lucha contra la delincuencia
organizada del Presidente Calderén, con miras a la jornada
de 5 de julio, las mismas no constituyen actos anticipados
de campana.

Situacion similar sucede con el mensaje realizado por el C.
Germéan Martinez, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, ya que en él
Unicamente se reitera el apoyo a las politicas del
Presidente Calderon y se envia un mensaje al Partido
Revolucionario Institucional para la aprobaciéon de las
propuestas que se encuentran en el 6rgano legislativo
correspondiente.

Sin embargo, lo cierto es que tales cuestiones resultan
insuficientes para configurar los actos anticipados de
campana, toda vez que para ese efecto resulta necesario
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la concurrencia de elementos sustanciales como lo son la
promocién de un candidato, la difusién de propuestas, la
solicitud del voto, entre otros, elementos que en el caso
no se acreditan.

Ya que de los medios de prueba que obran en autos no se
advierte la referencia a la jornada comicial en el sentido de
que la ciudadania apoye o vote a favor de un candidato
especifico que postule el partido hoy denunciado.

En ese sentido, aun cuando resulte valido afirmar que con
la difusiéon de la publicidad denunciada, adminiculada con
las notas periodisticas, asi como con el discurso del C.
German Martinez, se promociona la imagen del partido
politico denunciado, lo cierto es que tal hecho no es
suficiente para considerar que estamos ante propaganda
electoral anticipada.

Lo anterior es asi, porque no debemos dejar de lado que
una de las finalidades de la propaganda politica
permanente que realizan los institutos politicos es la de
incrementar el nimero de sus afiliados y que la misma no
se limita exclusivamente a los periodos de campana.

En consecuencia, esta autoridad considera que si no se
tuvieran por ciertas las declaraciones del vocero del
Partido Accién Nacional, las mismas tampoco constituyen
actos anticipados de campafa, ya que como se preciso
con antelaciéon la Sala Superior ha considerado que para
que se constituyan los actos anticipados se necesita
acreditar tres elementos; siendo éstos el personal, el
temporal y el subjetivo.

En ese tenor alin cuando en el caso se dijera que el
elemento personal lo constituyen las declaraciones del
vocero del Partido Accion Nacional y que la propaganda
denunciada como se acredité en autos, se realiz6 en el
periodo que transcurre entre la conclusién de las
precampanas y el inicio formal de las campanas, lo cierto
es que de ninguna forma se acredita el elemento subjetivo,
pues de la publicidad y de las probanzas no se advierte de
ninguna forma la difusién de la plataforma electoral del
Partido Accién Nacional y mucho menos la promocién de
un candidato con miras a la préxima jornada electoral que
se celebrara el 5 de julio de este ano.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y toda
vez que del andlisis integral realizado a las constancias que
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obran en el expediente, esta autoridad no encuentra
elementos suficientes que acrediten la totalidad de
requisitos con los que se podria acreditar una violacién al
articulo 38, parrafo 1, inciso a) en relacién con el 237,
parrafo 3 del Cdédigo federal electoral, por la supuesta
realizaciéon de actos anticipados de campana, se propone
declarar infundada la presente queja por cuanto este
tema.”

CUARTO. En contra de lo antes transcrito, en el SUP-RAP-

81/2009, el Partido Revolucionario Institucional, expone:

PRIMER APARTADO DE AGRAVIOS DE LA FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La fundamentaciébn y la motivacion se suponen
mutuamente, pues seria imposible desde el punto de vista
de la légica juridica citar disposiciones legales sin
relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer
razones sobre hechos que carezcan de relevancia para
dichas disposiciones. En este sentido José Maria Lozano lo
expresaba con gran claridad: “La Constitucidn quiere que
se funde y motive la causa del procedimiento, esto es, que
se exprese el motivo de hecho que lo autoriza y el derecho
con el que se procede”. (Tratado de los derechos del
hombre, México, Imprenta del Comercio de Dubladn vy
Compania, 1876, Pags. 129-130).

En nuestros tiempos y en disquisiciéon y aplicacién del
articulo 16 constitucional, la interpretacién mas clara y
precisa de los requisitos de fundamentaciéon y motivacion
exigidos por ese articulo, la ha formulado la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia, cuando ha expresado:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. (Se transcribe).

En virtud de lo anteriormente expuesto, tenemos claro que
la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a
los hechos de que se trate y en los que apoyen o funden
incluso, su competencia, asi como deben expresar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones todo lo cual se debe traducir en una
argumentacioén o juicio de derecho. Pero por otra parte, y
de manera complementaria, la garantia de motivacion
exige que las autoridades expongan los razonamientos con
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base en los cuales llegaron a la conclusién de que tales
hechos son infundados, como acontece en la especie, ya
que normalmente debe resolver con base en el analisis de
las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una
argumentacién o juicio de hecho.

En este sentido deben tenerse en cuenta las tesis de
jurisprudencia establecidas por nuestros mas altos
tribunales, tales como la visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, tomo 1V, segunda parte,
Pag. 622, bajo el rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”: la visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, nim. 54, junio de
1992, Pag. 49, bajo el rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION".

Es claro en consecuencia que estamos en presencia de
actos, que se han dado a través del proceso y en
particular el aqui impugnado, que no han sido ni
remotamente debidamente motivado, porque no basta
mencionar las consecuencias que la responsable
considera, sino conocer cémo es que llega a tales
alcances, lo que insistimos en el presente caso no ha
sucedido.

Veamos los fundamentos legales en lo que concierne a la
campana electoral, a los actos que se anticipan a ella y las
disposiciones legales que le resultan aplicables,
disposiciones que de haber interpretado la responsable con
un criterio sistematico y funcional, hubiese podido en
cumplimiento a la fundamentacién y la profusa
motivacidn, emitir resolutivos debidamente motivados en
la norma juridica, lo anterior tomado en cuenta al resolver
gue es necesario actuar sancionando al infractor.

Para poder definir de manera clara lo que significa un acto
anticipado de campana, consideramos que en primer
término hay que comprender y dejar en claro lo que es una
campana electoral, para poder concluir que lo que suceda
antes de las campanas electorales y que contenga ciertas
caracteristicas particulares, necesaria y l6gicamente
deberd ser un acto anticipado de campafa, asi el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece lo siguiente:

“Articulo 228”. (Se transcribe).
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El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral en su articulo 7, parrafo 1, inciso b), fraccién VI
establece lo que se entiende por propaganda electoral:

(Se transcribe).
De los articulos citados se puede desprender que:
(Se transcribe).

Por su parte el articulo 7, parrafo 1, inciso c), fraccion Il
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, establece lo siguiente:

“Articulo 7”. (Se transcribe).

Entonces, cualquier accién de un Partido Politico o su
Vocero, que se lleve a cabo con la intencién de
posicionarse ante el electorado antes de las campanas, es
en si un acto anticipado de campana, a pesar de que no se
haga mencion de candidatos.

El Partido Accién Nacional realiza actos anticipados de
campafna que no solo danan a mi Partido, sino a todos los
partidos, el incremento en la simpatia por un partido,
afecta y causa un dano irreparable a los demas partidos,
maxime en las etapas del proceso electoral que ahora
transcurren; el dano ahi esta, y no nada mas contra mi
representado, se dana a todas las entidades de interés
publico que participan en este proceso.

Sin embargo la responsable resuelve asi:

Razonamiento que resulta contrario al sostenido por esta
H. Autoridad jurisdiccional en el asunto SUP-JRC-
179/2005, en el que se explica claramente que no son
necesarios tantos elementos como pretende la responsable
para concluir cuando se trata de actos anticipados de
campafna, que en este punto se aborda, juicio del cual a
continuaciéon me permito citar textualmente lo siguiente:

“Se pretende equiparar los actos anticipados con los actos
de camparfia en si mismos (con la limitacion de los
primeros) al exigirse que una persona se ostente como
candidato, solicite el voto y ma&as aun, que publicite
plataforma electoral o programa de gobierno. Los
elementos invocados por la autoridad responsable no son
los unicos que pueden constituir un acto anticipado de
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campana, porque si en conformidad con el criterio del
tribunal responsable, es posible que un partido realice
actos anticipados de campana, éste lo puede hacer incluso
sin contar con candidato para una eleccion determinada.

— Los partidos politicos tienen derecho a promover sus
documentos basicos y sus principios, para lo cual pueden
realizar libremente sus actividades, pero éstas deben
ajustarse a los principios del Estado democratico, entre
otras cuestiones, mediante el respeto a /la libre
participacion de los demds partidos, asi como a los
derechos de los ciudadanos y la abstencion de realizar
actos anticipados de campana.

— Ese derecho de los partidos tiene limitantes, pues si su
ejercicio transgrede preceptos normativos o conculca
principios rectores de la funcion electoral, su ejercicio
puede trasformarse en el abuso de un derecho
conculcador de los principios de equidad y legalidad.

— En el expediente SUP-JRC-31/2004 resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion se determind, que la prohibicion de realizar
actos de campana de manera anticipada, busca garantizar
una participacion igualitaria y equitativa de los partidos
politicos, para evitar que una determinada opcion politica
obtenga ventaja ante el resto de los participantes en el
proceso electoral.

— Al exigir el tribunal responsable como elementos de los
actos anticipados de camparfa, que se publicite al
supuesto candidato, la plataforma electoral o el programa
de gobierno, hace una supervision nula de los actos
anticipados, pues debe tomarse en cuenta, que /la
plataforma electoral se registra dentro de los cinco dias
previos al inicio del plazo para el registro de candidatos,
con lo cual los actos anticipados se acotarian a esos cinco
precisamente.

Es incorrecto exigir, que para actualizarse un acto
anticipado de camparfa, éste deba tener por objeto
posicionar a un supuesto candidato; porque en México el
derecho electoral se sustenta sobre la base de un régimen
de partidos politicos, por lo que, cuando se habla de
opcion politica, no soélo se hace referencia a los
candidatos, sino a partidos politicos; en consecuencia, Si
la prohibicion de realizar actos anticipados de campana,
busca garantizar la participacion igualitaria y equitativa de
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los participantes, para evitar la ventaja de una opcion
politica, debe entenderse que los actos anticipados de
camparfia no se constriien a aquellos en los que se
promueve un candidato, sino también a los que dan
publicidad a un partido politico.”

Ademas de los preceptos y el criterio ya mencionados, se
estd violentando en perjuicio de mi representado el
ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se emiten normas reglamentarias sobre
actos de precampana, asi como de actos anticipados de
campana, publicado en el Diario Oficial de la federaciéon de
fecha 30 de enero de 2009, que en sus normas
reglamentarias Tercera y Cuarta dicen lo siguiente:

“TERCERA. En cualquier tiempo, los partidos podréan
difundir propaganda politica de cardcter genérica,
conforme a los limites fijados en las leyes, siempre vy
cuando no promueva candidaturas, solicite el voto a su
favor para la jornada electoral federal o incluya de manera
expresa, mensajes alusivos al proceso electoral federal y
no encuadre en la definicion de propaganda electoral en
términos del articulo 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

CUARTA. Serédn actos anticipados de campana aquellos
que se lleven a cabo por precandidatos, precandidatos
electos o0 postulados, partidos politicos, coaliciones o
agrupaciones politicas nacionales, o cualquier otra que
promueva el voto o tenga mensajes alusivos al proceso
electoral federal, que haga referencia a precandidatos, o al
proceso electoral a partir del 12 de marzo, o del dia
siguiente a aquél que un partido politico o coalicion haya
fijado como fecha limite de su proselitismo, y hasta la
fecha de inicio de las campanas.”

En el real contexto de la queja, nos encontramos con los
siguientes puntos a destacar:

® Son actos anticipados de campafa los que promuevan

cualquiera de los entes enumerados en la norma

reglamentaria citada, pues de la enumeracion se
" ”

desprende la disyunciéon “0”, y queda incluido dentro de la
lista un Partido Politico, como en la especie sucede.

e Se promueve el voto al mencionar en la propaganda
conocida como “sopa de letras” “Amenazan con regresar”
¢los vas a dejar?, lo que sucede indiscutiblemente a favor
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del Partido denunciado y a costa de los intereses de mi
representado.

e Estdn presentes los mensajes alusivos al proceso
electoral federal, ya que de las declaraciones ante los
medios de militantes y dirigentes del Partido Accion
Nacional, se desprende de manera publica y notoria que la
publicacién de marras corresponde a una estrategia
encaminada a los comicios del proximo 5 de julio, con lo
que se hace referencia clara al proceso electoral, sin que
conste en autos del procedimiento negativa alguna por
parte de los denunciados al respecto y que esta
plenamente probado y reconocido por la responsable.

Con lo anterior, es claro que en los actos que motivaron la
gueja corresponden a la clasificaciéon del Acuerdo en cita,
no obstante lo anterior, la responsable omite siquiera
hacer mencién al citado Acuerdo.

Como puede verse, la conducta denunciada encuadra de
manera exacta en los conceptos reglamentarios antes
citados, a pesar de ello, la responsable aduce que no se
reinen los elementos necesarios para que los hechos
denunciados sean considerados al resolver como Actos
Anticipados de Campana.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Al determinar el Consejo General de Instituto Federal
Electoral, que la propaganda, materia de la impugnacién,
no encaja en el concepto de actos anticipados de campafa
y mas aun, se entienden, -dice el IFE- dentro de las
actividades de caracter propagandistico genérico de los
partidos politicos, comete una violacibn a la debida
motivacién y fundamentacién pues pasa por alto las
normas anteriormente citadas, permitiendo con la
resolucién que se impugna una clara invasién de esferas
legales de actuacidon. No puede permitirse bajo ninguna
circunstancia que actos como los denunciados se sigan
dando sin que medie sancién por llevarlos a cabo; se debe
poner un limite a la propaganda de los partidos con
medidas ejemplares, pues de no darse, en un futuro todos
los partidos podremos mediante maniobras ilegales vy
mecanismos de simulacién, o atajos, disfrazar los actos
anticipados de campana en propaganda genérica, burlando
asi el sentido de lo que se estableci6 en las normas
juridicas.
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
resolver infundada la queja en que corresponde a los actos
anticipados de campana y por la que se denunciaron actos
contrarios a la ley, no hace en sus razonamientos la ilacion
concreta de que, los actos prohibidos o acotados en
tiempo, hay ocasiones en que convergen, como en el caso
concreto sucede, y sera s6lo mediante un andlisis integral
a las normas aplicables, las pruebas aportadas, los hechos
narrados y los argumentos de las partes como podra
resolver fundada y motivadamente.

La conceptualizacién hecha por el Consejo General resulta
irrelevante para la litis sustancial planteada, ya que la
impugnacién se dirige a dos aspectos y sélo declara
fundado uno de ellos sin tomar en cuenta la temporalidad.

Esto es, no importa si el Partido Acciéon Nacional desplegd
su campana de difusién con objeto de promover la “vida
democratica” (actividades permanentes) o con el objeto de
promover el voto a su favor, el hecho es que en cualquier
caso, con las reglas especificas que para cada caso debe
observar, no debe promover el voto antes de las
campanas electorales, es decir después del registro formal
de los candidatos.

Causa agravio a mi representado que a pesar de haber
dotado de medios probatorios a la responsable y de haber
relacionado los hechos con todas las conductas contrarias
a la ley vinculandolos entre si, ésta resuelva que no se
trata de actos anticipados de campafha por considerar que
no tiene el denunciado candidatos, que no difunde la fecha
de la elecciéon, etcétera, pasando por alto que de todo ello
hay constancia en las actuaciones llevadas a cabo en el
procedimiento, cuya resolucion por este medio se
impugna, y de las que evidentemente nace una presuncion
legal; y con el acervo probatorio ya detallado, permite
conocer las verdaderas intenciones de la denunciada de
aventajar a los demas partidos iniciando una campafia
publicitaria dias antes del arranque oficial de las
campanas. Entonces, se perpetra en agravio de mi
representado una lesién juridica al declarar infundada la
Queja en el tema de actos anticipados de campaia y
permita en la impunidad al Partido Accién Nacional, seguir
contraviniendo preceptos legales y reglamentarios de
obligatorio acatamiento por todos los partidos politicos.
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Para finalizar, he de hacer mencién a los elementos legales
que deben concurrir para que un acto sea considerado
como anticipado de campana.

DEL ASPECTO TEMPORAL

® Se estan llevando a cabo en el tiempo que media entre el
autorizado por la ley para los procesos internos de los
partidos y el tiempo para el registro de las candidaturas,
es decir, antes de las campafnas electorales, por lo tanto
se anticipan a las campanas.

DEL ASPECTO PERSONAL

e Estdn siendo realizados por uno de los elementos
personales que estan en posibilidad de hacerlo, es decir el
vocero del Partido Accién Nacional, persona que
indiscutiblemente es un militante del Partido denunciado.

DEL OBJETIVO FUNDAMENTAL

® En realidad todos y cada uno de los rubros que menciona
y con los que calumnia y denigra a mi representado, son
los temas que han venido sosteniendo y en los que basa
su oferta politica a la ciudadania, utilizar palabras como
POBREZA, CENSURA, DEUDA, ATRASO, ROBO,
IMPUNIDAD, COMPLICIDAD, TRANSA, CORRUPCION,
NARCO, REPRESION, ABUSO y CRIMEN pretenden de
manera muy habil hacer ver que sus candidatos, de
resultar electos promoveran la atencién a esos temas,
basta una interpretacidon a contrario sensu del contenido
de la publicacién para arribar a tal conclusiéon, se
promueve el voto en su favor en detrimento del Partido
Revolucionario Institucional.

Lo que si es cierto, es que para contar con el contexto
objetivo y real de los actos denunciados se tienen que
relacionar todos los elementos con los que se cuenta,
porque verlos de manera aislada y queriendo encontrar en
ellos el encuadramiento exacto de las conductas a los
supuestos legales deja en la mesa una percepcion corta de
la verdad; al ser aplicables principios y reglas del derecho
Penal mutatis mutandi a los procedimientos como el que
nos ocupa, esta autoridad debe atender a la intencién, al
aspecto volitivo que contienen los actos que se denuncian,
s6lo entonces se podra evitar que con rodeos a las reglas
establecidas se sigan cometiendo actos que en este
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proceso electoral tienden a aventajar en tiempo a una
participacién equitativa.

SEGUNDO APARTADO DE AGRAVIOS DE LA FALTA DE
EXHAUSTIVIDAD

Causa agravio a mi representado la resoluciéon impugnada
al declarar parcialmente fundada la queja del Partido
Revolucionario Institucional que fue presentada en contra
del Partido Acciéon Nacional.

Efectivamente, causa agravio a mi representada el hecho
de que la resolucién impugnada no haya considerado que
el Partido Accion Nacional, con los hechos que le fueron
imputados, violé disposiciones constitucionales y legales,
particularmente la prohibicibn de realizar actos de
campana de manera anticipada a la fecha en que es
normativamente posible hacerlo.

Debe indicarse, en primer término, que la responsable en
la resolucién que emite, realiza un ejercicio no exhaustivo
de valoraciéon y consideracién de los hechos imputados al
Partido Accién Nacional, en esta materia. Por tanto, se
afirma que la resolucién, particularmente en el
considerando 7, no fue exhaustiva.

Efectivamente, en el considerado 7, la responsable
pretende indicar que mi representado sefalé actos
anticipados de campana del Partido Accién Nacional, a
partir de declaraciones vertidas por el Vocero del Comité
Ejecutivo Nacional de ese partido politico, lo que no es
correcto; el planteamiento que se presenté como denuncia
fue que el contenido de la llamada “sopa de letras”,
principalmente, asi como algunos otros elementos de
comunicacién del Partido Accién Nacional -por ejemplo la
posicion publica del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional-, las encuestas que se han difundido -lo que es
publico y notorio por su publicidad en medios de
comunicacién masivos-, en fin, el entorno que en el
documento de queja o denuncia describimos y probamos,
vinculado a las declaraciones del Vocero del Partido
Accién Nacional, hacen llegar a la conclusién légica que se
trata de actos anticipados de campana, ya que el Partido
Acciéon Nacional promueve, de manera anticipada al
tiempo normativo permitido, el voto en contra de mi
representado y a favor de su institucion, lo que se
reafirma, por un lado, por la difusién de la propaganda
electoral -que no politica- de la llamada “sopa de letras” de



28 SUP-RAP-81/2009
Y ACUMULADO
caracter denigratorio y calumniosa para mi Partido y, por
otro, la expresion explicita del Partido Accion Nacional, en
la persona de su Vocero -lo que no ha tenido mentis
alguno-, en el sentido de que estas acciones tienen como
fin para el Partido Accién Nacional obtener un mayor
numero de votos en la eleccién de 2009, particularmente
la jornada electiva de 5 de julio -federal y local-, segin ha
expresado el vocero.

Asi que, de la sola lectura del escrito de queja o denuncia
presentado por el Partido Revolucionario Institucional, se
desprende con claridad que la autoridad responsable no
aborda la totalidad de los planteamientos puestos a su
consideracién, con lo que se tiene una resolucién, en este
apartado, que no es exhaustiva, violando con ello el
principio de legalidad y, por supuesto, el acceso a la
justicia completa, previstos en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este enfoque de la responsable por supuesto causa
perjuicio a mi representado, ya que de haber tomado en
cuenta todos los elementos puestos a su consideracion
habria tenido por acreditado que el Partido Accién
Nacional, con los hechos denunciados, realiz6 actos de
campana.

Lo anterior resulta de la mayor relevancia, ya que el
analisis que permita determinar si ciertos actos son
anticipados de campana, debe considerar, entre otras
cosas, el contexto en que esos actos se producen, la
vinculacién entre ellos y, sobre todo, la finalidad implicita
en los mismos, ejercicio realizado, por ejemplo, por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en resolucién dictada en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano identificado como SUP-JDC-404/2009, en que
el Tribunal Electoral, para arribar a la conclusién de actos
anticipados de precampana (lo destacable, para efectos de
esta causa, es el método) considerd diversas probanzas, el
contexto en que se produjeron, la relaciéon de los hechos y
la finalidad implicita. En la parte conducente, la Sala
Superior senala:

[...]

De lo anterior se advierte que la precampana se realiza:
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1. En la etapa prevista por el Cédigo y la convocatoria
partidistas correspondiente.

2. Por los precandidatos, militantes, partidos o cualquier
persona, a favor o en contra de un precandidato o partido
politico.

3. Mediante a) actos consistentes en reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo
de obtener el respaldo para postular a un candidato a un
cargo de eleccion popular, y b) propaganda realizada
mediante escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y  expresiones que difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
con el proposito de dar a conocer sus propuestas.

Ahora bien, el cddigo no requla expresamente cuales son
los actos o propaganda anticipados de precamparia.

Sin embargo, el articulo 7, inciso c), fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, en el que se apoyod la responsable para emitir su
resolucion, se establece lo siguiente:

Los actos anticipados de precampana son el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
como candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de
la fecha de inicio de las precampanas.

A lo anterior, se suman otros matices inherentes a su
naturaleza, como que Jos actos anticipados de
precampana:

1. Se realizan en forma previa a la etapa de precamparia
prevista por el Cddigo y la convocatoria partidista
correspondiente.

2. Por los aspirantes, militantes, partidos o cualquier
persona, a favor o en contra de un precandidato o partido
politico.
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3. Mediante: a) Actos o propaganda que tiene como
objetivo obtener su respaldo para ser postulados como
candidatos a un cargo de eleccion popular, antes de la
fecha de inicio de las precampanas.

En suma: los actos de precampana y los actos anticipados
de campana gozan de cierta identidad, pero presentan
algunas diferencias por el momento en que se presentan y
la calidad del sujeto que los puede realizar, y en alguna
medida, porque para su actualizacion es suficiente
realizarlos con el soélo objetivo de obtener el respaldo para
una postulacion como candidato a un cargo de eleccion
popular, antes de la fecha de inicio de las precampanas,
sin que sea necesaria la difusion de una propuesta o
plataforma politica.

Esa condicion o definicion juridica, prevista por el
Reglamento y que se deduce de la naturaleza propia de los
actos anticipados de camparia, en el plano factico puede
actualizarse de diversas maneras.

Por ejemplo, cuando se difunde el nombre o la imagen de
una persona para buscar posicionarlo entre la militancia de/
partido o de la ciudadania el general, y se advierte objetiva
0 expresamente la intencion de posicionarse politicamente
para obtener el respaldo para una postulacion.

Asimismo, esto puede ocurrir cuando la solicitud de voto
es implicita, pues el elemento subjetivo especifico admite
la posibilidad de actualizarse a través de conductas
veladas o que encubren la intencion del infractor.

Sin embargo, otro supuesto, puede presentarse cuando
existe difusion del nombre o la imagen de una persona, sin
que en esa propaganda aparezcan mas datos, pero esto se
vincule, en forma objetivamente verificable, con otros
medios que si constituyen actos anticipados de campana,
por medio de una imagen, logotipo, slogan, referencia
auditiva u otro medio, de manera que, la presencia o
difusion de imagen ya no debe ser valorada sdlo de forma
individual, sino adminiculada con otros actos anticipados
de precampara y, por tanto, también deba calificarse
objetivamente como un medio mds para obtener el
respaldo para una postulacion como candidato a un cargo
de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las
precamparas, de modo que con todo [o anterior, la
difusion de imagen también constituya un acto anticipado
de precampana.
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[..]

La responsable hace un ejercicio de anélisis aislado, parcial
-en el sentido de partes-, sin establecer la relacion
necesaria entre los hechos denunciados.

Asi, senala:

[..]

Del contenido de las notas publicadas en los periddicos
Excélsior y El Universal antes aludidos, se advierte que las
mismas, si bien hacen referencia a diversas declaraciones
en las cuales el citado vocero menciona la existencia de
una estrategia de campana para que la ciudadania se
involucre y participe mediante la utilizacion de mensajes
interactivos, y mas aun indica que dicho instituto politico
sequira manifestando y dando su total respaldo a las
politicas publicas y la Ilucha contra la delincuencia
organizada del Presidente Calderén, con miras a la jornada
de 5 de julio, las mismas no constituyen actos anticipados
de camparnia.

Como se ve, la responsable analiza sélo las notas de
prensa contendiendo declaraciones del Vocero del Partido
Accién Nacional, sin vincularlas con otros elementos de
prueba; pero no solo eso, las analiza de manera parcial, ya
que soélo refiere el apoyo que tal vocero y su partido dan al
Ejecutivo Federal, sin detenerse a analizar las
aseveraciones de tal persona en el sentido de que la
estrategia tiene como finalidad la jornada electiva del 5 de
julio de 2009, que en tal estrategia se consideran las
encuestas publicadas -hecho publico y notorio-, que el
objetivo es tener mayor nimero de votos y que para ello
se ha disenado la estrategia mencionada que pasa, por la
referencia a “sopa de letras”, por la denostaciéon y la
calumnia del Partido Revolucionario Institucional.

Consecuentemente, la resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, no fue exhaustiva en razén de
no haber valorado en su justa medida los elementos de
pruebas presentados y la adminiculaciéon entre ellos para
obtener un juicio adecuado con relacién a la existencia de
actos anticipados de campana del Partido Accién Nacional.
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Causa agravio también la definicion de los elementos que,
a juicio de la responsable, son constitutivos de los actos
anticipaos de campana.

Luego de realizar la transcripcion de disposiciones
normativas, la responsable establece en el considerando 7:

[..]

Lo anterior permite concluir, que los actos de campahfa
tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado
para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imédgenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones que durante la camparia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campana respectivas, de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijjados por los
partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, plataforma electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

Para arribar a la conclusion final:

En suma, de la interpretacion del articulo 228 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que una propaganda partidista constituye actos
anticipados de campana, cuando se hace con el objetivo
de promover la candidatura de un aspirante en concreto y
se dan a conocer sus propuestas antes del tiempo
permitido para ello.

[..]
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Y reiterar:

En otras palabras los actos anticipados de campana
requieren un elemento personal pues los emiten los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos
tienen como propdsito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En consideracion mi representado, la interpretacion que
realiza la autoridad responsable se aparta de una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional.

Lo anterior en razén de que su conclusién, por si misma,
contradice disposiciones de orden normativo, ya que
restringe como acto anticipado de campafa, en tratdndose
de propaganda partidista, a la que “se hace con el objetivo
de promover la candidatura de un aspirante en concreto y
se dan a conocer sus propuestas antes del tiempo
permitido para ello”.

Lo anterior es una interpretacién muy relevante para el
tiempo llamado de “silencio”, que va de la conclusion de
las precampafnas y hasta el inicio de las campahas
electorales, ya que tiene que ver con la posibilidad de
actuacioén publica de los partidos politicos y a la difusion
autorizada de propaganda politica, no electoral.

En la vision del Consejo General del Instituto Federal
Electoral la propaganda partidista sélo sera electoral -por
tanto de campafa- y en consecuencia considerada acto
anticipado de campana, cuando se haga con el objetivo de
promover la candidatura de un aspirante en concreto.

Nos parece que este aserto de la responsable es limitado y
no obedece, como se dijo a una interpretacién gramatical,
sistematica y funcional del orden normativo, al que esta
obligado el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con lo que viola el principio de legalidad previsto en el
articulo 14 de la Constitucion General de la Republica.

Debe tenerse presente -lo que incluso transcribe la
responsable en su resolucién- que el reglamento de Quejas
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y Denuncias del Instituto Federal Electoral, emitido por el
propio Consejo General, establece:

“Articulo 7”. (Se transcribe).

Como se aprecia del contenido del Reglamento, se incluye,
en la definicion de propaganda electoral la que contenga
un mensaje destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos “a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o  partidos
politicos”.

De donde es inconcuso que no puede tenerse como
conclusién la del Consejo General del Instituto Federal
Electoral en el sentido de: “se establece que una
propaganda partidista constituye actos anticipados de
campana, cuando se hace con el objetivo de promover la
candidatura de un aspirante en concreto y se dan a
conocer sus propuestas antes del tiempo permitido para
ello”, ya que, segun se desprende de la interpretacion
gramatical de la parte transcrita del Reglamento, Ia
propaganda electoral no sélo se considera de tal
caracteristica cuando promueve una candidatura de un
aspirante en concreto, sino también cuando tiene como
finalidad influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos en contra de un sujeto determinado.

Es claro que la interpretacién gramatical llevaria a una
conclusiéon diversa a la del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ya que, contrario a la normativa, excluye
de la propaganda electoral -por tanto prohibida de manera
anticipada al tiempo de campana- aquella destinada a
influir en los electores, por la via de propaganda dirigida en
contra de un sujeto determinado, es decir, claramente la
intencionalidad probada de la “sopa de letras” del Partido
Accién Nacional, la posicién de la dirigencia nacional de
ese partido, vinculado con las expresiones de su Vocero.

Pero no solo eso, la interpretaciéon del Consejo General del
Instituto, restringe los sujetos sobre los que es posible
considerar la realizacibn de propaganda. En su
interpretacion sefala que dicha propaganda electoral sera
anticipada si y solo si se utiliza para promover la
candidatura de un aspirante en concreto.

Lo anterior, si se acepta dicha interpretacién, hace
infuncional la prohibicién de realizar actos anticipados de
campana, por la via de la propaganda electoral, ya que con
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esta interpretacidon estd autorizando a los actores politicos
a realizar propaganda electoral siempre que, como se ha
dicho, se haga en contra de un partido, aspirante o
precandidato, pero no en su favor, y ain mas, se puede
realizar propaganda electoral a favor de todos los
candidatos, ya que no se trata de un “aspirante en
concreto”, lo que es muy grave.

La responsable refiere que sélo serd propaganda electoral
anticipada (acto anticipado de campana por la via de la
propaganda electoral) si y solo si dicha propaganda da a
conocer propuestas antes de tiempo. En el absurdo se
podria alegar que es posible promover una imagen de un
aspirante en concreto, dice la responsable, pero no seria
acto anticipado de campafa si no se dan a conocer
propuestas (por la conjunciébn que utiliza en su
conclusién).

En la parte ultima del estudio general de la responsable, en
el considerando 7, se establece, como conclusién final:

[...] es dable concluir que los actos anticipados de
camparna, son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura en particular y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que
debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita;
elementos que, constituyen requisitos sustanciales
indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Esta conclusién refuerza lo dicho antes; sin embargo,
bueno es apuntar dos aspectos adicionales: primero,
enfatiza que los actos anticipados de campana son ilegales
“solamente” (no importan para estos efectos y para el
Consejo General del Instituto Federal Electoral Ilos
principios, como el de equidad, por ejemplo) si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura en
particular (si se presentan a todos los candidatos de un
partido sin referir nombres o distritos, sera valido, lo que
es absurdo, pero ademas incongruente con otras
decisiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral a propésito de reglas impuestas a los partidos
con motivo de las precampafas y, mas aun, con el tema
de la llamada propaganda genérica para el tiempo de
“silencio”) y (de manera conjuntiva) dan a conocer sus
propuestas (de forma que en esta absurda interpretacion,
sin que se presente una candidatura en particular pero no
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propuestas no es ilegal); y segundo, califica los anteriores
elementos como “sustanciales indispensables”, con lo que
se confirma el futuro de la actuacién de los actores
politicos, apartados de la normativa y sobre todo de los
principios que deben regir los procesos electorales para ser
democraticos.

Ya no abundamos en la falta de interpretaciéon sistematica,
para enfatizar en que la responsable debi6é vincular su
interpretaciébn a las normas que prevén los principios
rectores de las elecciones en México, particularmente la
equidad.

Es evidente, inconcuso, lo apartado de la normativa al
realizar una definicién de acto anticipado de campana, por
la via de la propaganda electoral (dice partidaria),
interpretacion que trasciende en agravio de mi
representado, fundamentalmente porque al restringir la
interpretacion al sentido de propaganda para promover a
un aspirante determinado y con la presentacién anticipada
de propuestas, los hechos denunciados por el Partido
Revolucionario Institucional, es decir, propaganda electoral
dirigida a influir el electorado por ir en contra (no de
promocién) de un partido politico (no un aspirante), sin
adelantar una propuesta (sé6lo se trata de denostar y
calumniar), no encuadran evidentemente en el concepto
del Instituto Federal Electoral de acto anticipado de
campana.

No obstante, mi representada insiste en que desde una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional (como la
que se ha apuntado), con una revisiéon del contexto en que
se producen los hechos, la relacién entre ellos y la
adminiculacién de las pruebas (como la que ha realizado el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon) es
claro concluir que los hechos puestos en el conocimiento
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
procedimiento especial sancionador cuya resolucién
motiva el presente medio de impugnacién, son actos
anticipados de campana del Partido Acciéon Nacional.

TERCER APARTADO DE AGRAVIOS DEL FRAUDE A LA
LEY

No se hubiese intentado la denuncia de los hechos que se
controvierten, si la propaganda se diera en su contexto
legal, pero el hecho de mencionar: “AMENAZAN CON
REGRESAR, ;LOS VAS A DEJAR?”, en franca y directa
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alusion a mi representado ni son los objetivos de un
Partido, y si son mensajes propios que tienden a la
obtencién del voto antes de las campanas, con lo que
estamos de frente a un Fraude a la Ley, al disfrazar o
pretender hacerlo como propaganda genérica.

Se entiende por Fraude a la Ley una situacion en la cual,
para evitar la aplicacion de una norma juridica que no
favorece o interesa, una persona se ampara en otra u
otras, llamadas normas de cobertura, y busca dar un rodeo
que le permita sortear la prohibiciéon o las obligaciones que
le imponia la norma vulnerada, es decir, dentro del dmbito
de aplicacién de las prohibiciones.

De esta definicion del Fraude a la Ley procedo a
continuacién a enumerar porqué las acciones denunciadas
lo constituyen:

e Debido a la intencibn manifiesta de militantes vy
dirigentes del Partido denunciado, no desmentida y con
constancias de peso en las actuaciones del procedimiento,
y a la préxima etapa del proceso electoral de campanas
pretenden hacer ver como propaganda genérica ©
institucional, evitando la aplicacién de las disposiciones ya
citadas; y

e Sortean la prohibicién de la norma.

Estos dos puntos en la primera de las hipdtesis, pero
veamos el hecho siguiente:

® Que el partido denunciado, de manera dolosa, ataque
abiertamente a mi representado para que los ciudadanos
asocien y relacionen al PAN con el combate a los
problemas sociales cuyas palabras se encuentran en la
denominada “SOPA DE LETRAS”".

En este tema, es decir, el del Fraude a la Ley y en qué
consiste, se ha analizado por esta misma H. Autoridad
jurisdiccional en materia electoral; baste para el caso
transcribir el razonamiento que en el asunto que se
identifica como SUP-RAP-248/2008 en el que refieren:

“Una violacion directa a las leyes se identifica como la
adecuacion exacta de Jlos hechos a /los supuestos
normativos que regulan una situacion juridica determinada,
mientras que las violaciones por medios o mecanismos
distintos pueden actualizarse cuando existan conductas



38 SUP-RAP-81/2009
Y ACUMULADO
que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el
supuesto establecido en la norma, su ejecucion genera la
afectacion al bien juridico en ella tutelado, esto es, que el
resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo
resultado que se pretendio inhibir con el establecimiento
de la norma.

Conforme con Io anterior, dicho tipo de conductas
transgresoras de orden juridico pueden identificarse con la
figura que se ha identificado en la doctrina como fraude a
la ley, la que sustancialmente puede describirse como
aquella conducta que aparentemente se encuentra
permitida en el orden juridico, pero su comision activa o
pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a
trasgredir el orden juridico, configurando con ello una
infraccion articulada con conductas aparentemente licitas
pero cuyo resultado genera consecuencias conculcatorias
de la norma.

CONCEPTOS DE VIOLACION

Estamos entonces ante violaciones a la normativa electoral
legal y reglamentaria, mediante un mecanismo distinto que
se actualiza al existir la aviesa invitacién a votar por el
partido denunciado y en contra de mi representado que
parecen no encuadrar en las prohibiciones por estar
llevandolas a cabo un Partido Politico y no un candidato,
ya que el primero, aparentemente tiene autorizaciéon para
hacer propaganda pero, su ejecuciéon genera la afectacion
al bien juridico tutelado; entonces, el resultado obtenido
con dichas conductas genera el mismo resultado que se
pretendié inhibir por los legisladores y por el Consejo
General al emitir reglamentos y acuerdos, al haber
establecido ese espiritu en la norma.

Los hechos denunciados, por el tratamiento que han
tenido desde su propio origen, han motivado que medios
de comunicacién diversos al diario en el que se publicé la
propaganda, hayan difundido tanto su contenido como las
incidencias del procedimiento, con lo que se han
convertido en hechos notorios, que la responsable ha
omitido considerar en su resolucién coadyuvando en el
fraude a la ley que se pretende llevar a cabo y que hasta
ahora han conseguido, por su propia naturaleza, su
trascendencia politico-social, reitero, constituyen hechos
notorios porgue su conocimiento fue publico, notorio y de
un rango nacional innegable, lo que constituye el soporte
basico de su notoriedad.
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Para fortalecer las anteriores expresiones en cuanto a la
notoriedad de estos hechos es importante hacer cuando
menos, un breve examen de caracter doctrinal vy
jurisprudencia en la materia. Rafael de Pina en el
Diccionario de Derecho, editorial Porrida Pagina 290 lo
define como:

“Hecho (o acto) cuyo conocimiento se da por su puesto en
relacion con cualquier otra persona que se halle en
posesion de la cultura media correspondiente a un
determinado circulo social y que, por consiguiente, no
necesita ser aprobado al juez en el proceso para que lo
tome en consideracion en el momento de dictar Ila
sentencia, siempre que haya sido afirmado
oportunamente.

Como ejemplos de hechos notorios pueden senalarse: los
acontecimientos historicos trascendentales, los sucesos de
la actualidad resefniados uniformemente por la prensa, la
importancia de las ciudades, las verdades cientificas
admitidas generalmente como tales, las fechas de las
efemérides nacionales, etc.”

En el citado Diccionario de Derecho de Rafael de Pina,
tenemos incluso que en el catdlogo de Aforismos,
Maximas y Reglas Juridicas en la Pagina 501 sefala de los
Hechos Notorios lo siguiente:

Notorium non eget probatione. (Lo notorio no requiere
prueba.)

Asimismo se cita para el caso, a fin de robustecer el
campo de andlisis y las afirmaciones vertidas en torno a la
notoriedad de estos hechos senalados, asi como su
trascendencia juridica, las siguientes tesis
jurisprudenciales:

“HECHOS NOTORIOS”. (Se transcribe).

“HECHOS NOTORIOS, CARACTERISTICA DE LA
INVOCACION OFICIOSA DE LOS”, (Se transcribe)

De lo anterior podemos sintetizar:

1. La notoriedad de los hechos sefalados se deriva de la
difusion en todos los medios de comunicacion nacionales
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y locales, y su conocimiento en consecuencia, por el
ciudadano medio en la nacion; y

2. Puede decirse que el darnio perpetrado en mi
representado y el beneficio al denunciado repercutira
necesariamente en las campanas electorales, por tanto la
notoriedad del acto anticipado de campafia amerita
sancion.

En ese tenor, Senora y Senores Magistrados:

e La intencién de los denunciados es inferir con esa
estrategia en las campanas electorales;

¢ Se ha difundido ampliamente lo denunciado y gran parte
de la ciudadania estad enterada de esa ilegal promocién
anticipada a las campanas;

¢ Sin duda se pasa por alto sancionar los actos anticipados
de campana, entonces se ha permitido impunemente que
se cause un agravio a mi representado que la responsable
no es capaz de castigar, a pesar de la trascendencia que
ha tenido.

CUARTO APARTADO DE AGRAVIOS DE LA ABSOLUCION
AL PARTIDO ACCION NACIONAL POR ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA PLENAMENTE PROBADOS

El quebranto de una norma por disposicién constitucional
debera traer aparejado un procedimiento por el que previos
los tramites de ley, como pueden ser la oportunidad de ser
oido y vencido, y demostrar su inocencia, debe ser
sancionado; el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales retomando lo dispuesto por la
Constituciéon, establece los tipos de procedimientos, su
aplicacion, temporalidad y consecuencias, llegando el
impulso constitucional a los reglamentos que en ejercicio
de sus atribuciones emite el Instituto Federal Electoral,
disposiciones normativas que en el orden citado
establecen:

a) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cuanto a las obligaciones:

“Articulo 38”. (Se transcribe).

En cuanto a las consecuencias de no cumplir las
obligaciones:
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“Articulo 39”. (Se transcribe).
En cuanto a las infracciones:
“Articulo 342”. (Se transcribe).

b) Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

3. El procedimiento especial sancionador  serd
instrumentado en los casos siguientes:

Dentro del proceso electoral, a nivel central, por las faltas
siguientes:

Por actos anticipados de precamparia o campana.

Se esta por ende, ante la existencia de una infraccién a las
normas de las previsiones legales necesarias para la
prosecucion de procedimientos sancionatorios para
quienes las infringen, existe el catalogo de sanciones a
aplicar y en un procedimiento alejado de la verdad legal; la
responsable opta por razonar, pese a los argumentos
vertidos y las constancias probatorias que obran en las
actuaciones llevadas a cabo en el sentido de que, repito se
esta ante un Fraude a la Ley.

QUINTO APARTADO DE AGRAVIOS DE LA
INCONGRUENCIA DE LA RESOLUCION

Para iniciar el presente analisis, se considera oportuno que
previo al estudio del asunto que por ahora nos ocupa,
debemos dejar en claro lo que dentro del sistema juridico
del Estado Mexicano debe entenderse por PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA.

Consiste en que las sentencias deben ser congruentes no
s6lo consigo mismas, sino también con la litis tal como
queddé formulada por medio de los escritos de demanda,
contestacion, réplica y  duplica. Sostienen los
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jurisconsultos que hay dos clases de congruencia, la
interna y la externa. La primera consiste en que la
sentencia no contenga resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si. No faltan autores que sostengan que
la violacion de este principio produce la nulidad del fallo.
La congruencia externa exige que la sentencia haga
ecuaciéon con los términos de la litis. Se puede violar el
principio de congruencia en los siguientes casos:

a) Cuando el fallo contiene resoluciones contrarias entre
si;

b) Cuando concede al actor mas de lo que pide;

c) Cuando no resuelve todas las cuestiones planteadas en
la litis o resuelve puntos que no figuran en ella;

d) Cuando no decide sobre las excepciones supervenientes
hechas valer en forma legal;

e) Cuando no resuelve nada sobre el pago de las costas;

f) La que comprende a personas que no han figurado como
partes en el juicio ni estado representadas en él.

Las autoridades jurisdiccionales han sostenido con claridad
este principio, tan es asi que se han pronunciado al
respecto como a continuacién nos permitimos citar:

“SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA”. (Se
transcribe).

“CONGRUENCIA, CONCEPTO DE”. (Se transcribe).

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL”, (Se transcribe).

CONCEPTOS DE VIOLACION

Con todo lo anterior como base, tenemos que la resolucién
objeto de la presente impugnacién nos causa agravio al ser
claramente incongruente en los siguientes extremos:

I. En la litis fijada desde el origen mismo del asunto que
por ahora nos ocupa, referimos que los denunciados
mediante mensajes en medios impresos hacen una
invitaciobn al voto en su favor y en contra de mi
representado dias antes del inicio de las campafas
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electorales, por lo que se estd ante verdaderos actos
anticipados de campana por los plazos que en este
momento transcurren y que en franco Fraude a la Ley,
intentando esquivar las normas juridicas sobrepasando con
mucho lo que puede ser propaganda genérica, se esta
violentando la norma.

En el tenor de la denuncia, podemos desprender con
claridad los siguientes elementos:

® Que la invitacién a no votar por mi representado existe;
® Que se difunden antes de las campanas electorales;

e Que se trata de burlar a la ley por parte de los
denunciados; y

* Que la responsable absuelve al denunciado en este
tema.

Todos estos elementos, no son tomados literalmente por
la autoridad para razonar el sentido de la resolucién, pues
resuelve sin vincular las pruebas aportadas, lo que deviene
en la incongruencia de la resolucién.

Il. Es incongruente la resolucién que se impugna pues en
la parte considerativa la responsable refiere:

“Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la
propaganda que emitan los partidos, de expresiones
evidentes relacionadas con elementos formales
proporcionados por las definiciones citadas, implique
necesariamente que no se trate de actos que puedan ser
considerados en alguna de tales clasificaciones, ya que la
determinacion definitiva, de la clase de acto ante el que se
esté, solo es posible mediante el analisis de todas sus
circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, sélo es posible realizarlo frente a hechos
concretos, teniendo solamente como punto de partida
(pero no como unico elemento) las definiciones
mencionadas.”

El parrafo citado, aparece después de que la responsable
enumera los preceptos legales que definen a los actos
anticipados de campana y resulta incongruente porque a
pesar del contenido del parrafo citado, practicamente lo
olvida en el momento de resolver, pues se circunscribe a
razonar al final, que en los hechos denunciados no se
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reinen los elementos legales para que sean actos
anticipados de campana, sin considerar realmente todas
las circunstancias particulares a las que alude en su propia
consideraciéon, por tanto es incongruente lo considerado
con lo resuelto.

lll. Otra incongruencia a destacar lo es la conclusién de las
caracteristicas que deberan tener los actos anticipados de
campana al referir:

“Lo anterior permite concluir, que los actos de campana
tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado
para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones que durante la campara electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de camparfa respectivas, de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijjados por los
partidos politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacion del articulo 228 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que una propaganda partidista constituye actos
anticipados de campana, cuando se hace con el objetivo
de promover la candidatura de un aspirante en concreto y
se dan a conocer sus propuestas antes del tiempo
permitido para ello.”

Incongruencia evidente pues de los puntos que menciona
antes de concluir, se desprende que no necesariamente se
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tiene que promover la candidatura de un aspirante en
concreto para configurar actos anticipados de campana.

IV. Grave incongruencia comete la responsable cuando
poco antes de calificar como infundada la queja, por lo
que hace a los actos anticipados de campanfa, considera lo
siguiente:

“En primer lugar, en el expediente se tienen suficientes
indicios que permiten determinar la existencia de las
declaraciones que se imputan al C. Héctor Villareal,
Vocero del Partido Accion Nacional, asi como el mensaje
realizado por el C. German Martinez, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho partido politico y Ila
propaganda difundida en diversos periédicos (“El
Universal”, “Excélsior” y “La Jornada”) identificada como
sopa de letras; maxime que el Partido Accion Nacional no
objeté dichos hechos; sin embargo, esta autoridad no
encuentra motivo de violacion a la normatividad electoral
en especifico a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a) en relacion con el 237, parrafo 3 del Cddigo
Federal Electoral, por la supuesta realizacion de actos
anticipados de campana...”

Si cuenta la responsable con todos esos datos, como es
posible que decida que es infundada la queja, razén de
mas para reafirmar la incongruencia de lo considerado con
lo resuelto.

Esta incongruencia en cuanto a los criterios con que se
resuelven los procedimientos especiales sancionadores
dejan en completa incertidumbre a quienes como mis
representados participamos en los procesos electorales,
pues ya resulta dudoso y desconocido el sentido que
pueden tomar los razonamientos y resoluciones
soslayando y permitiendo impunemente que un partido se
burle de la ley con artimanas.

QUINTO. En el SUP-RAP-81/2009, el Partido Revolucionario
Institucional controvierte la parte de la resolucién impugnada

que se transcribe a continuacion:

“6. DENIGRACION Y CALUMNIA. Que por lo que hace al
motivo de inconformidad, consistente en que el Partido
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Accion  Nacional realiz6 propaganda que podria
considerarse conculcatoria de lo previsto en el Apartado C,
Base Ill del articulo 41 constitucional en relacién con lo
previsto con el articulo 38, parrafo 1, incisos a) y p), y
342 parrafo 1, incisos a) h j) del cédigo electoral federal,
al contratar en diversos medios periodisticos (Reforma, La
Jornada y la Revista Proceso) y en su pagina de Internet
(www.pan.org.mx) la difusion de una propaganda
denominada “sopa de letras” en donde se invita a los
lectores y a los que entran en dicho sitio web a buscar las
13 caracteristicas del gobierno del PRI y al final se
introduce la leyenda “Amenaza con regresar. ;Los vas a
dejar?”, esta autoridad considera que previo al estudio de
fondo, conviene tener presente el marco constitucional y
normativo que debe observarse respecto de actos que
tengan injerencia con el derecho fundamental a la libertad
de expresion.

CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi
como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la
vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional.

De conformidad con el articulo 6° constitucional, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites expresos en los casos en que:

i) Se ataque a la moral

ii) Atague los derechos de terceros
iii) Provoque algun delito

iv) Perturbe el orden publico

Los instrumentos internacionales también reconocen vy
tutelan el caracter no absoluto de la libertad que se
comenta. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, de la Organizacién de Naciones Unidas,
establece en la parte conducente del articulo 19, lo
siguiente:

(...)


http://www.pan.org.mx/
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2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma Iimpresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafna deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

(...)

[Enfasis afiadido]

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969, de la Organizacion de Estados Americanos,
establece en la parte conducente de su articulo 13
establece:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a Ila Ilibertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura Sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.
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5. Estara prohibida por ley toda propaganda a favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituyen incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion similar contra cualquier otra accion similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo
o incluso Jlos en cuestiones de cardcter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros
de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.
En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a
Juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica.

[Enfasis afiadido]

El articulo 133 constitucional, dispone que la Constitucién,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado -como en el caso son los que se
citan-, son la ley suprema en nuestro pais.

En este sentido, tenemos que de los instrumentos juridicos
en mencién, se obtiene que el derecho de libertad de
expresion debe entenderse en su doble aspecto: como el
derecho a la manifestacion de ideas, juicios y opiniones, y
como la obligacién de respetar los limites expresamente
senalados para el ejercicio del mismo.

Lo senalado vale para el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion en general. En el ambito politico-electoral
existen también -por disposicién constitucional-, limites y
reglas especificos para el ejercicio de ese derecho por
parte de los partidos politicos.

Los limites y bases que se comentan se encuentran
establecidos en el articulo 41 constitucional, que en la
parte que interesa para la resolucion del presente asunto
establece:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. ...

/.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberdan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral
mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

De la norma constitucional en cita se obtiene:

1. Que los articulos 6° y el 41 tienen la misma jerarquia
normativa, por tanto no son excluyentes entre si; en
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consecuencia, deben interpretarse en forma armoénica y
funcional.

2. Es la Constituciéon la que establece que la renovacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard conforme a
las cinco bases establecidas en el articulo 41
constitucional.

3. Una de esas bases, la primera, establece claramente
que la ley determinard las formas especificas de
intervencion de los partidos politicos en el proceso
electoral.

4. Por otro lado, en la base tercera, se establece
expresamente que en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos politicos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

5. Los limites a la libertad de manifestacion de ideas por
parte de los partidos politicos se encuentran expresamente
previstos, y son del conocimiento pleno de los institutos
politicos, por ser los propios legisladores, emanados de las
filas de los partidos politicos, los que en su caracter de
legisladores, se erigieron en poder reformador de la
Constitucion, y establecieron con ese rango esa limitacién
a la libre manifestacién de ideas u opiniones en el ambito
electoral; por considerarla fundamental para el desarrollo
de los procesos electorales de renovacion de poderes
mencionados.

6. El Instituto Federal Electoral es el érgano del Estado al
que le corresponde organizar y conducir las elecciones
federales de conformidad, entre otros principios rectores,
con el de legalidad.

En este sentido -de limites al derecho de manifestaciéon de
ideas por parte de los partidos politicos-, es de tener en
cuenta que respetar la norma fundamental es una
obligaciéon absoluta a cargo de los propios partidos
politicos y que el Instituto Federal Electoral no supervisa,
verifica, monitorea, o prejuzgada en forma alguna sobre el
contenido de su propaganda. Por esta razén, este
Instituto, en ningun caso que aluda infraccién por
denigraciobn o calumnia, puede iniciar oficiosamente
procedimiento alguno.
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En efecto, de conformidad con el parrafo segundo del
articulo 368 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que denigre o
calumnie sélo podran iniciar a instancia de parte afectada.
Condiciéon que en el presente asunto se cumple.

En este orden de ideas, es importante apuntar que esta
autoridad administrativa electoral concibe el derecho a la
libertad de expresibn como un valor democratico-
fundamental.

Y reconoce que es tal la importancia que reviste el
derecho de la libertad expresién en la formacién opinién
publica que debe entenderse que opera en su favor una
presuncién de prevalencia en todo momento, razén por la
cual sus restricciones deben ser expresas y siempre
ponderadas en relacién con el contexto factico al que
aluden o en el que se manifiestan.

Esta autoridad tiene en cuenta que en un Estado
democratico, el ejercicio del derecho de voto es
fundamental y que el sufragio sélo se puede emitir cuando
el electorado cuenta con un acceso adecuado a la
informacién, ademas de tener el derecho a la libertad de
expresar su pensamiento y opinién.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha considerado que los derechos fundamentales de libre
expresion de ideas, de imprenta, comunicacién y acceso a
la informacidén, son indispensables para la formacién de la
opinibn  publica, componente necesario para el
funcionamiento de un Estado de Derecho con democracia
representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de
jurisprudencia del Pleno del Maximo Tribunal de Ia
Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, que es
del rubro siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.”

Ahora bien, la protecciéon constitucional de la libertad de
expresion, entendido como la emisiéon de ideas, juicios,
opiniones y creencias personales, incluye el derecho a
expresar convicciones politicas, morales, religiosas,
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filos6ficas o de cualquier otro tipo, en términos de lo
previsto en los articulos 1°, 3° 6° y 7° en concordancia
con los articulos 40 y 41 todos de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia ha
considerado que el derecho fundamental a la libertad de
expresion comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimensién individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole. Asi, al garantizar la seguridad juridica de no
ser victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad
para manifestar el pensamiento propio, la garantia al
derecho de libertad de expresién, asegura el derecho de
todos a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la
dimension colectiva o social del ejercicio de este derecho
individual o personal.

Esto es, la libertad de expresidén garantiza un intercambio
de ideas e informacién, que protege tanto la comunicacién
a otras personas de los propios puntos de vista como el
derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que
los demas tienen y quieren difundir.

Las consideraciones en cita estan contenidas en la tesis de
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, identificada con la clave P./J. 25/2007, que
obra bajo el rubro LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXV, Mayo de 2007, pagina mil quinientos veinte.

En este orden de ideas, el derecho de libertad de expresiéon
es, efectivamente, un medio para el intercambio de ideas e
informacién que protege tanto la comunicacién a otras
personas de los propios puntos de vista, como el derecho
de conocer las opiniones, relatos y noticias, que los demas
tienen y quieran difundir.

Luego, tanto la dimensién social como individual del
derecho a la libre expresion, se deben garantizar en forma
simultdnea, para garantizar la debida efectividad del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Ahora bien, no se debe soslayar que las expresiones
usadas en los invocados articulos 6°, parrafo primero, y
7°, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, para establecer Ilas
restricciones, deberes o limitaciones al derecho a la
libertad de expresién, constituyen preceptos y conceptos
juridicos que requieren ser interpretados, tanto para su
reglamentacién, como para resolver los litigios que con
motivo de su ejercicio surjan en la realidad social; ante
ello, resulta necesario que, en su caso, el oérgano
competente realice un examen sumamente cuidadoso de
los derechos fundamentales, en ejercicio, con los bienes
constitucionalmente protegidos y los valores que
confluyen en un determinado caso concreto, a fin de
impedir tanto la limitacidon injustificada y arbitraria del
derecho a la libertad de expresiébn, como el ejercicio
abusivo e incluso ilicito de tal derecho.

Para ello, las restricciones, deberes o limitaciones se
deben interpretar en forma estricta, al tiempo que los
derechos fundamentales, en este caso, el derecho a la
libertad de expresién y a la libertad de imprenta, en el
ambito politico y electoral, se deben interpretar en forma
amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y su
ejercicio, sin exceder las restricciones, constitucional y
legalmente previstas.

En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente
criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y
texto son:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO” (Se transcribe).

En efecto, es criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
cuando el ejercicio de los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de libertad de expresion, libertad de
informacién vy libertad de imprenta, previstos en los
articulos 6° y 7° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se realiza con el fin de obtener el voto
de los ciudadanos para acceder a un cargo de eleccion
popular, tales derechos fundamentales se deben
interpretar, con arreglo al método sistematico, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
cuarto y, 41, de la Constitucién General de la Republica,
en razén de que tanto los partidos politicos nacionales
como los ciudadanos, que aspiran a obtener un cargo de
eleccion popular, estan sujetos a los deberes, restricciones
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y limitaciones que la propia Constitucién establece al
respecto y, en especial en la materia politica en general y
en la politico-electoral en especifico.

Por su parte, las elecciones libres, auténticas y periddicas,
sustentadas en el voto universal, libre, secreto, personal y
directo, de los ciudadanos, en conjuncién con la libertad
de expresion y difusién de las ideas e informacién, en
particular, en su aspecto de libertad de debate y critica
politica, asi como el pleno ejercicio de los demés derechos
politico-electorales de los ciudadanos, constituyen el
fundamento de toda democracia constitucional.

Asi, con relacién a la libertad de expresiéon en el ambito
politico, también se debe atender a las disposiciones
fundamentales en materia politica en general, y politica-
electoral en especial; por ejemplo, en el orden federal, las
concernientes a la calidad que se otorga a los partidos
politicos como entidades de interés publico; el derecho
que se prevé a favor exclusivo de los ciudadanos
nacionales, para intervenir en los procedimientos
electorales, el principio de equidad entre los partidos
politicos, que se debe garantizar tratandose de los
elementos con los que deben contar para llevar a cabo sus
actividades, con relacién a las reglas a que se debe sujetar
su financiamiento publico y privado, las reglas aplicables
para sus precampanas y participaciéon en las campafas
electorales; el principio de equidad que debe prevalecer en
el uso permanente de los medios de comunicacién social;
los principios rectores de la funciéon electoral,
especialmente, los de certeza, imparcialidad, objetividad,
independencia y legalidad; los principios, entre otros, de
honradez e imparcialidad, que deben imperar en la
aplicacion de los recursos publicos, que estan bajo las
responsabilidad de los servidores publicos.

En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio
eficaz del derecho fundamental a la libertad de expresion
en materia politica, en general, y en materia politica-
electoral, en especial; tanto en las precampafas como en
las campanas electorales, en tanto premisa o requisito
indispensable para una eleccién libre y auténtica, en
conformidad con lo establecido en los articulos 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién, con el articulo 41, de la misma Constitucién, asi
como en relacién a los tratados internacionales vinculantes
para el Estado Mexicano, bajo el imperativo de respetar los
derechos de terceros, asi como el orden publico.
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En tal virtud, tal como lo ha sefialado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
derecho de libertad de expresion sbélo debe atender a las
restricciones, deberes vy limitaciones, constitucional vy
legalmente establecidas, es consustancial al sistema
democratico de Derecho que en la participacion politica en
general y en la politica-electoral, en especial, se permite
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre
circulacion de ideas e informaciéon, acerca de los
candidatos y sus partidos politicos, a través de cualquier
via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan
los propios entes politicos, candidatos y cualquier persona
que desee expresar su opinién u ofrecer informacién al
respecto.

Sin embargo, no se puede olvidar que en el caso de los
partidos politicos se debe considerar que se trata de
entidades de interés publico, lo cual implica que la
sociedad en general y el Estado mismo tienen un legitimo
interés en que cumplan los fines que constitucionalmente
les estan asignados y que sujeten su actuacién a las
prescripciones constitucionales y legales respectivas,
particularmente, las que atafnen a su intervencion en la
vida politica en general y en los procedimientos
electorales, en especial.

Esto es asi, porque los partidos politicos son actores que,
como su nombre lo indica, actian como agentes
permanentes de creacion de opinién sobre los asuntos
publicos de la Republica cuya actuaciéon, ordinaria y
permanente, esta estrechamente vinculada al discurso
politico y, por ende, al constante ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y difusion de ideas.

En consecuencia, en esa cotidiana actuacioén, los partidos
politicos deben tener el cuidado de no transgredir los
limites, restricciones o deberes que para el ejercicio del
derecho a la libre expresién establece el articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, del status constitucional de entidades de
interés publico, dado a los partidos politicos asi como los
fines que tiene encomendados, las funciones que les han
sido asignadas, y las garantias constitucional y legalmente
establecidas, a su favor, no se deriva la reducciéon de este
ambito de libertad, en el ejercicio del derecho de libertad
de expresidon extremos que se podrian considerar
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incompatibles con el papel que estdn Ilamados a
desempenar los partidos politicos en la reproducciéon del
sistema democratico, pues, con ello no sélo se inhibiria la
posibilidad de formar una opinién publica libre, plural y
tolerante, sino que, incluso, se impediria que los propios
partidos estuvieren siquiera en aptitud de afrontar la
consecucion de sus fines constitucionales, ya que al ser
coparticipes en la promocién de la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais, su funcién no se limita a
fungir como intermediarios entre los ciudadanos y el poder
publico, tanto en el ejercicio como en la posibilidad de
acceso a él, por el contrario, como expresiones del
pluralismo politico de la sociedad, receptores vy
transmisores, por ende, de las demandas, inquietudes y
necesidades existentes en la poblacion, la trascendencia
de los partidos politicos en el desenvolvimiento
democratico se proyecta, con particular intensidad, en los
procedimientos electivos.

Ante esta circunstancia, el ordenamiento legal mexicano
ofrece una solucién a través del articulo 41, fraccién lll,
apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el numeral 38, parrafo 1, inciso p),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que establecen lo siguiente:

ARTICULO 41.

(...)

Apartado C

En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos, deberan abstenerse de expresiones que denigren

a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

(...)

ARTICULO 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
(...)

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral de

cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por
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violaciones a este precepto, seran presentadas ante la
secretaria ejecutiva del instituto, la que instruird un
procedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el libro séptimo de éste Codigo. En todo
caso al resolver la denuncia, se observaréa lo dispuesto por
el primer pérrafo del articulo 6°. De la Constitucion,...

Cabe mencionar que la disposicién constitucional y legal
transcrita formé parte de la reforma primero constitucional
y luego electoral, de finales del afo dos mil siete y
principios del dos mil ocho, respectivamente. La reforma
tuvo entre sus propdsitos centrales:

Fortalecer y consolidar un sistema plural y competitivo de
partidos politicos y la equidad en las condiciones de la
contienda politico electoral.

Para ello se estableci6 expresamente en el articulo 41,
parrafo segundo, de la Constitucién federal el principio
fundamental del orden juridico electoral, segin el cual la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se
realizara de conformidad con las bases establecidas en el
propio precepto constitucional.

La consecuente reforma al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales tuvo entre sus propdsitos
expresos establecer un conjunto de normas que propicien
el fortalecimiento del sistema de partidos en México,
segun se advierte de la lectura de la respectiva exposicion
de motivos de la iniciativa correspondiente.

Acorde con lo anterior, es razonable estimar que el
legislador ordinario federal, al establecer las limitaciones
legales bajo andlisis, consideré que no era posible avanzar
en la consolidacién de un sistema de partidos plural y
competitivo, si no se garantizaba, entre otras condiciones,
el deber de los partidos politicos de abstenerse de denigrar
a las instituciones y a los partidos o de calumniar a las
personas en la propaganda politica que utilicen.

La utilizacién por el legislador ordinario federal del adjetivo
“politica” en la expresién “propaganda politica” empleada
en la disposicion legal bajo andlisis, revela el énfasis que
quiso darse en el hecho de que la propaganda electoral
tiene un fin politico y que, no obstante que se trata de
propaganda politica, esta sujeta de todos modos a
restricciones legales y constitucionales.
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Lo anterior implica que a los partidos politicos no les esta
permitido formular las expresiones no protegidas
normativamente contra los sujetos protegidos (ciudadanos,
instituciones publicas, partidos politicos), mediante la
propaganda politica.

En efecto, es razonable estimar, desde una perspectiva
funcional -de acuerdo con lo establecido en el articulo 3°,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales- que el propésito de la
disposicién bajo andlisis es, por un lado, incentivar
debates publicos sobre asuntos de interés general o
interés publico, enfocados a propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de las diferentes
posiciones y mecanismos de solucién propuestos por los
partidos politicos en sus documentos basicos, para inhibir
gue la politica se degrade en una escalada de expresiones
no protegidas en la ley, esto es, cualquier expresién que
implique calumnia en contra de los sujetos protegidos.

Ahora bien, tal como lo establecié la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
ejecutoria recaida en el expediente SUP-RAP-009/2004,
no toda expresion proferida por un partido politico, a
través de su propaganda, en la que se emita una opinién,
juicio de valor o critica especialmente negativos respecto
de otro partido politico y sus militantes y representantes,
implica una violacién de lo dispuesto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso p), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por considerar, el partido hacia
quien se dirige el comentario, que dicha expresién, por
ejemplo, se encuentra apartada por la realidad y, por
tanto, su contenido es falso y perjudicial para su propia
imagen.

Consecuentemente, habrd transgresién a la obligacién
contenida en los articulos 41, Base lll, Apartado C y 38,
parrafo 1, inciso p) del cédigo electoral federal, cuando el
contenido del mensaje implique la disminucién o el
demérito de la estima o imagen de algun otro partido; de
las instituciones publicas o de los ciudadanos en general,
gue, apreciados en su significado usual y en su contexto,
nada aportan a la formacién de una opinién publica libre, a
la consolidacién del sistema de partidos y al fomento de
una auténtica cultura democratica entre los afiliados o
militantes partidarios y la ciudadania en general, siendo,
por tanto, la simple exteriorizacion de sentimientos o
posturas personales y subjetivas de menosprecio vy
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animosidad las que no se encuentran al amparo ni de la
libertad de expresibn ni contribuyen al correcto
funcionamiento arménico de la vida democratica.

En conclusién, la propaganda electoral no es irrestricta
sino que tiene limites, los cuales estdn dados por las
limitaciones constitucionalmente previstas a la libertad de
expresion, libertad de informaciéon y libertad de imprenta.
En esa medida, el régimen juridico especifico aplicable a la
libertad de expresién en relacibn con la propaganda
electoral que difundan los partidos politicos a través de los
medios electrénicos de comunicacién constituyen una
reglamentaciéon en el dmbito electoral de las limitaciones
constitucionalmente previstas al derecho a la libertad de
expresion establecidas en el propio articulo 6° de la
Constitucion Federal, en relaciobn con la libertad de
imprenta consagrada en el articulo 7°, en el entendido de
que, bajo una interpretacion de caracter sistematico, tales
disposiciones deben interpretarse en correlacion con lo
dispuesto en el articulo 41 constitucional.

Es conveniente precisar que no es intencién de esta
autoridad imponer o predeterminar a los partidos politicos
que participan en una eleccién, el contenido con el cual
deben presentar, ante el electorado, a su partido, sus
programas y acciones, ni la manera en que deba propiciar
su acrecentamiento o fortalecimiento intelectual y, menos
aun, los términos en que deben ser examinados,
expuestos o discutidos los planteamientos propuestos por
las fuerzas politicas contendientes, puesto que es de su
entera responsabilidad el disefo y elaboracién de los
contenidos de los mensajes que difundan y que estimen
mas adecuados para la consecucion del objetivo aludido,
cuyas limitaciones especificas vendran tan sélo impuestas
por las restricciones contenidas, por ejemplo, en el articulo
38, parrafo 1, inciso p) del invocado cédigo electoral
federal, asi como por la idoneidad que signifiquen para
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién de los
programas y acciones partidistas.

ESTUDIO DE FONDO

Una vez establecidas las consideraciones anteriores -
esenciales para la resolucion del presente asunto-, lo
procedente es entrar al analisis del acto que el Partido
Revolucionario Institucional considera trasgrede el marco
legal electoral en su perjuicio.
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Asi, tenemos que el denunciante manifiesta que la
propaganda que el Partido Accién Nacional contraté y
difundié en diversos medios periodisticos (Reforma, La
Jornada y la Revista Proceso), y difundié en su pagina de
Internet (www.pan.org.mx) denominada “sopa de letras”,
en donde se invita a los lectores y a los que entran en
dicho sitio web a buscar las 13 -caracteristicas del
gobierno del PRI y al final se introduce la leyenda
“Amenaza con regresar. jLos vas a dejar?” es denigrante
y lo calumnia.

En ese contexto, se advierte que la propaganda
denunciada constituye un crucigrama y que indica buscar
las “13 caracteristicas del gobierno del PRI en esta sopa
de letras”, situaciéon que a dicho del Partido Revolucionario
Institucional y corroborado por esta autoridad, los
términos que en él se insertan, son los siguientes:
pobreza, censura, deuda, atraso, robo, impunidad,
complicidad, transa, corrupcién, narco, represion, abuso y
crimen.

Al respecto, el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional manifiesta que dicha
propaganda tiene como finalidad denigrar y calumniar a su
representado; en ese contexto, esta autoridad estima
necesario definir que debemos entender por “denigrar” y
“calumnia”, ya que la normatividad que se considera
violentada es el articulo 38, parrafo 1, inciso p) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
el cual senala que la accion infractora respecto de los
partidos politicos es “denigrar” o “calumniar”, asi tenemos
qgue en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, se establece que la voz:

Denigrar.

(Del lat. denigrare, poner negro, manchar).

1. tr. Deslustrar, ofender la opinion o fama de alguien.
2. tr. injuriar (/' agraviar, ultrajar).

Calumnia.

(Del lat. calumnia).

1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar
dano.

2. f. Der. Imputacion de un delito hecha a sabiendas de su
falsedad.

Visto lo anterior, y toda vez que los conceptos apuntados
denotan una ofensa a la opinién o la fama de alguien, asi
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como una acusacion hecha maliciosamente a otro para
causar un dano; se considera necesario verificar en primer
término, si las acepciones de los términos encontrados en
la “sopa de letras”, pudieran encontrarse bajo la
proteccion del derecho de |libertad de expresion
consagrado en el articulo 6 constitucional.

Es por lo anterior, que el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espaniola, los define de la siguiente manera:

Censura.

(Del lat. censura).

1. f. Dictamen vy juicio que se hace o da acerca de una
obra o escrito.

2. f. Nota, correccion o reprobacion de algo.

3. f. Murmuracién, detraccion.

4. f. Intervencion que ejerce el censor gubernativo.

5. f. Pena eclesigstica del fuero externo, impuesta por
algun delito con arreglo a los canones.

6. f. Entre los antiguos romanos, oficio y dignidad de
censor.

7. f. Psicol. Vigilancia que ejercen el yo y el superyé sobre
el ello, para impedir el acceso a la conciencia de impulsos
nocivos para el equilibrio psiquico.

8. f. ant. Padrdn, asiento, registro o matricula.

~ de cuentas.

Deuda

(Del lat. debita, pl. n. de debitum, débito).

1. f. Obligacion que alguien tiene de pagar, satisfacer o
reintegrar a otra persona algo, por lo comun dinero.

2. f. Obligacion moral contraida con alguien.

3. f. Pecado, culpa u ofensa. Y perdénanos nuestras
deudas.

Robo

7. m. Accion y efecto de robar.

2. m. Cosa robada.

3. m. En algunos juegos de naipes y en el domind, numero
de cartas o de fichas que se toman del monte.

4. m. Der. Delito que se comete apoderandose con animo
de lucro de una cosa mueble ajena, empleandose violencia
o intimidacion sobre las personas, o fuerza en las cosas.

Atraso

1. m. Efecto de atrasar o atrasarse.

2. m. Falta o insuficiencia de desarrollo en la civilizaciéon o
en las costumbres.
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3. m. El Salv. contratiempo (7 suceso inoportuno).
4. m. pl. Pagas o rentas vencidas y no cobradas.

Impunidad
(Del lat. impunitas, -atis).
1. f. Falta de castigo.

Complicidad
1. f. Cualidad de complice

Complice

(Del lat. complex, -icis).

1. adj. Que manifiesta o siente solidaridad o camaraderia.
Un gesto complice.

2. com. Der. Participante o asociado en crimen o culpa
imputable a dos 0 mas personas.

3. com. Der. Persona que, sin ser autora de un delito o
una falta, coopera a su ejecucion con actos anteriores o
simultaneos.

Transa
1. adj. coloq. Méx. tramposo (//embustero).
2. f. coloq. Méx. trampa (// contravencion de una ley).

Corrupcion

(Del lat. corruptio, -0nis).

1. f. Accion y efecto de corromper.

2. f. Alteracion o vicio en un libro o escrito.

3. f. Vicio o abuso introducido en las cosas no materiales.
Corrupcion de costumbres, de voces.

4. f. Der. En las organizaciones, especialmente en las
publicas, practica consistente en la utilizacion de /las
funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o
de otra indole, de sus gestores.

5. f. ant. diarrea.

Narco
(Acort.).
1. com. Narcotraficante.

Narcotraficante
1. adj. Que trafica con estupefacientes. U. t. c. s.

Pobreza

(De pobre).

1. f. Cualidad de pobre.
2. f. Falta, escasez.
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3. f. Dejacion voluntaria de todo lo que se posee, y de
todo lo que el amor propio puede juzgar necesario, de la
cual hacen voto publico los religiosos el dia de su
profesion.
4. f. Escaso haber de la gente pobre.
5. f. Falta de magnanimidad, de gallardia, de nobleza del
animo.

Represion

(Del lat. repressio, -0nis).

1. f. Accion y efecto de represar.

2. f. Accion y efecto de reprimir.

3. f. Acto, o conjunto de actos, ordinariamente desde el
poder, para contener, detener o castigar con violencia
actuaciones politicas o sociales.

4. f. En el psicoanalisis, proceso por el cual un impulso o
una idea inaceptable se relega al inconsciente.

Abuso

(Del lat. abdsus).
7. m. Accion y efecto de abusar.

Abusar

(De abuso).

1. intr. Usar mal, excesiva, Injusta, impropia o
indebidamente de algo o de alguien. Abusaba DE su
autoridad.

2. intr. Hacer objeto de trato deshonesto a una persona de
menor experiencia, fuerza o poder. Abusé DE un menor.

3. prnl. Guat. espabilarse ([ avivar y ejercitar el
entendimiento de alguien).

Crimen.

(Del lat. crimen).

7. m. Delito grave.

2. m. Accion indebida o reprensible.

3. m. Accion voluntaria de matar o herir gravemente a
alguien.

De lo hasta aqui expuesto y atendiendo a los principios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuando la litis versa sobre
propaganda politica, en general, o propaganda politica-
electoral, en especial difundida por los partidos politicos
en ejercicio de su libertad de expresion, es preciso atender
a diversos parametros.
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Al respecto, la autoridad instructora considera importante
senalar, previo al analisis de fondo, que las denuncias
contra propaganda denigratoria o calumniosa constituyen
el Unico tipo legal en el cual se abordan los casos
analizando, de principio, el contenido del mensaje. Para el
Instituto Federal Electoral, hablar, decir, expresar, debatir
y criticar son los verbos consustanciales de la vida
democratica y los contenidos de los mensajes
responsabilidad de quienes los transmiten; no obstante en
el caso de agravios por denigraciéon y calumnia, el analisis
del contenido es inevitable.

Asimismo vy justamente porque por definicion, esta
autoridad electoral administrativa, es concebida por la
Constitucién de la Republica como la garante de la mas
amplia participaciéon politica y de la discusién libre y sin
cortapisas de los asuntos publicos y electorales, sélo
puede entrar a evaluar la existencia de propaganda
denigratoria, a peticion de parte, es decir, cuando alguien
se siente agraviado. En otras palabras, la autoridad
electoral no tiene como funcién vigilar, censurar o
supervisar lo que los partidos, candidatos o los
participantes en la vida publica, dicen o expresan, sino que
el Instituto Federal Electoral actia porque alguien se lo
pide y acude a la autoridad ejerciendo su derecho a
defenderse de lo que considera injurioso.

Es preciso senalar, ademas, que en el andlisis de estos
asuntos, la autoridad instructora no puede actuar de
manera axiomatica o prescriptiva, es decir, no puede
actuar senalando previamente “lo que no se puede decir”
en el debate electoral o en el debate entre partidos. Por el
contrario, dada la naturaleza viva de la discusiéon, de la
critica y de la propaganda democréatica, la autoridad debe
analizar estos temas atendiendo su naturaleza “casuistica,
contextual y contingente”.

Es por ello que en un primer estadio, la propaganda
mencionada anteriormente, debe ser analizada para
determinar si se encuentra o no dentro de la cobertura del
derecho de libertad de expresién y su correlativo derecho
a la informaciéon, tanto de los partidos politicos o
coaliciones, como sus candidatos y ciudadania u opinién
publica en general, dado que, de no respetar los limites
establecidos conforme a Derecho, esa propaganda se debe
considerar atentatoria del régimen de libertades de los
derechos subjetivos publicos y, en consecuencia,
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contraventora de los principios de legalidad vy
constitucionalidad, que rigen la materia electoral.

Asi, es criterio conocido para esta autoridad que el
méaximo organo jurisdiccional de la materia ha senalado
que para determinar si la propaganda politica o la politica-
electoral difundida por los partidos politicos, en su caso,
se encuentra o no ajustada a los limites constitucionales y
legales, en general, del derecho a la libertad de expresién,
se deben analizar los siguientes aspectos basicos y si se
concreta uno de tales supuestos, considerar que con esa
propaganda se trasciende el ambito de lo tutelado
juridicamente por el derecho fundamental en estudio y que
se incurre en una conducta ilicita, con todas las
consecuencias juridicas que trae consigo esta conducta:

X8 Ataque a la moral publica;

X8 Afectacion a derechos de tercero;

X4 Comisién de un delito;

X Perturbacién del orden publico;

X Falta de respeto a la vida privada;

X Ataque a la reputaciéon de una persona, y

X8 Propaganda a favor de la guerra o apologia del odio

nacional, racial o religioso, que constituya incitacién a la
violencia y cualquier otra accién similar, contra cualquier
persona o grupo de personas.

Concluido el anélisis del caso concreto, conforme a los
parametros antes expuestos, procede revisar si en el
particular se infringe el mandato establecido en el articulo
38, parrafo 1, inciso p) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, aspecto que, como lo ha
sostenido anteriormente ese d&rgano jurisdiccional, se
acredita cuando en un mensaje:

a) Se emplean expresiones que denigran a las instituciones
0 a los partidos politicos, y
b) Que se calumnie a las personas.

Hecho lo anterior, se debe dilucidar si una frase o
expresion resulta denigrante como resultado de analizar el
contenido del mensaje politico, esto es, cuando el
propdésito manifiesto o el resultado objetivo no sea difundir
preponderantemente una critica razonada, una oferta
politica o un programa electoral, lo cual es posible advertir
si de tal anadlisis se constituye que las expresiones
utilizadas resultan impertinentes, innecesarias o
desproporcionadas para:
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a) Explicitar la critica que se formula, o

b) Resaltar o enfatizar la oferta politica o la propuesta
electoral que se pretende difundir entre el electorado.

Igualmente se debe tomar en consideracién, que el
examen atinente se debe efectuar bajo un escrutinio
estricto, en aquellos casos en los cuales el legislador ha
impuesto las caracteristicas a que se deben ceiir los
mensajes que difunden los partidos politicos, dado que
con el tipo de conducta deseado se propende a la
realizacién de sus fines, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41, parrafo primero, base IlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el numeral 23, parrafo 1, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta posicidon es congruente con lo previsto en el referido
articulo 38, parrafo 1, inciso p) del cédigo comicial
federal, dado que la disposicién es enféatica, sobre el
particular, cuando establece que la abstencién de denigrar
a las instituciones o partidos politicos o que calumnie a las
personas, lo cual apunta la connotacién expositiva y
propositiva que debe caracterizar las actitudes, discursos y
mensajes, de los partidos politicos.

Por otro lado, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
que si bien, la intencién del constituyente y del legislador,
como se senald en otras partes de la resolucién, consistié
en regular la propaganda politica de los partidos a fin de
evitar excesos que vulneren la democracia, también es
cierto que el juez no puede convertirse en un censor de la
opinién politica, sino al contrario, debe ponderar los
principios que estan en juego y la situacién en la que se da
una determinada propaganda, con el fin de potencializar la
libertad de expresiéon en el ambito de la politica y con ello
fortalecer la democracia.

Es por ello, que es indiscutible que la vida democratica le
da a la libertad de expresién una particularidad que amplia
su alcance. Asi, en este espacio la libertad de expresién es
también un derecho al disenso, que puede ser ejercido por
todo ciudadano en la practica democratica. Por lo tanto,
garantizar esta libertad es una via para fomentar la
discusién entre dos o mas posiciones antagdnicas, que
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permite la formacién de la opinién publica mas informada
y mas madura en las democracias representativas.

Es claro entonces, que si el legislador ha procurado que el
derecho de voto de los ciudadanos se ejerza de manera
voluntaria y libre, que surja como producto de una libre
valoracion, en la cual se tomen en cuenta,
preferentemente, los planteamientos de los partidos y de
las coaliciones, estas propuestas deben exponer un
andlisis de la problematica y necesidades nacionales; la
manera como se pretende afrontar esa problematica y
satisfacer esas necesidades, asi como de la ideologia
pregonada en cada caso; evitando sustentar esas
propuestas y analisis en un ejercicio irreflexivo y hasta
antijuridico que desvirtie el derecho de participacion
politica del ciudadano.

Asi en el caso concreto, tenemos que la propaganda
denunciada es aquella denominada “sopa de letras” en
donde se invita a los lectores y a los que entran al sitio
web a buscar las 13 caracteristicas del gobierno del PRI y
al final se introduce la leyenda “Amenaza con regresar.
(Los vas a dejar?”; siendo estas caracteristicas las
siguientes: censura, deuda, robo, atraso, impunidad,
complicidad, transa, corrupcidn, narco, pobreza, represion,
abuso y crimen.

En el caso concreto, como claramente se puede advertir
del contenido antes descrito y transcrito, la propaganda
analizada, en modo alguno constituye o materializa un
ataque a la moral publica; tampoco es una conducta
provocadora de un delito; no se dirige a perturbar el orden
publico; no implica falta de respeto a la vida privada de
alguna persona o grupo de personas; no incita a la
violencia, y tampoco constituye apologia de un delito.

Sin embargo, queda pendiente analizarla a la luz de las
consideraciones precedentes, es decir, si con las
expresiones empleadas en la misma y en el contexto
integral de su presentaciéon, se puede materializar alguna
afectaciéon a los derechos de un tercero; en el caso
concreto, del Partido Revolucionario Institucional.

Al respecto, atendiendo a los significados de las trece
palabras que se contienen en la propaganda denunciada,
se estima que siete de ellas: robo, impunidad, transa,
narco, corrupcién, crimen y abuso, constituyen
expresiones denigratorias o calumniosas, si se toman en
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cuenta las definiciones antes expuestas, asi como la forma
y el contexto en el que se difunden.

Lo anterior es asi porque el uso de esas palabras no es
aislado se encuentra construido y vinculado con el resto
de los elementos que se utilizan en la propaganda
denunciada, consistentes en la alocucién dirigida a los
lectores “Amenazan con regresar” seguido de la pregunta
iLos vas a dejar?”, los cuales generan conviccién de que
con la difusion de dicha propaganda se busca
exclusivamente denostar la imagen del Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que la relacién que
se hace de todos esos elementos de ninguna forma se
encuentra sustentada en alguna demostracion
argumentada.

Al colocar dichas palabras de la “sopa de letras” en el
contexto peyorativo que imprime la frase “amenazan con
regresar...”, se adjudica e inyecta al conjunto,
inmediatamente, una connotacién negativa. En otro
contexto las mismas palabras pueden no tener por si
mismas una implicacién descalificatoria: “Combate a la
corrupcién” por ejemplo, no es lo mismo que “connivencia
con la corrupcién”. Pero en las condiciones especificas de
la propaganda denunciada no aporta otra cosa que la
simple descalificacién. Més aldn, como son términos que
se traen a la vista del lector sin argumentacién alguna, sin
explicacién ni demostraciéon causal, se convierten en un
vehiculo sin méas contenido que el calificativo y el epiteto
agraviante.

Claramente no estamos ante la exposicidn del programa
politico del Partido Accién Nacional, ni ante la exposicién
del programa politico del Partido Revolucionario
Institucional, ni ante la critica severa por acciones
concretas del adversario politico; tampoco estamos ante
denuncias debidamente fundamentadas sobre posibles
ilegalidades o violaciones a la ley. En ese sentido, se
considera que sin fundar concretamente las acusaciones,
la propaganda se rebaja y es convertida en un elemento
gue no aclara sino enturbia el escenario publico.

Amén de lo expuesto, es un asunto explorado que la
propaganda que emiten los partidos politicos tiene que
abonar al mejoramiento del sistema democratico, pues
incluso con ella se busca formar una opinién publica libre,
plural, tolerante y mejor informada que permita el
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desarrollo de la vida democratica del pais, lo que en el
caso no acontece.

Esto es asi porque del contenido de la propaganda que se
denuncia se advierte que la misma implica Unicamente la
disminucién y el demérito del Partido Revolucionario
Institucional. En ese sentido, se estima que el instituto
politico denunciante tiene la razén, pues la propaganda
analizada tiene como unico propésito denostar su imagen,
porque aun cuando se considere que dicha propaganda
tiene como fin que se formule una opinién critica respecto
a las caracteristicas del gobierno emanado de dicho ente
politico, lo cierto es que las expresiones empleadas no se
demuestran concretamente, resultan impertinentes vy
descontextualizadas, para explicitar la critica que el
denunciado dice formular.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido para esta
autoridad que, no obstante que en la propaganda
denunciada se habla de caracteristicas del “gobierno del
PRI”, y no del instituto politico en lo individual, lo cierto es
que de la ponderacién de todos los elementos que la
conforman, es valido concluir que con el uso de esas
palabras en la forma como fueron utilizadas, no sélo se
denigra a los gobiernos emanados de su filas, sino a dicho
ente politico por si mismo.

En ese tenor, se considera que el tipo de propaganda
utilizada por el Partido Acciéon Nacional no esta amparada
por su derecho de libertad de expresién, pues de ninguna
forma abona un elemento objetivo que permita el
desarrollo de una opinién publica mejor informada y mucho
menos genera un debate politico en un contexto objetivo y
verificable, pues como se advierte de la propaganda en
analisis en ninguna parte se exponen las razones por la
cudles considera que censura, deuda, robo, atraso,
impunidad, complicidad, transa, corrupcién, narco,
pobreza, represién, abuso y crimen son las 13
caracteristicas de todo Gobierno emanado del Partido
Revolucionario Institucional.

En ese contexto, es importante senalar que el propdsito de
la propaganda es el de ejercer influencia sobre el
pensamiento, la emocién o los actos de un grupo de
personas para que actien de determinada manera,
adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan
o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, como
en el caso lo es, las actuaciones de los partidos politicos;



70 SUP-RAP-81/2009
Y ACUMULADO
no obstante ello, toda propaganda que emitan los partidos
politicos debe estar amparada en el principio de legalidad,
por tanto no es valido que un ente politico pretenda
generar animadversion o alejamiento de la ciudadania
frente a otro partido, lastimando otros derechos
igualmente amparados en la constitucién y la ley.

Como se advierte de lo hasta aqui expuesto, esta
autoridad al analizar la denuncia que origina el presente
procedimiento pone en marcha una aclaracién sobre los
derechos constitucionales, toda vez que la libertad de
expresién, como cualquier otra, no es absoluta y puede
entrar en colisién con otras libertades y derechos, que a
veces deben prevalecer por ser mayor el bien que debe
protegerse. En consecuencia, la funcién del Instituto
Federal Electoral en estos casos, es determinar caso por
caso, cual de las libertades y derechos
constitucionalmente protegidos debe imponerse. Y en este
caso debe tenerse en cuenta que la prevalencia de la
libertad de expresidon exige como uno de sus requisitos, el
caracter no injurioso de la declaracion que se juzga.

Bajo ese contexto, se considera que la propaganda
denunciada y emitida por el Partido Accién Nacional
sobrepasa los limites constitucionales pues pretende,
sobre cualquier otra cosa, denigrar la imagen del Partido
Revolucionario Institucional.

Por todo lo anterior, es que se consideran infundadas las
alegaciones que realiza en via de alegatos el
Representante Propietario del Partido Accién Nacional,
cuando senala que la propaganda “sopa de letras”, sélo
constituye una opinién de caracter politico expresada por
un partido en ejercicio de sus libertades constituciones, y
que sélo tiene como propdsito expresar el concepto que se
tiene de alguien, en particular la gestion gubernativa del
Partido Revolucionario Institucional, ya que como se
plasmé en el desarrollo de la presente resolucién, la
propaganda electoral no es irrestricta y tiene limites dados
por las disposiciones constitucionales relativas a la libertad
de expresion, libertad de informacién vy libertad de
imprenta.

En esa medida, el régimen juridico especifico aplicable a la
libertad de expresién en relacion con la propaganda
electoral que difundan los partidos politicos, constituye
una reglamentacién en el &ambito electoral de las
limitaciones constitucionalmente previstas al derecho a la
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libertad de expresidon establecidas en el propio articulo 6°
de la Constitucion Federal, en relacién con la libertad de
imprenta consagrada en el articulo 7°, en el entendido de
que, bajo una interpretacion de caréacter sistematico, tales
disposiciones deben interpretarse en correlacion con lo
dispuesto en el articulo 41 constitucional.

Para arribar a esta conclusibn se toma en cuenta el
contexto interno de la propaganda en si misma y el
contexto externo en el que se dio la emision de la referida
propaganda. Teniendo en cuenta que debe diferenciarse el
control de la propaganda electoral hecha dentro de un
proceso electoral de la propaganda que se realiza en un
contexto exclusivo de debate politico. En este sentido y
considerando que es un hecho notario que nos
encontramos dentro del proceso electoral 2008-2009, vy
en particular en la etapa que media entre el fin de las
precampanas y antes del inicio de las mismas,
denominado “intercampanas” que cobra relevancia en el
presente asunto, en donde la propaganda de los partidos
politicos es del tipo llamado “genérico” que se considera
que la propaganda materia de la presente denuncia no se
encuentra amparada constitucionalmente.

Por otra parte, tampoco pueden considerase fundadas las
argumentaciones que realiza el denunciado en via de
alegatos, en el sentido de que el universo de letras del
crucigrama denunciado, requieren un acto volitivo del
sujeto destinatario, porque se pueden encontrar otras
palabras de la conjunciéon de las letras. Esto es asi, porque
el partido denunciado pasé por alto la totalidad de los
elementos que integran su propaganda, ya que la misma
comienza con las frases: “Busca y marca 13
caracteristicas del gobierno del PRI”, por lo que las
palabras que senala como “unidad”, “rios”, “sur”, ni
remotamente pueden ser consideradas como
caracteristicas de ningun gobierno, de ahi que se pueda
ver la intencionalidad con la que se construyé el referido
juego y la colocaciéon arbitraria de las palabras que se
guerian encontrar.

En lo atinente a que las expresiones no corresponden a
una opinién falsa, debe decirse que el hecho de haberlas
colocado de forma individual y aislada se alejé de la
opinién critica que segun el dicho del denunciado se
buscaba, porque es criterio conocido del maximo érgano
jurisdiccional en la materia que en el ambito politico esta
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permitido la critica dura de los actores politicos, pero la
misma debe estar debidamente sustentada y argumentada.

Por dltimo, en lo tocante a que se debe buscar la
maximizacién de la libertad de expresién y que las
expresiones utilizadas en la propaganda denunciada son
parte del contexto de un debate politico, como ya se
senald, la libertad de expresién no es irrestricta sino que
tiene limites; por ende, toda propaganda emitida por los
actores politicos debe respetarlos, situaciéon que en el caso
no aconteci6, toda vez que los mismos fueron
sobrepasados por el Partido Accién Nacional, tal y como
se desarrollo en la totalidad de la presente resolucién.”

SEXTO. En contra de lo antes transcrito, en el SUP-RAP-
85/2009, el Partido Accién Nacional expone los siguientes

agravios:

“Agravios que cause el acto o resoluciéon impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las
razones por las que se solicite la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral por estimarlas contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Una de la exigencias de los regimenes actuales es procurar
instituir una democracia deliberativa, esto es, un sistema
en el que las decisiones politicas estan sujetas al control
pero en el que la deliberacién y el intercambio de razones
juega un rol decisivo.

Esta exigencia impone a los diversos actores que
participan- con mayor o menor intensidad- en la toma de
decisiones politicas, entre ellos, gobierno, partidos
politicos, organizaciones civiles y ciudadanos en general,
la necesidad de crear las condiciones que permitan un
fluido intercambio de ideas cuyo lugar comuin sera el
debate.

Este debate guardara las caracteristicas de ser abierto,
libre y desinhibido, lo cual se erige como una condicién
necesaria para el buen funcionamiento de la democracia
representativa en la que debe prevalecer la pluralidad y el
contraste de ideas, programas, politicas publicas entre
otras
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En efecto, la democracia representativa estd estructural y
funcionalmente vinculada con la deliberacién sobre las
politicas publicas, a efecto de generar opinién publica v.
en ultima instancia, accion colectiva

La mutua y estrecha implicacién entre el discurso politico
y la democracia representativa, exige que las libertades
constitucionales de expresidon e imprenta, previstas en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion General de la Republica,
en particular el derecho de las personas de expresar sus
opiniones, ideas o juicios de valor en materia politica, se
salvaguarden de manera especialmente clara y enérgica.

En particular, el articulo 6 y 7 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, definen la libertad de
expresidon e imprenta en los siguientes términos:

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito o perturbe el orden publico, el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley (...)

7. Es inviolable el derecho de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia Ninguna ley ni autoridad pueden
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores
o0 autores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz puablica. En ningun caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito {...)

De la lectura de los articulos precedentes se desprende
que la libertad de expresién y de imprenta se encuentra
lejos de carecer de limites. Por el contrario, el texto
constitucional detalla especificamente cada uno de ellos.

a) En lo que se refiere a la libertad de expresiéon, se
identifican los siguientes limites en relacién a |la
manifestacion de ideas:

I. Cuando se ataque a la moral.

2. Cuando ataque los derechos de terceros
3. Cuando provoque algun delito,

4. Cuando perturbe el orden publico,
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b) En lo que se refiere a la libertad de imprenta se
identifican las siguientes limitaciones:

1. Ataque o falta de respeto a la vida privada
2. Ataque a la moral

3. Alteraciones a la paz publica.

4. Cuando perturbe el orden publico

En ambos casos los limites a la libertad de expresion y de
imprenta se encuentra tasados y detallados
especificamente por la Constitucion, por lo que s6lo con
base en una ley podran limitarse, en virtud de que se
encuentran en juego valores juridicos que la sociedad
desea preservar.

En esta toénica, el articulo 41, apartado C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
refuerzo de la libertad de expresién prescribe limitantes
adicionales, que se configuran como el limite de limite o,
en otras palabras, clausula reforzada en relacién a la
manifestacion de ideas en  materia electoral. Siendo
conducente:

Articulo 41. {(...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan Jos partidos deberan de abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

En este rubro, los tratados internacionales contribuyen a la
configuracion de las limitantes de la libertad de expresién,
siendo conducente:

Declaraciéon Universal de los Derecho Humanos de 1948

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 (ONU]

Articulo 19.
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(...)

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3 El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrana deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(OEA)

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

7. Toda persona tiene derecho a /la Ilibertad de
pensamiento y de expresion Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura Sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional el orden publico o
la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias
a medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera
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otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones.

En este sentido, la libertad de expresion da lugar a dos
vertientes obligaciones, entendidas en los siguientes
términos:

Obligaciones Negativa Libertad: No interferir sin
justificacién legitima, proporcional y
estrictamente necesaria en razén de
los fines No censura previa.

Positiva Proteger la investigacion e
informacién Facilitar o posibilitar
formaciéon de opinién publica en una
sociedad democratica

Asi las cosas, en el plano electoral la libertad de expresién
encuentra como principal eje el libre intercambio de ideas
gue tiene por objeto permitir las condiciones adecuadas
para la adopciéon de decisiones colectivas, debiendo
encontrar como correlato las siguientes condiciones;

° El establecimiento de limitantes solo a partir de la
ley.

. No intromisién en la esfera del individuo.

. Prohibiciéon de la censura previa directa o indirecta

. No sujeta a inquisicion judicial o administrativa

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en su resoluciéon sobre las acciones de inconstitucionalidad
45/2006 y su acumulada 46/2006. Promovidas por el
Partido Acciéon Nacional y Convergencia respectivamente,
en contra de la reforma electoral zacatecana senal6:

“... en el caso de los partidos politicos, la expresion y
difusion de ideas con el animo no ya de informar, sino de
convencer, a los ciudadanos con objeto no sdlo de
cambiar sus ideas sino incluso sus acciones, es parte de
las prerrogativas como personas juridicas y se relaciona
con las razones que justifican su existencia misma”.

Esto es, la libre y desinhibida expresiéon de las ideas es
indispensable para la formacién de la opinién publica. El
discurso politico tiene una posicién estratégica en el
proceso por el que la opinién publica se forma en el marco
funcional de la democracia representativa. De ahi que
cuando se trata de contenidos y debates politicos, la
libertad de expresion asuma una posiciéon de prevalencia
con respecto a otros derechos. Si los partidos son, de
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acuerdo a su naturaleza juridica, entidades de interés
publico, son en consecuencia los agentes que encauzan el
discurso politico, los limites a la libertad de expresiéon de
éstos se sujetan a condiciones muy exigentes.

No es 6bice senalar que se trata de un criterio vinculante
para esta autoridad, en virtud a lo dispuesto por el articulo
43 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 constitucional que en lo conducente
establece.

ARTICULO 43. Las razones contenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de /las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos,
serdn obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y
colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de /los
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del
trabajo, sean éstos federales o locales.

Es de llamar la atencién que la resolucién CG135/2009,
aprobada el seis de abril de dos mil nueve, en sesidn
ordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se avoque a la cita en forma prolija de
sentencias del Tribunal Electoral y precedentes
internacionales.

Sin embargo, habra que hacer notar que la resolucién en
cuestion dejo materialmente sin efectos a esos
precedentes, e introdujo un nuevo marco de referencia de
enjuiciamiento de la libertad de expresiébn en los
contenidos politico-electorales.

Sucede que en la sentencia referida, la Corte introdujo al
ordenamiento juridico la regla de presunciéon a favor de la
libertad de expresion, senalando:

“Respecto de los limites destinados a hacerse valer por
medios distintos a la censura previa, en forma de
exigencia de responsabilidad, entran en juego el resto de
las condiciones constitucionalmente establecidas, que la
redaccion de la Constitucion Federal obliga a interpretar de
modo estricto”.

Siguiendo esta linea argumentativa la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn concluye que no es
constitucionalmente viable en nuestro pais es que los
limites a la libertad de expresién se hagan valer mediante
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un esquema que permita a una autoridad decidir
discrecionalmente qué mensaje es legitimo y qué no lo es.
Esta constitucionalmente prohibido, dice el Alto tribunal,
gue el debate politico electoral se sujeta a reglas definidas
de manera voluntariosa por parte de la autoridad.

En este orden de ideas, algunos autores se han referido en
los siguientes términos entorno a la libertad de expresion:

“La libertad de expresion no es una libertad mas que
pueda ponerse en la alanza al lado de otras libertades
posibles para pesarla y contrapesarla con ellas,
prevaleciendo en unos casos y quedando Ilimitada en
otros... No es una entre las libertades sino el fundamento
de todo el orden politico” Alexander Meiklenjohn (19438).

“No hay manera de condenar determinadas ideas que
imputarlas como crimenes. Un crimen es un crimen y una
opinion no es un crimen, al margen de la influencia que se
le impute. Prohibir un discurso aduciendo que puede
resultar nocivo o chocante significa despreciar a quienes lo
reciben y suponerles no aptos para rechazarlo como
aberrante o innoble”. Raoul Vaneigem (2006).

Sirva para reforzar y determinar los limites de la libertad de
expresion la cita de las siguientes tesis:

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO” (Se transcribe).

“LIBERTAD DE EXPRESION” (Se transcribe).

“LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO” (Se
transcribe).

“LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES” (Se
transcribe).

“LIBERTAD DE EXPRESION. EL ARTICULO 55, NUMERAL
2, PRIMERA PARTE, DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS, VIOLA ESE DERECHO
FUNDAMENTAL” (Se transcribe).

“LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA Y
PROHIBICION DE LA CENSURA PREVIA” (Se transcribe).
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“CENSURA PREVIA. SU PROHIBICION COMO REGLA
ESPECIFICA EN MATERIA DE LIMITES A LA LIBERTAD DE
EXPRESION” (Se transcribe).

En este contexto, la autoridad responsable, en desatencién
del marco regulatorio de la libertad de expresion,
determindé que la difusién de la propaganda denominada
“sopa de letras” por parte del Partido Acciéon Nacional, en
diversos medios periodisticos (Reforma y la Revista
Proceso) y en su péagina de Internet (www.pan.org.mx), en
la que se invit6 a los lectores y visitantes de la pagina web
a buscar las trece caracteristicas de los gobiernos del PRI;
asi como con una leyenda final que rezé: “Amenazan con
regresar. ;Los vas a dejas?”, contiene expresiones
intrinsecamente denigrantes que contravienen el articulo
41, apartado C, base lll de la Constitucién y el 38, parrafo
I, inciso a) y p) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En especifico, sirvi6 como parametro sancionatorio para la
autoridad referida el siguiente razonamiento:

“En lo atinente a que las expresiones no corresponden a
una opinion falsa debe decirse que el hecho de haberlas
colocado de forma individual y aislada se alejo de la
opinion critica que segun el dicho del denunciado se
buscaba, porque es criterio conocido del maximo drgano
Jjurisdiccional en la materia que en el ambito politico esté
permitido la critica dura de los actores politicos, pero la
misma debe estar debidamente  sustentada y
argumentada”.

En pocas palabras, la autoridad promueve un sistema
basado en el elitismo cuyo sustrato reside en la
desconfianza hacia los ciudadanos, en tanto sélo es
aceptable la critica sustentada y argumentada por ciertos
actores.

Reedita una nueva ediciéon del despotismo ilustrado cuya
frase en el siglo XVIII fue “todo por el pueblo, pero sin el
pueblo” y ahora se reformula “todo por los ciudadanos,
pero sin los ciudadanos”.

Esto es, el eje central del razonamiento de la autoridad es
que la critica es causa de conflicto y de riesgo a la
gobernabilidad. Por otra, que dicha critica no reporta
'Valor agregado” a la deliberacion democratica, pues sélo
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las propuestas -las ideas”, abonan a la calidad del debate
publico.

Asi las cosas, la autoridad adopta las siguientes premisas:

a) Al no explayar las razones por las que el PAN
caracteriza al “gobierno del PRI” con las calificaciones
senaladas en su propaganda, ésta tiene como unico
propdsito la “simple descalificacion. Mas aun, como son
términos que se traen a la vista del lector sin
argumentacién alguna, sin explicacién ni demostracién
causal, se convierten en un vehiculo sin méas contenido
que el calificativo y el epiteto agraviante.”

b) Dado que no se ofrecen argumento: para sustentar la
imagen que el PAN construye del PRI, la propaganda en
cuestion “de ninguna forma abona un elemento objetivo
que permita el desarrollo de una opinién publica mejor
informada y mucho menos genera un debate politico en un
contexto objetivo y verificable.”

Se reitera, se pretende sostener un modelo perfeccionista
gue olvida los principios:

(Voto particular CG135/2009) elaborado por el Consejero
Electoral Benito Nacif).

“(...) la encomienda de las autoridades conforme a los
articulos 6° y 41 constitucionales es la proteccion de los
derechos de terceros, no la vigilancia de la argumentacion
en el debate. Esta llegard sélo si se deja que las mismas
ideas por su propio peso y fuerza se confronten El juez es
cada individuo El presupuesto ético aceptado en una
democracia liberal es la autonomia del individuo, lo cual
implica que es capaz y libre de formar su propio criterio,
razonamiento u opinion El paternalismo como el son
posturas, en principio, anti liberales. El individuo, sobre su
cuerpo y espiritu, escribio John Stuart Mili, es soberano.
De ahi que en la democracia el derecho a la libre expresion
tenga un cardcter especial, porque permite que en ese
espacio plural los individuos puedan formarse como entes
politicos, responsables y autonomos. Resoluciones como
la presente dudan precisamente de eso”.

No obstante, inscritos en esta dinamica de critica dura y
severa, pero “argumentada vy razonada” (acepcion
sostenida por la responsable), el Partido Acciéon Nacional
sustentd sus dichos en el historial gubernamental de los
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gobiernos emanados de las filas del Partido Revolucionario
crisis
econdmicas ciclicas, aumento de la deuda externa, entre

Institucional

otros.

verbigracia

actos de

corrupcioén,

Al respecto, resulta pertinente hacer del conocimiento de
esta autoridad una relacién de libros y material audiovisual
que documenta argumenta y razona dicha situacién:

RELACION DE PRUEBAS SOPA DE LETRAS

RELACION DE LIBROS

Apellidos Nombre Titulo Subtitulo Editorial Ao Tema
El fin del Ediciones
Avyala Anguiano Armando Meéxico en crisis . Océano, S. 1982 Corrupcion
sistema A
Pablo México,
Barragan dependencia y MS, Editores 1994 Abuso
Moctezuma o
autoritarismo
o Siglo XXI 1996,
Basafiez Miguel Bl 2:5;)”?58'05 crizics) ::ol\jlgzco Editores, S. 32 Pobreza
A.de C. V. Edicién
La lucha por la
o . hegemonia en .
Basafiez Miguel México 1968- Siglo XXI 1996 Abuso
1990
Alianza
X Plaza y
. . opositora o ) .,
Cervantes Varela Andrés Elecciones 2000 S Valdés, S. A. 1999 Corrupcién
continuismo
" de C. V.
priista
Chévez Elias Los Priistas Proceso 1980 Abuso
e Editorial
Codevilla Ugo EI PRI de frente | Terceray dltima | ;. "g"A | 1999 Abuso
al 2000 llamada
de C. V.
La sucesion Editorial
Cosio Villegas Daniel residencial Joaquin 1975 Abuso
P Mortiz, S. A.
El estilo personal Editorial 1974,
Cosio Villegas Daniel de Ot‘)}emar Joaquin 3. Abuso
9 Mortiz, S. A. | Edicién
El Sistema Las Cuadernos de
Cosio Villegas Daniel Politico posibilidades de Joaquin 1974 Abuso
Mexicano cambio Mortiz
Entre la
supervivencia
. . ;Tiene futuro el democrética y "
Crespo José Antonio PRI? la Grijalbo 1998 Abuso
desintegracion
total
Un recuento de
- los vicios de
Las crisis nuestro sistema
De Leén Trevifio Santiago evitables de P CV ediciones 2000 Deuda
- politico y sus
México
costos para el
pais
Ladrones en el México: la Editores
De Mora Juan Miguel ) L, Asociados M, 1979 Corrupcion
gobierno corrupcién S A
. Editores
De Mora Juan Miguel Y e.n 1.?82”' La sucesion Asociados M, 1980 Complicidad
Jquién? presidencial S A
Dornbierer Manu La neta Grijalbo, S.A. 1996 Censura
¢Fortalecido o
El PRInosaurio, la mqutr:adoo(:euna
Dornbierer Manua bestia politica R’ p Grijalbo 1994 Abuso
h sociedad
mexicana -
movilizada y
armada?
La silla Historia de la EDAMEX,
Elizondo Carlos . corrupcion en Editores 1987 Corrupcién
embrujada

México

Asociados
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Mexicanos,
S.A. y Carlos
Elizondo
Flores Tapia Oscar Lépez Portillo y .H|st0r!a de ’u.na Grijalbo 1982 Corrupcién
yo infancia politica
Los gastos Caja negra del
Goémez Pablo secretos del presupuesto Grijalbo 1996 Abuso
presidente nacional
Ya vamos Recuerdo de la Editorial Impunidad
Gomez Leyva Ciro llegando a muerte de Diana, S. A. 1995 Erimen !
México... Colosio de C. V.
. . Institucién y Fondo de
Gonzalez/Lomeli Miguel/Leonard | El partido dela | hicio"1908. Cultura 2000 Abuso
o revolucién P
1999 Econdémica
Gonzélez La democracia Serie Popular
Casanova Pablo en México ERA 1980 Abuso
Gonzélez de la Mauricio Diluvio Grijalbo 1988 |  Abuso
Garza impunidad
Varios:
Lo que no dije Solares abuso,
Gonzélez Gonzélez José del negro y de Editores, S. 1984 corrupcion,
otros... A. impunidad,
transa
Un asesino en la Editorial
Gonzélez Mesa José Luis ) : Gonzélez 1995 Abuso
presidencia
Meza
Editorial
< iEscuché, Carlos Una respuesta Océano de
Granados Chapa Miguel Angel ! ! al villano s 1996 Abuso
Salinas! favorito México, S. A.
de C. V.
La historia real
. . . Las horas de una Grijalbo, S. .
Herndndez Lépez Julio contadas del PRI disidencia de la A.deC. V. 1997 Complicidad
democracia
. Editorial
Herrera Valenzuela Jorge La radio, el PRIy Diana, S. A. 1988 Complicidad
el destape
de C. V.
El complot de La verdad sobre
Hirales Gustavo p la muerte de Diana 1995 Crimen
Aburto .
Colosio
Huacuja R.; . . Esta’d.o y lucha Ediciones El Abuso,
Mario; José politica en el . 1976 .
Woldenberg ‘o Caballito crimen
México actual
Ultimos Grijalbo, S
Huchim Eduardo R. El sistema se cae | escenarios de la A ]de C' V. 1996 Atraso
crisis politica i T
~ Varios:
La campania, la
eleccidn, la Grijalbo, S abuso,
Huchim Eduardo R. Engafio mayor " 1995 crimen,
devaluacion y la A.deC. V. g
uerra complicidad
9 , impunidad
Ascenso y caida
La presidencia del sistema
Krause Enrique p . politico Tusquets 1997 Corrupcion
imperial .
mexicano
(1940-1996)
Cuatros
Lajous Adrian Los candidatos punteros y EDAMEX 1987 Abuso
algunos
cachirulos
Confesiones de Jesis Santos
Livas Javier un ingeniero 0 1992 Abuso
electoral '
¢;Cémo se
. . . impone Campo .
Lépez Jaime El tapadismo Presidente en abierto 1975 Impunidad
México?
Loret de Mola Carlos Confesiones de Grijalbo, S. 1978 Corrupcion
un gobernador A.
Las entrafias del Griialbo. S
Loret de Mola Rafael poder: secretos I A e 1991 Impunidad
de campana )
Varios:
impunidad,
Loret de Mola Rafael Sangre politica Grijalbo, S. 1994 nareo,
A. crimen,
abuso,
censura
Loret de Mola Carlos Que la nacién me Grijalbo 1986 Corrupcién
lo demande
Mang Palacios José Luis Proceso a “...que la Editorial 1995 Abuso
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Salinas nacién me lo Diana, S. A.
demande” de C. V.
Revelaciones
. . Por qué perdié del asesor de . Abuso,
Maérquez Enrique Camacho Manuel Océano 1995 impunidad
Camacho Solis
Maérquez Ramén ¢Te acuerdas Notimex 1996 Crimen
Donaldo?
La sucesion
Martinez Assad Carlos prt—:"S|.cIenC|aI en .Nueva 1992 Abuso
México 1928- imagen
1988
;Y después del Refl:rxalcir;es
Marvan Laborde Ignacio presidencialismo p - . Océano 1997 Abuso
N formacién de un
i nuevo régimen
Problemas
agrarios,
corrupcion,
estatizacion de
Mason Edgard ME)SICO' Cr.ls.ls Y !a bar?(':a, Posada 1982 Corrupcion
super crisis inflacion,
empresas
paraestatales.
;Quién gobierna
México?
Un ensayo -
;Qué pasa en ilustrado- de Federacion
Medellin Rodrigo México a finales entender el Editorial 1993 Deuda
de sexenio? liberalismo Mexicana
salinista
Elites y Agwlaéal_leon
Medina Viedas Jorge democracia en Y 1998 Crimen
México Editores, S.
A.de C. V.
Melgar/Berruga Mario/Enrique Dessir;c;:SLos Diana 1981 Abuso
El presidente El Colegio de
Mendoza Berrueto Eliseo pres la Frontera 1996 Abuso
mexicano
Norte
Fin de régimen y - .
Meyer Lorenzo democracia Mex!co hacia el Océano 1998 Abuso
L siglo XXI
incipiente
Las
Liberalismo contradicciones
Meyer Lorenzo - del sistema Océano 1995 Abuso
autoritario e
politico
mexicano
Ez;r:rctu:: cliaesl Ensayos de Universidad
Molina Pifieiro Luis p . 4 g’ . sociologia Auténoma de 1984 Corrupcién
del juego politico . s
- aplicada México
en México
Los grandes
errores del
. El fracaso del gobierno en Editorial
Mota Martinez Fernando Estado Mexicano politica, Posada, S. A. 1985 Atraso
educacion y
economia
~ - . Editorial
Mufoz Ledo Porfirio Compromisos Posada, S. A. 198 Atraso
La crisis de los
México: en la noventa y la Vergara
Oppenheimer Andrés ) Editores, S. 1996 Abuso
frontera del caos esperanza del
L A.deC. V.
nuevo milenio
Desengafio al Luis Felipe
Palafox Luis Felipe ugblo Palafox 1981 Abuso
P Robleda
Comunicacié
ne
. . . El cambio de informacion
Paoli Francisco José presidente S A de C. 1981 Abuso
V. (Revista
Proceso)
Plaza y
Paoli Bolio Francisco José Madrugando Valdés, S. A. | 1988 Abuso
amanece
de C. V.
. Los vividores del Herencia del . -
Pazos Luis estado PRI, reto de Fox Diana 2002 Corrupcion
Testador: Sr.
. . . El testamento del Prisistema Plaza y
Pesquera Lizardi Felipe Siglo Politico Valdés 1999 Abuso

Mexicano
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1929-2000
Pifidn Francisco Presidencialismo Estructura de Plaza’y 1995 Abuso
Poder en Crisis Valdés
:Golpe de
Quintero/Rodriguez Laura/lgnacio Estado dt_a . Est_ado, Planeta 1994 Deuda,
emergencia interinato o abuso
alternancia?
El decenio del
Ramirez Carlos Cuando_pydlmos derrL_Jm})e: la Océano 1995 . Abus_o,
no quisimos transicion y el impunidad
caos
Sucesion La ingenieria Plaza
Ramos Esquivel Alejandro politica del ’y 1993 Abuso
pactada - Valdés
Salinismo
Reyes Heroles Federico El poder La der_’r1'0(_:ra0|a Grijalbo, S. 1991 Abuso
dificil A.
Rodriguez Prada Gerardo Nc?stalg!a, crisis Porrta 1997 Abuso
e incertidumbre
Romero/Zamarrén César/Héctor Bl podfer tras el Bl caso Colosio, Planeta 1994 Crimen
crimen ;Carpetazo?
Ruanota Zarate Felipe Hank E.I sello'de la Posada 1995 Impunidad
impunidad
Una visién
Ruiz Harrell Rafael E‘xaltaleon de cr‘mca -de‘I Posada 1986 Abuso
ineptitudes presidencialism
0 mexicano
Ruiz Massieu Mario Yo acuso Dgnuncna d'e. un Grijalbo 1995 Crimen
crimen politico
Salinas y su Océano de
Scherer Garcia Julio im er:/o México, S. A. 1997 Abuso
P de C. V.
Zaid Gabriel Adiés al PRI Océano 1995 Abuso
Confidencias
. . sobre Jorge
. . . El imperio de la X N Selector, S. .
Zepeda Felipe Victoria impunidad Carplzo'y Diego A de C. V. 1994 Crimen
Valadés en la
PGR
RELACION DE VIDEOS
. DVD La Ley de . Distrimax, S.
Estrada Luis Herodes Pelicula A de C. V. 2007 Abuso
. Editorial Clio,
Carlos Salinas de Videocasete Libros Abuso
Roldan Diana “Asuntos de . ¥ 1998 . .
G. Familia” Video, S. A. impunidad
de C. V.
Gémez Leopoldo I?—I\i/slzo'\r/ilz:?)zilZosLlja c\;zlc‘iil}ogea“l)ass Televisa, S. 1968- Crimen
Woldemberg P ) -audiiios A.de C. V. 1986
Democracia instituciones
Gomez y Leopoldo I:I)-I\i/sl:io'\r/ils)((ilzos:ja sist\;z:.azlleEla a Televisa, S. 1986- Abuso,
Woldemberg P ) a Tleg A.de C. V. 1994 | impunidad
Democracia su limite
Gémez y Leopoldo I?—I\i/slzo'\r/ilz:?)zilZosLlja Ref:)/ron:a3 I:r‘a la Televisa, S. 1994- Impunidad
Woldemberg P | P A.de C. V. 2003 P
Democracia equidad
Editorial Clio,
i . . El Abolengo X Libros y Deuda,
Lépez Portillo José Criollo Videocasete Video, S. A. 1998 Abuso
de C. V.

En consecuencia, el analisis de la propaganda a partir de
un estricto apego al canon de veracidad, el cual se refiere
a la constatacién o comprobaciéon, en el mundo factico, de
la verdad o falsedad de hechos afirmados en los mensajes
politico-electorales, no resulta pertinente en tanto que las

opiniones o

juicios de valor

en materia politica no

requieren de previa acreditacion de su verdad o falsedad,
es decir, en el debate politica no se exige a los actores
documentar histéricamente sus dichos antes de emitirlo,
pues ello provocaria, sin duda, un efecto silenciador sobre
la democracia.
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Adicionalmente, es importante destacar que la calificacion
como ejercicio legitimo de la libertad de expresién no
depende de los potenciales efectos psiquicos o
emocionales generados en el receptor del mensaje. Las
expresiones generan multiples efectos en sus
destinatarios; pueden provocar adhesién, rechazo o
indiferencia en sus receptores.

Precisamente por ello los alcances de la proteccidon de este
derecho fundamental no dependen de la veracidad,
solvencia racional y objetiva de lo expresado. La libertad
de expresidon habilita a su titular para emitir cualesquier
opinién, no para emitir unicamente determinadas
opiniones.

En efecto, la propaganda denominada “Sopa de letras”
constituye una opinion de caracter politico expresada por
un partido politico en ejercicio de sus libertades
constitucionales.

Su propdsito o finalidad es expresar el concepto que se
tiene de alguien o de algo, en el caso particular de la
gestion gubernativa del Partido Revolucionario
Institucional.

La propaganda denunciada constituye la manifestacion del
sentir o estimacién sobre sujetos publicos y sobre asuntos
publicos.

Al efecto, en atenciébn a un principio de economia
conceptual se procede a desentranar el significado del
vocablo “opinion” en términos de lo que sefala la Real
Academia Espafola de la Lengua.

Opinién.

[Del lat opinio, -onis)

1. f. Dictamen o juicio que se forma de algo cuestionable
2. f. Fama o concepto en que se tiene a alguien o algo.

Publica.

I. f. Sentir o estimacién en que coincide la generalidad de
las personas acerca de asuntos determinados.

En estos términos, “Sopa de letras” constituye una
expresion de quien elaboré este pasatiempo, el cual
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consiste en la busqueda de vocablos especificos en un
universo de letras.

De igual forma, las personas que resuelven el pasatiempo
en cuestion pueden coincidir o no con el contenido del
mismo, por lo que la decisién de interiorizar y hacer
propios vocablos que se pueden extraer del universo de
letras, requieren de un acto volitivo por parte del sujeto
destinatario.

En consonancia, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha sostenido que las expresiones de los partidos
politicos deben gozar de una “especial proteccion”, dado
su papel para asegurar el pluralismo y funcionamiento de
la democracia.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional Aleman se ha
pronunciado por establecer una presunciéon a favor de la
libertad.

En tanto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido reiteradamente la “regla de proteccién
reforzada de la libertad de expresién”, lo cual se traduce
en considerar que la critica negativa es un mecanismo de
control democratico de las sociedades y que elfo
constituye un derecho a favor de los ciudadanos.

En este reglén en el plano internacional cabe la cita de tres
casos paradigmaticos donde la misma regla “abstenerse
de difundir expresiones que denigren a las instituciones o
partidos politicos” se dirigen a la proteccién de un debate
desinhibido, vigoroso y abierto, esto es, una presuncién a
favor de la libertad de expresion.

En contrapartida, la autoridad realiza una interpretacion
legalista del articulo 38, parrafo 1, inciso p)
desconociendo precedentes internacionales aunados al
hecho que este mismo dispositivo remite al péarrafo
primero del articulo sexto de la Constitucién, el cual se
interpreta en armonia del orden internacional.

En resumen, la autoridad otorga un peso interpretativo
mavyor al articulo 38, parrafo 1, inciso p) cuando es de
explorado derecho que la interpretacion debe realizarse
conforme a la Constitucion, esto es, debe primar la
supremacia constitucional y un criterio de incorporacién de
instrumentos internacionales en términos del articulo 133
de la Constitucion.
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Estos casos son:

1. La Suprema Corte de Estados Unidos en el caso New
York Times vs. Sullivan, senalé que una democracia
constitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso
y completamente abierto, el cual puede incluir expresiones
vehementes y ataques severos, por lo que “exigir a los
criticos garantizar la exactitud de sus observaciones
conllevaré a la autocensura”.

2. La Corte Europea de Derechos Humanos en el caso
Lingens vs., Austria determiné que el ejercicio de la
libertad de expresion en un plano de discusién politica no
es meramente un derecho, puede considerarse incluso una
responsabilidad o un deber tanto de los adversarios
politicos de una contienda electoral, como de los medios
de comunicacién, en virtud del buen funcionamiento del
sistema democratico.

Por tanto, la posibilidad de expresarse libremente sobre la
clase politica, es una condicion fundamental para el
funcionamiento de un régimen politico verdaderamente
democratico.

3. La Corte Interamericana de Derechos en el caso Ricardo
Canese vs. Paraguay determiné Libertad de expresién
debe partir del principio de maxima publicidad, y la
legislacion nacional no debe el derecho de expresarse,
debe prevalecer proteccion reforzada del derecho en
cuestion.

En este sentido, la autoridad responsable pretende la
protecciéon de un interés colectivo, lo denomina “el debate
de altura, que guarda las caracteristicas de ser informado
y razonado”, a pesar de los criterios interpretativos,
esbozados en el ambito internacional Al respecto, resulta
conducente:

[Corte Interamericana de Derechos Humanos].

(...) que la necesidad” y, por ende, la legalidad de las
restricciones a la libertad de expresion, dependera de que
estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo.
Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, debe
escogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Dado este estandar, no es suficiente que se
demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un propdsito
util u oportuno; para que sean compatibles con Ia
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Convencion las restricciones deben justificarse segun
objetivos colectivos que, por su importancia, preponderen
claramente sobre la necesidad social del pleno goce del
derecho que el articulo 13 de la Convencidén garantiza y no
limiten mas de lo estrictamente necesario el derecho
proclamado en dicho articulo. Es decir, la restriccion debe
ser proporcional al interés que la justifica y ajustarse
estrechamente al Jlogro de ese legitimo objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo
ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

De igual forma, es importante advertir que el ejercicio de
la libertad de expresién es un plano de discusiéon politica
no es meramente un derecho, puede considerarse incluso
una responsabilidad o un deber tanto de los adversarios
politicos de una contienda electoral, como de los medios
de comunicacién, en virtud del buen funcionamiento del
sistema democratico.

Por tanto, los articulos 41, constitucional, Apartado C,
Base Il y el 38, parrafo |, inciso a y p) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electores debe aplicarse
en un sentido conforme con los principios de pluralismo
politico e ideolégico, buscando en todo momento la
maximizacion de la libertad de expresion y el derecho a la
informacién de los ciudadanos.

El reconocimiento de estos principios conduce a admitir
que la critica dura y severa, especialmente intensa, es
consustancial al debate democratico, en cuanto sirve a los
propdsitos de formar la opiniéon publica.

Cumple a los fines, no sélo de informar, sino también de
persuadir a los ciudadanos para que adopten un
determinado curso de acciéon sobre asuntos publicos,
como es el caso de la aprobacién en el Congreso de la
Unién de un conjunto de leyes en materia de
narcomenudeo y extincién de dominio.

Es importante destacar que la propaganda denominada
“sopa de letras” se difundié en el contexto de un debate
politico la respuesta del Partido Revolucionario
Institucional a la exigencia publica y democratica de
Accién Nacional para que apoyen, sin cortapisas, la lucha
del Presidente de la Republica en contra de la delincuencia
organizada y, en particular, del narcotréfico.
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Como es publico y notorio, el Partido Revolucionario
Institucional tomé parte de ese debate sin limitaciéon
alguna de orden juridico o factico.

En todo momento, estuvo en plena condicién juridica y
material para expresar sus opiniones o juicios de valor, no
s6lo con respecto al contenido especifico de las politicas
publicas en debate legislativo, sino también sobre las
posiciones publicas adoptadas por el Partido Accion
Nacional y sus dirigentes.

Asi las cosas, es importante senalar que en abstracto los
derechos fundamentales tienen el mismo peso, pues la
Constitucion Federal no establece un orden, por lo que es
preciso que esta autoridad jurisdiccional recurra a un
balanceo o ponderacidén, esto es, un ejercicio interpretativo
“caso por caso”, el cual debe adoptar la siguientes
premisas:

I. “Sopa de letras” responde a un ejercicio de opinién.

2. Las opiniones no se encuentran sujetas al canon de
veracidad, por el contrario, refuerzan las instituciones
democraticas, evitando la censura previa o posterior.

3. Una solucién a favor de la libertad de expresion,
compensa el sacrificio individual a favor de uno mayor que
es el interés social, que se traduce en una sociedad
informada en fa que prevalezca un debate desinhibido,
vigoroso y abierto.

En definitiva, por las razones expuestas se solicita a esta
autoridad se sirva revocar la resolucion CG135/2009
dejandola insubsistente con fundamento en los diversos
preceptos invocados en el cuerpo del presente escrito.”

SEPTIMO. Estudio de fondo relativo al SUP-RAP-85/2009,

relaciéon con el tema de la propaganda denigrante.

Dado el sentido del presente fallo, se analizan primeramente
los agravios expuestos por el Partido Accién Nacional en
contra de la parte de la determinaciéon impugnada en la que

se impuso la sanciéon por ocho mil quinientos dias de salario
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minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalente a
la cantidad de $465,800.00 (Cuatrocientos sesenta y cinco
mil ochocientos pesos 00/100 m.n.), por considerar que la
propaganda denominada “sopa de letras” es denigrante v,

por tanto, ilegal.

En lo atinente a este tema, la responsable considerd, en
esencia, que el contenido de “la sopa de letras” publicada en
la revista Proceso, en su pagina de Internet y en diversos
periédicos de circulaciéon nacional es ilegal, porque las
palabras empleadas constituyen expresiones cuyo significado
tiende a denigrar la imagen del Partido Revolucionario
Institucional y las afirmaciones a que conducen no estan
debidamente sustentadas, aparte de que no contribuyen a un
debate ciudadano mejor informado, pues no se expone un
programa politico del Partido Acciéon Nacional o del Partido
Revolucionario Institucional, no se hace una critica severa de
acciones concretas y tampoco una denuncia basada en
ilegalidades, por lo cual se trata de una propaganda que
enturbia el escenario, es impertinente y descontextualizada,
razon por la cual excede del derecho constitucional de

libertad de expresion.

En contra de lo sustentado por la responsable, el partido

actor expone:

a) Es ilegal el fallo impugnado en cuanto se sostiene que las

palabras empleadas en la “sopa de letras” tienen el Unico
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propdsito de la simple descalificacién, sin proporcionar
argumentacién al lector y sin explicacién causal, por lo cual
son un vehiculo sin mas contenido que el -calificativo

agraviante.

b) Es incorrecto lo sustentado en el fallo impugnado en
cuanto se afirma que en la “sopa de letras” no se ofrecen
argumentos para sustentar la imagen que el Partido Accién
Nacional construye del Partido Revolucionario Institucional,
por lo cual se trata de propaganda que no abona en forma
alguna un elemento objetivo que permita el desarrollo de una
opinién publica mejor informada y mucho menos genera un

debate politico en un contexto objetivo y verificable.

En concepto del actor en el género de opinién no es dable

exigir el canon de veracidad como lo aduce la responsable.

c) La responsable no toma en cuenta que en las democracias
deliberativas las decisiones politicas estan sujetas al control
popular en el que la deliberacion y el intercambio de razones
juega un rol decisivo, por lo cual deben establecerse las
condiciones que permitan un intercambio fluido de ideas a
debatir en forma abierta, libre y desinhibida, para que
prevalezca la pluralidad y el contraste de ideas, programas y

politicas publicas.

d) En la resolucién impugnada se desatienden las libertades

de expresidon e imprenta reconocidas en los articulos 6 y 7
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constitucionales, en los cuales no se prevén mas limites que
los de no atacar la moral o derechos de terceros, provocar
algun delito o perturbar el orden publico, atacar o faltar el
respeto a la vida privada y alterar la paz publica, siendo que
en el articulo 41, apartado C, constitucional se refuerza la
libertad de expresidn al senalar que en la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos deberan de abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones y a los

propios partidos, o que calumnien a las personas.

e) Los articulos 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y el similar del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos contribuyen a |la
configuracién de las limitantes de la libertad de expresién, a
partir de lo cual pueden distinguirse las obligaciones
negativas entendidas como el deber de no interferir sin
justificacion legitima, proporcional y estrictamente necesaria
en razon de los fines y de no permitir la censura previa y las
obligaciones positivas, consistentes en proteger |la
investigacion e informacién, facilitar y posibilitar la formacién

de opinidn publica en una sociedad democratica.

f) En el plano electoral, la libertad de expresiéon tiene como
objeto principal el libre intercambio de ideas para establecer
las condiciones adecuadas para la adopcion de decisiones
colectivas, de tal forma que solamente se pueden establecer

limitantes en la ley, no debe haber intromisién en la esfera
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del individuo, ni puede censurarse previamente en forma
directa o indirecta, ni tampoco puede estar sujeta a la

inquisicion judicial o administrativa.

g) Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2006 vy
su acumulada 46/2006, promovidas por el Partido Accién
Nacional y Convergencia, en esencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto de la libertad de expresiéon
consider6 que en el caso de los partidos politicos, la
expresion y difusion de las ideas con el animo no ya de
informar, sino de convencer, a los ciudadanos con objeto no
solo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones, es parte
de las prerrogativas como personas juridicas y se relaciona
con las razones que justifican su existencia misma, ademas
de que el maximo tribunal establecié una especie de principio
de presuncion a favor de la libertad de expresién, lo cual
constituye un criterio vinculante para esta Sala Superior, en
términos del articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, sin que la

autoridad responsable los haya tomado en cuenta.

h) El actor invoca dos pronunciamientos doctrinarios
atinentes a la libertad de expresién y multiples tesis y
jurisprudencias que abordan ese tema para concluir que en la
resolucién impugnada se sostuvo un criterio que reedita el
despotismo ilustrado, cuya frase en el siglo XVII fue “todo
por el pueblo, pero sin el pueblo” y que ahora se reformula

“todo por los ciudadanos, pero sin los ciudadanos”, ya que
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se promueve un sistema basado en el elitismo politico o un
modelo perfeccionista cuyo sustrato reside en |la
desconfianza hacia los ciudadanos, en tanto soélo es
aceptable la critica sustentada y argumentada por ciertos

actores.

El Partido Accion Nacional agrega que inscritos en la critica
dura, severa y argumentada, sustenté sus dichos en el
historial gubernamental de los gobiernos emanados de las
filas del Partido Revolucionario Institucional y para tal efecto
proporciona una relacién de libros y material audiovisual que
acompana con su demanda, con lo cual, en su concepto, se
documenta, argumenta y razona, el contenido de su “sopa

de letras”.

Pues bien, son infundados los argumentos expuestos por el

actor, con base en las siguientes consideraciones.

De la interpretacion funcional y sistematica de los articulos
41, fracciéon Ill, apartado C, constitucional, asi como 38,
apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ambos ordenamientos respectivamente reformados en el dos
mil siete y dos mil ocho, se advierte que constitucional y
legalmente se establecid la prohibicién absoluta de que en la
propaganda politica o electoral, en forma directa o indirecta,
asi sea en la modalidad de opinién o informacién, se empleen

expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
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partidos o que calumnien a las personas, lo cual se traduce
en una falta administrativa de rango constitucional y refuerzo
legal que no admite excepciones y enfatiza limitaciones a la
libertad de expresion y manifestacion de las ideas y de

imprenta aplicable a la propaganda politica y electoral.

En efecto, uno de los presupuestos politicos de todo sistema
democratico es el de propiciar un ambiente de libertades
publicas que permita a los gobernados ejercer al maximo y
con autonomia de decisidon su libre albedrio, de tal manera
que no se les imponga ninguna forma de vida, cosmovisién o
ideologia, siendo que entre esas libertades esta la de libertad
de expresion o de manifestacidon de sus ideas y de imprenta,
asi como el consecuente debate generado en el seno de la

discusién publica.

Este presupuesto libertario no es de caracter absoluto pues
aun en ambientes donde los estandares democraticos son
muy exigentes, se ha aceptado el criterio de que pueden
imponerse limites razonables y justificables a la libertad de
expresion, pues se trata de un derecho que convive con
otros derechos igual o mas importantes, como el de la vida

privada, la salud publica o la moral.

Lo anterior, por ejemplo, se advierte de lo dispuesto en los
articulos 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, invocados por el propio actor, en los que se senala
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que la libertad de expresidon puede restringirse en la ley
cuando sea necesario para asegurar el respeto a los derechos
o a la reputacion de los demas, la protecciéon de la seguridad

nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas.

Una de las restricciones concretas a la libertad de expresién,
necesaria y plenamente justificada en orden al respeto a los
derechos y a la reputacion de los partidos politicos, se
establecié en el articulo 41 constitucional, al especificar que
en la propaganda politica y electoral de los partidos politicos
(y por extension a las coaliciones) no pueden emplearse
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios

partidos (y coaliciones), o que calumnien a las personas.

En efecto, el articulo citado establece:

“Articulo 41.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas.”

Esta disposicibn constituye una prohibicion de rango
constitucional que en términos del articulo 1° constitucional
restringe la libertad de expresibn para los supuestos
especificos de propaganda politica o electoral difundida por
los partidos politicos y coaliciones (que son un conjunto
formal de partidos) y que dado el principio de jerarquia

normativa no admite excepciones legales de atipicidad.
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El caracter de ilicito constitucional significa que a través de
una ley o de un reglamento no podria destipificarse la
conducta que la Constitucién calific6 como tal, pues en el
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Gobernaciéon del proyecto de decreto que
reforma el articulo 41, constitucional, en lo que interesa, se

senalé que:

“En consonancia con el nuevo modelo de comunicacién
social postulado se eleva a rango constitucional la
prohibicion a los partidos politicos de utilizar en su
propaganda expresiones que denigren a las instituciones, o
calumnien a las personas. Tal medida no puede ni debe ser
vista como violatoria de la libertad de expresién, en primer
lugar porque esa libertad no comprende el derecho a
denigrar o calumniar, y porque ademas la norma esta
expresamente dirigida a los partidos politicos y solamente
a ellos.”

Ademds, en el precepto constitucional en estudio no se
distinguié la posibilidad de que las frases denigrantes se
emplearan con motivo de una opinidén, postura, informacién o
cualquier otra modalidad de expresiéon, de tal manera que
prohibié todo contenido denigrante en la propaganda o que

calumnie a las personas, sin hacer distincidon alguna.

El constituyente consideré justificada esta prohibicién, por
diversas causas juridicas y experiencias politico-electorales
previas, entre las cuales destaca el hecho de que, de
conformidad con el propio articulo 41, fracciones | y I,

constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
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publico, cuya finalidad es la de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de
la representaciéon nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, ademas de prever
que los partidos tienen derecho al financiamiento publico
para llevar a cabo sus actividades y que los recursos publicos

deberan prevalecer sobre los de origen privado.

Lo anterior permite concluir que, para el constituyente, la
propaganda politica y electoral de los partidos politicos, debe
ser plenamente coherente con las finalidades
constitucionales de los partidos politicos y con los principios

democraticos.

Con base en este presupuesto, es dable exigirles a los
partidos politicos que al difundir propaganda actuen en forma
adecuada, respetando la integridad de los candidatos, su
reputacion y vida privada, asi como los derechos de imagen
de los demas institutos politicos y coaliciones, que también
son valores sustanciales de un sistema democratico, y que

estan plasmados, ademas, en el articulo 6° Constitucional.

En otras palabras, el constituyente permanente prohibié que
en la difusién de propaganda politica y electoral, se denigre a
otros partidos politicos, coaliciones o candidatos o se
calumnie a las personas, pues ese tipo de practicas no son

idéneas para lograr sus fines.
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Esta prohibicién se reforzé a nivel legal, pues en los articulos
38, apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se regulé tanto la tipicidad administrativa
electoral, como las sanciones aplicables, al establecer lo

siguiente:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por
violaciones a este precepto seran presentadas ante la
secretaria ejecutiva del Instituto, la que instruiré un
procedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cddigo. En todo
caso, al resolver sobre la denuncia se observard lo
dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 6o. de Ila
Constitucion;”...

“Articulo 233

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precamparnas y campanas electorales difundan los partidos
politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo 60. de la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a
las personas. ElI Consejo General del Instituto esta
facultado para ordenar, una vez satisfechos Ilos
procedimientos establecidos en este Cdédigo, la suspension
inmediata de los mensajes en radio o television contrarios
a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda.”

“Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Cddigo:



100 SUP-RAP-81/2009
Y ACUMULADO

Jj) La difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas,”...

Los preceptos legales citados reiteran la prohibiciéon impuesta
a los partidos politicos y coaliciones de difundir propaganda
politica o electoral que contenga expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos o que calumnien a
las personas, lo cual corrobora la intencién inequivoca del
legislativo de sancionar en forma absoluta ese tipo de
conductas, con la peculiaridad de que, en aras de fomentar
la libertad de expresion, legalmente determind que sélo a
peticion de parte afectada se podria iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, con lo cual dejé en libertad de
los titulares la amplitud de la tolerancia a su vida privada y a

su imagen.

Ahora bien, el hecho de que el constituyente haya enfatizado
que en tratandose de propaganda politica electoral no se
permite el uso de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, no significa una
censura generalizada o la prohibicion del uso de ciertas
palabras en la deliberacién publica manifestada en formas
distintas a dicha propaganda, como refiere el actor, al
senalar que en materia electoral debe privilegiarse el derecho

a la libertad de expresion.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que en el

ambito del debate pacifico se maximiza la libertad de
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expresion, tal como se sostiene en la jurisprudencia
11/2008, aprobada por esta Sala Superior en sesién publica
el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, que a la letra

dice:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. El articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresion e
informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a
los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion.
En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Bajo esa premisa, no se considera transgresiéon a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién
publica libre, la consolidaciéon del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando
tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.”

Sin embargo, de la interpretacién funcional de los articulos

41, fraccion Ill, apartado C, constitucional, asi como 38,
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apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte la prohibicién especifica de que en la propaganda
de los partidos politicos se denigre a las instituciones o

calumnie a las personas.

Lo anterior es acorde con el pronunciamiento efectuado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumulados,

en la que sostuvo:

“En lo concerniente al término "propaganda"” utilizado en
la norma constitucional aplicable [es decir, el articulo 41,
parrafo segundo, fracciéon Ill, Apartado A, inciso g),
parrafo tercero, de la Constitucién Federal]l debe tenerse
presente que el articulo 41, fraccién lll, Apartado C, de la
Constitucion Federal establece que en la propaganda
politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios partidos o que calumnien a las personas.
Con ello, el Poder Constituyente Permanente, si bien no ha
definido el término "propaganda"”, establece lineamientos
con respecto a la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos politicos.

Este Tribunal Pleno entiende que la norma constitucional
invocada, en segundo término, en el parrafo precedente
(es decir, el articulo 41, fraccién lll, Apartado C, de la
Constitucion Federal) constituye un limite establecido
directamente por el propio Poder Constituyente
Permanente para proteger los derechos de tercero, en
particular el respeto a la vida privada, e incluso, en ciertos
casos, a la paz publica, en términos de lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de la Constitucién Federal.

Siendo las porciones normativas analizadas en péarrafos
precedentes (es decir, articulo 41, parrafo segundo,
fraccion lll, parrafo tercero, y Apartado C, constitucional)
restricciones o limites establecidos en la Constitucion
Federal respecto de derechos fundamentales también
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reconocidos por ella misma, deben interpretarse, como ya
se dijo, de manera estricta y resguardando al maximo los
derechos fundamentales.”

Bajo esta perspectiva es necesario enfatizar que la

prohibicién es expresa y limitativa.

El propédsito del constituyente consistio en limitar la
denigraciéon y calumnia, entre otros medios, en la propaganda
de los partidos politicos y coaliciones, al considerar que este
medio debe reservarse para ejercer una politica de auténtico

debate ideal de opiniones.

Es decir, se prohibe en la propaganda de los partidos
politicos, utilizar un lenguaje innecesario o desproporcionado,
en relacién con los derechos a la imagen de los partidos y
coaliciones y a la vida privada de los candidatos y en general
de las personas, con todo lo cual se pone en evidencia lo

infundado del agravio del actor.

El respeto de la honra y reputacién de las personas ya ha
sido estudiado por esta Sala Superior y ha sostenido que se
trata de derechos fundamentales que deben respetarse
durante el desarrollo de una contienda electoral, lo cual es
aplicable desde luego a la difusién de propaganda de los

partidos politicos.
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Asi, en la jurisprudencia 14/2007, aprobada por esta Sala
Superior y consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, aho 1, numero 1, 2008, pagina 24, se

establecio:

“HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE
JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN €EL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.—De lo
dispuesto por el articulo 6o. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como los numerales 19,
parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, estos
dltimos integrados al orden juridico nacional en términos
de lo previsto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la
reputacion de los demas se reconocen dentro del ejercicio
de la libertad de expresiéon, correspondiendo al Estado su
proteccién contra injerencias arbitrarias o abusivas en los
ambitos de vida privada, familia, domicilio o
correspondencia. La honra vy dignidad, son valores
universales construidos con base en la opinién, percepcion
o buena fama que se tiene de los individuos, de ahi que, a
partir del menoscabo o degradacién de los atributos de la
personalidad es factible ilustrar sobre la vulneraciéon de los
derechos fundamentales precitados. En ese orden, en el
marco del debate politico, las expresiones o
manifestaciones de cualquier tipo que hagan quienes
intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial
de denigrar o degradar el nombre, estado civil,
nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica
vulneracidon de derechos de tercero o reputaciéon de los
demas, por apartarse de los principios rectores que ha
reconocido el Constituyente y los Pactos Internacionales
signados por el Estado Mexicano.”

Incluso antes de las reformas esta Sala Superior venia
sosteniendo un criterio similar al interpretar el articulo 6

constitucional en relacién con las disposiciones del Cédigo
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Federal de instituciones y Procedimientos Electorales anterior
a las reformas del dos mil siete-dos mil ocho que prohibian
manifestaciones denigrantes en la propaganda politica de los

partidos.

Asi, por ejemplo, al resolver el SUP-RAP-9/2004, en lo que

interesa, se sostuvo que.

..."se encuentran legitimadas las eventuales criticas
negativas que contengan los mensajes, aun aquellas que
resultaren particularmente negativas, duras e intensas,
dado que no basta la incomodidad, molestia o disgusto de
los destinatarios, por considerarlas falsas; lo anterior
siempre y cuando las criticas de que se trate no
contengan, conforme los usos sociales, expresiones
intrinsecamente injuriosas o difamantes, o bien, resulten
gratuitas, desproporcionadas o sin relacion con las ideas u
opiniones expresadas, en cuyos casos carecen de toda
cobertura legal, por resultar inconducentes o innecesarias,
segun sea el caso, con el interés general que pretende
consolidar la Carta Magna.”

Este criterio se reiterd, en esencia, al resolver el SUP-RAP-

34/2006 y 36/2006 acumulados, donde se puntualizé que:

..."Consecuentemente, habra transgresion al
multimencionado articulo (38, apartado 1, inciso p), del
cédigo electoral anterior a las reformas de 2008), cuando
el contenido del mensaje implique el demérito de la estima
o imagen de algun otro partido, de sus candidatos, de las
instituciones, por la utilizacion de calificativos o de
expresiones intrinsecamente vejatorias, deshonrosas vy
oprobiosas, que, apreciados en su significado usual y en
su contexto, nada aportan a la formacién de una opinién
publica libre, a la consolidacién del sistema de partidos y
al fomento de una auténtica cultura democratica, siendo,
por tanto, la simple exteriorizacion de sentimientos o
posturas personales y subjetivas de menosprecio vy
animosidad que no se encuentran al amparo ni de la
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libertad de expresiobn ni contribuyen al correcto
funcionamiento de la vida democratica.”

Todo lo anterior permite concluir que tratandose de la
propaganda politica y electoral, constitucional y legalmente
esta prohibido el uso directo o indirecto, asi sea en la
modalidad de opiniébn o informacién, de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos o que

calumnien a las personas.

Una vez establecido lo anterior, a fin de resolver este juicio,
resulta preciso fijar con la mayor claridad posible lo que se
entiende por denigrar a los partidos politicos y, por supuesto,
a las coaliciones, pues se trata del verbo tipico de la

conducta ilicita.

Respecto del concepto denigrar, esta Sala Superior ha
emitido diversos criterios que por congruencia y seguridad

juridica deben tomarse en cuenta.

Al resolver los SUP-RAP-118/2008 y su acumulado SUP-
RAP-119/2008, asi como el SUP-RAP-254/2008, esta Sala
Superior sostuvo, en lo atinente a este asunto, que el debate
desinhibido, vigoroso y complejamente abierto sobre los
asuntos publicos tolerado y fomentado en un sistema
democratico, no significa, ni implica, en forma alguna, que la

honra, la reputacién y la dignidad de los servidores publicos



107 SUP-RAP-81/2009
Y ACUMULADO

o de las personas publicas estén juridicamente

desprotegidas.

En la ejecutoria citada en primer término se puntualizé que:

..."habra transgresion a la obligacion contenida en el
articulo 38, pdarrafo 1, inciso p), del coédigo electoral
federal, cuando el contenido del mensaje implique Ia
disminucion o el demérito de la estima o imagen de algun
otro partido; de las instituciones publicas o de Jlos
ciudadanos en general, que, apreciados en su significacion
usual y en su contexto, nada aportan a la formacion de
una opinion publica libre, a la consolidacion del sistema de
partidos y al fomento de wuna auténtica cultura
democratica entre los afiliados o militantes partidarios y la
ciudadania en general, siendo, por tanto, la simple
exteriorizacion de sentimientos o posturas personales vy
subjetivas de menosprecio y animosidad que no se
encuentran al amparo ni de la libertad de expresion ni
contribuyen al correcto funcionamiento armonico de la
vida democratica.

Al resolver el SUP-RAP-59/2009, esta Sala Superior invocé
el significado de la palabra denigrar establecido por el
Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia, que

se concibe como: "Deslustrar, ofender la opinion o fama de
alguien” e "injuriar (/I agraviar, ultrajar)”; mientras que por

deslustrar se entiende "Quitar el lustre”, "desacreditar” o

"Quitar la transparencia al cristal o al vidrio".

También se sostuvo que el término denigrar, segun su
acepcion genérica, consiste en hablar mal de una persona,

ente o institucion destruyendo su fama u opinion.
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Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha abordado el examen de otras descripciones
tipicas que contienen igualmente como accién central del
tipo, la conducta "denigrar". Asi se desprende del contenido

de la ejecutoria SUP-RAP-122/2008.

Al respecto, se ha considerado que la conducta prohibida por
esa clase de tipos administrativos es el empleo de
expresiones que denosten o demeriten a las instituciones, o
sea cuando la accién de denigrar "afecta los derechos de las

instituciones como tercero".

En este ultimo precedente, se sostuvo que los elementos del

tipo administrativo en cuestién son:

a) La existencia de una propaganda politica o politico-

electoral.

b) Que esa propaganda sea transmitida o difundida.

c) Que la propaganda emplee expresiones que, en si mismas
0 en su contexto, puedan ser denigrantes, porque las
palabras per se pueden ser ofensivas, degradantes o
difamantes, o bien, por serlo al vincularse con otras palabras

o determinadas imagenes, es decir, en su contexto.
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d) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre
a alguna institucién en su imagen, como bien juridico

protegido por la norma.

En suma, la limitacién genérica de la libertad de expresién
establecida por el articulo 6° Constitucional, cuando afecta
los derechos de un tercero, se especifica tratdandose de
propaganda electoral al proteger particularmente los
derechos de la personalidad y el derecho a la imagen o el

honor, de las instituciones y de las personas.

En ese sentido, la proscripcidon de denigrar a los partidos, que
protege el derecho a la imagen, enfatiza una de las limitantes
generales de la libertad de expresiéon prevista en el articulo 6

constitucional, que son los derechos de un tercero.

En el caso, como ya se adelantd, la resolucién impugnada se
ajusta a lo dispuesto en los articulos 41, fracciéon I,
apartado C, constitucional, asi como 38, apartado 1, inciso
p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En principio, cabe referir que el actor no controvierte todos
los fundamentos y motivos expuestos por la responsable
para sustentar el fallo impugnado, por lo cual no forma parte

de la litis todo lo sustentado en la resolucion.
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Asi, por ejemplo, el actor no controvierte el caracter de
propaganda politica que la responsable le atribuye a las
publicaciones realizadas por el Partido Acciéon Nacional en su
pagina de Internet, en la revista Proceso y en los periédicos
de circulaciéon nacional denominados Reforma vy La Jornada,
en virtud de lo cual ese elemento del tipo administrativo debe

tenerse por colmado.

El actor tampoco combate la afirmacién de que siete de las
trece palabras empleadas en la “sopa de letras” constituyen
expresiones denigratorias o calumniosas, tomando en cuenta
su definicién, la forma y el contexto en que aparecen. Dichas
palabras son: robo, impunidad, transa, narco, corrupcion,
crimen vy abuso, asociadas al Partido Revolucionario
Institucional y la alocucién “Amenazan con regresar”,

seguido de la pregunta “;Los vas a dejar?”.

Estos aspectos de la resolucibn impugnada no se
controvierten en los agravios del actor y por el contrario, el
actor asume que su propaganda constituye una critica dura y
severa basada en la supuesta historia de los servidores
publicos emanados de las filas priistas, lo cual estima

permitido por el articulo 6 constitucional.

De lo anterior se sigue que tanto el caracter de propaganda
politica de la “sopa de letras” y la existencia de las siete
frases contenidas en ella son cuestiones ajenas a la litis de

este juicio.
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La cuestidén, entonces, s6lo consiste en determinar si como
afirma el actor las expresiones contenidas en su propaganda
conocida como “sopa de letras” estdn o no protegidas por el

derecho de libertad de expresion.

Como ya se indicé, tratdndose de la propaganda politica o
electoral de los partidos politicos existe un énfasis a la

restriccién constitucional a la libertad de expresion.

El énfasis consiste en prohibir en forma absoluta que, de
manera directa o indirecta, asi sea en la modalidad de
opinién o informacién, se empleen expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos o que calumnien a
las personas, razén por la cual no es dable admitir que en la
propaganda electoral del Partido Acciéon Nacional se asocie al
Partido Revolucionario Institucional con expresiones que
intrinsecamente empanan o deterioran la imagen de cualquier
sujeto, como son las de robo, impunidad, transa, narco,

corrupcion, crimen y abuso.

Dichas palabras en lo individual, por si mismas son
suficientes para descalificar a un partido, persona o
institucién, pues estan relacionadas en general con practicas

ilicitas o inmorales.

Asi, por ejemplo, en el lenguaje cotidiano y convencional

robo significa: Delito que se comete apoderandose con animo
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de lucro de una cosa mueble ajena, empleandose violencia o

intimidacion sobre las personas, o fuerza en las cosas.

Impunidad se entiende como la ausencia de imposicion de

castigo a alguien que lo merecia.

La palabra transa se entiende como una conducta que
contraviene la ley y se califica de transa a quien es un

embustero o burla la ley.

Narco es una palabra derivada de narcotrafico y se atribuye,
generalmente, a quien trafica ilicitamente con

estupefacientes.

La palabra corrupcion tiene diversos significados, todos
vinculados a la alteracién o vicio de una forma natural de las
cosas, asi por ejemplo, alude a una practica consistente en la
utilizacién de las funciones y medios de las organizaciones
publicas en provecho, econédmico o de otra indole, de sus
gestores y el ilicito consistente en promover o favorecer la
prostitucion de menores o Iincapaces, su utilizacion en
actividades pornograficas o su participacion en actos

sexuales que perjudiquen el desarrollo de su personalidad.

Crimen es una expresion vinculada a la comisiéon de ilicitos

en general, acciones indebidas o hasta delitos graves.
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Abuso es una palabra con diversos significados y en su
acepcién mas conocida implica ejercer una atribucién con

exceso, en forma inadecuada o ilicita.

Como se ve, el comun denominador de las expresiones
invocadas en la “sopa de letras” cuestionada, es el de aludir
a practicas ilegales o inmorales que se asocian a las siglas de

un partido politico.

En lo individual, cada una de esas palabras es suficiente para
descalificar al Partido Revolucionario Institucional, pues su
significado auténomo conlleva una carga significativa de
alguien que incurre en practicas ilegales o deshonestas, lo

cual denigra la imagen del sujeto al que califican.

Sumado a lo anterior, como lo expuso la responsable, el
contexto en que se insertan las expresiones hace inferir que
tienen por objeto deslustrar la imagen de un tercero, pues las
palabras y sus consecuentes significados se atribuyen a las
siglas de un partido (PRl) comunmente identificado por la

poblacién con el Partido Revolucionario Institucional.

La finalidad denigrante que revelan las expresiones de la
“sopa de letras” es Unica en tanto son manifestaciones
aisladas en la propaganda, sin ubicarlas en un contexto
determinado, de tal manera que ese propdésito univoco no se
desvirtia con algun otro elemento que permita observar una

finalidad distinta a aquella, pues en dicha propaganda no se
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hace una propuesta politica de solucibn a problemas,
tampoco se expone una critica respetuosa, no se proporciona
informacién suficiente para que el ciudadano ejerza con
mayor libertad su derecho a votar, ni se contribuye a un

debate serio y razonado en la sociedad.

Las palabras citadas en la propaganda denominada “sopa de
letras” son innecesarias para fomentar un debate serio,
pacifico e informado de la situacién actual o pasada del pais
y en ese sentido también resultan gratuitas,
desproporcionadas e inconducentes para lograr los
propésitos constitucionales encomendados a los partidos
politicos, pues en nada contribuyen al desarrollo arménico de
la sociedad, a la integracién de los poderes publicos y a
posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico.

Todo lo anterior pone en evidencia que la resolucion
impugnada esta ajustada a Derecho al haber considerado que
la sopa de letras contraviene lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion Ill, apartado C, constitucional, asi como 38,
apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo expuesto resulta infundado el senalamiento
del actor, en el sentido de que el contenido de la propaganda
cuestionada se emite en el marco de la libertad de opinién y

gque por ende no esta sujeta al canon de veracidad.
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Lo anterior, porque si bien es cierto este tribunal ha
sostenido que las opiniones no estan sujetas al canon de
veracidad y que solamente el genero informativo requiere de
la demostracion o justificacion de las expresiones empleadas
por los informantes, también lo es que, como ya se dijo, esta
distincién no es aplicable al caso de la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos, en tanto el articulo 41,
fraccion lll, apartado C, constitucional no distingue entre el
género de opiniéon y el de informacién, por lo cual, la
prohibicion de denigrar y abarca cualquiera de esas
modalidades de comunicacién si se trata de propaganda
politica o electoral de partidos politicos. De ahi lo infundado

del agravio.

Es desacertada la afirmacién de que le favorecen al actor los
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad
45/2006 y su acumulada 46/2006, resueltas el siete de
diciembre del dos mil seis y que esta Sala Superior tiene el
deber legal de observarlos, pues como ya se vio, cualquier
criterio anterior a la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008
y sus acumulados, quedo superado si se toma en cuenta que
en este ultimo, el maximo érgano jurisdiccional del pais,
interpreté el articulo 41, parrafo segundo, fracciéon I,
Apartado A, inciso g), parrafo tercero, de la Constituciéon
Federal reformada el trece de noviembre del dos mil ocho,

con base en lo cual determind que se establece un limite
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establecido directamente por el propio Poder Constituyente
Permanente para proteger los derechos de tercero, en
particular el respeto a la vida privada, e incluso, en ciertos
casos, a la paz publica, en términos de lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal, de ahi el

desacierto del actor.

Tampoco es dable realizar una ponderaciobn como la que
refiere el apelante para determinar cual derecho debe
privilegiarse, es decir, si debe prevalecer la libertad de
expresion sobre el derecho a la imagen de los partidos
politicos o en sentido contrario, pues como ya se explicd, no
se esta en presencia de una colisidn concreta de derechos
fundamentales, en la medida en que el propio constituyente
establecié una regla prohibitiva constitucional y no un
principio, consistente en limitar la libertad de expresién
ejercida por los partidos politicos al difundir su propaganda,
lo cual excluye la posibilidad de reinterpretar o realizar una
nueva ponderacién acerca de lo que ya hizo en abstracto y
en concreto previamente el o6rgano reformador de la

constitucion.

Finalmente debe senalarse que los libros y videos ofrecidos
por el apelante en juicio como elementos de prueba, aun
cuando pudiera considerarse que apoyan los calificativos
empleados en su propaganda, no excluyen la tipicidad
constitucional y legal en que incurrié, pues como ya se dijo,

la constituciéon prohibe a los partidos politicos y coaliciones
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el empleo de cualquier expresidon que denigre, aiun cuando
sea a propdsito de una opinidén o informacién y a pesar de
que los calificativos pudieran encontrar apoyo en la
literatura, la ciencia o la historia, de tal manera que la
existencia de las referencias senaladas por la actora no

justifican la legalidad de su propaganda.

Por todo lo anteriormente, al resultar infundados los agravios
expuestos debe confirmarse el fallo impugnado en cuanto
tiene por demostrada la infraccién prevista en los articulos
41, fraccién lll, apartado C, constitucional y 38, parrafo 1,
inciso p), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la responsabilidad del Partido

Accién Nacional en su comision.

No obstante, a pesar de que el actor no controvierte la
individualizaciéon de la sanciéon que se le impuso por la
comision de esta infraccion, la misma debe dejarse sin
efectos, pues con la misma conducta se infringieron diversas
disposiciones que ameritan una sancién conjunta, de tal
manera que en cumplimiento de esta ejecutoria se debera
individualizar de nuevo la sancién correspondiente, de

conformidad con lo explicado en el siguiente considerando.

OCTAVO. Estudio de fondo relativo al SUP-RAP-81/2009,

relacionado con el tema de actos anticipados de campaia.
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En cuanto a este tema, como cuestidn previa, conviene
precisar que el andlisis se constrine a la parte de la
resolucién CG135/2009, de seis de abril de dos mil nueve,
en la cual Instituto responsable determiné que la propaganda

impugnada no constituye un acto anticipado de campana.

La pretension dltima del Partido Revolucionario Institucional
es que se modifique esa parte de la resolucién impugnada
para que en su lugar se sancione al Partido Accién Nacional
por haber realizado, en concepto del apelante, actos

anticipados de campana.

El partido recurrente aduce como agravio y causa de pedir
que, contrario a lo expuesto por la autoridad responsable,
cualquier accién de un partido politico, realizada con la
intencién de posicionarse ante el electorado, antes de que
inicie el periodo correspondiente, es un acto anticipado de
campana, aun cuando en la propaganda controvertida no se
haga menciéon de algun candidato en particular o de la

plataforma politica del partido.

El apelante agrega que esa propaganda debe analizarse en el
contexto en que se emitid, es decir, junto con las encuestas
y las declaraciones de militantes y dirigentes del Partido
Accién Nacional probados en el procedimiento de origen, de
los que se advierte que su estrategia publicitaria estéa
encaminada a los comicios del cinco de julio del presente

ano, promoviendo el voto a su favor y en detrimento del
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Partido Revolucionario Institucional, con lo cual se defrauda
la ley, razén por la cual la responsable no fue exhaustiva en

su resolucion.

También alega que no es necesario exponer una plataforma
politica o solicitar el voto en forma expresa en la propaganda
para que se configure la infraccién, pues basta con que
tenga como propdsito posicionar a un partido en las
preferencias electorales o desalentar el voto a favor de otra

institucion politica.

Son esencialmente fundados los agravios, por lo siguiente.

El articulo 228, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que la campana
electoral es el conjunto de actividades realizadas por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos

registrados para la obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por
actos de campana se entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, senala que propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
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campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

El parrafo 4 del precepto en cita, establece la obligacién de
que, tanto en Ila propaganda electoral como en las
actividades de campana respectivas, se debera propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccibn en cuestion hubieren

registrado.

El articulo 7, parrafo 1, inciso b), fraccion VII, del
Reglamento de Quejas y Denuncia del Instituto Federal
Electoral, establece que propaganda electoral es, entre otras
cuestiones, la que contenga mensajes destinados a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos

politicos.

Lo anterior permite concluir que los actos de campana tienen

en esencia, las siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos

registrados para la obtencién del voto.
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2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos dirigidos al electorado para promover sus

candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propoésito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral
como en las actividades de campana respectivas, de
propiciar la exposicién, desarrollo y discusiéon ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos Dbésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la

eleccién en cuestién hubieren registrado.

Por su parte, el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del Cédigo,
establece que constituye infraccidon de los partidos politicos
la realizacién anticipada de actos de precampana o campana

atribuible a los propios partidos.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido que para

considerar un acto como de campana electoral, es suficiente
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con que tenga como fin primordial la difusion de las
plataformas electorales de los partidos politicos participantes

en una elecciéon y la consecuente obtenciéon del voto.

En ese sentido, se considera que tal actividad
propagandistica esta disenada para llevarse a cabo en una
temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a la
contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista
que cualquier acto de ese tipo que se dé fuera de los plazos
que comprende la campana electoral, en principio, no podria
considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtenciéon del voto fuera del
periodo destinado a la ley electoral para las campanas

electorales debe estimarse prohibido.

Como complemento de lo anterior, en el diverso SUP-JDC-
404/2009 y su acumulado, esta Sala Superior sostuvo que,
para que se actualice un acto anticipado de campana, es
suficiente realizarlo con el solo objetivo de obtener el
respaldo para alguna postulacién, antes de la fecha de inicio
de las campanas, sin que sea en todos los casos necesaria la
difusién de la propuesta de algun candidato o plataforma

politica.

Esto es, para determinar cuando se estd en presencia de
actos anticipados de campana, debe atenderse a su
naturaleza propia, que en el plano factico puede actualizarse

de diversas maneras.
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Por ejemplo, cuando se difunde el nombre o la imagen de
una persona para buscar posicionarlo entre la militancia del
partido o de la ciudadania en general, y se advierte objetiva o
expresamente la intencién de posicionarse politicamente para
obtener el respaldo para una postulacién o desalentar el voto

a favor de otro partido.

También puede ocurrir cuando la solicitud de voto es
implicita, pues el elemento subjetivo especifico admite la
posibilidad de actualizarse a través de conductas veladas o

que encubren la intenciéon del infractor.

Sin embargo, otro supuesto puede presentarse cuando existe
difusién del nombre o la imagen de una persona, sin que en
esa propaganda aparezcan mas datos, pero esto se vincule,
en forma objetivamente verificable, con otros medios que si
constituyen actos anticipados de campana, por medio de una
imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u otro medio, de
manera que, la presencia o difusién de la imagen ya no debe
ser valorada de forma individual, sino adminiculada con otros
actos anticipados de campana y, por tanto, también deba
calificarse objetivamente como un medio mas para obtener el
voto como candidato a un cargo de eleccion popular, antes
de la fecha de inicio de las camparias, de modo que, con
todo lo anterior, la sola difusion de imagen o logotipo

también constituya un acto anticipado de campana.
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Ahora bien, de las constancias que obran en autos se
desprende que el primero de abril de dos mil nueve, el
Partido Revolucionario Institucional presenté queja ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, al
considerar que la edicién impresa en el periédico Reforma del
treinta de marzo del ano en curso, Seccién Nacional, pagina
9, por la que el Partido Accion Nacional convoca a la
ciudadania a buscar 73 caracteristicas del gobierno del PR/
en esta sopa de letras, adminiculada con otras pruebas, es
un acto anticipado de campana, lo cual esta prohibido por la
legislacion electoral federal, pues tiene la intencién de influir

en las preferencias electorales de la ciudadania en su contra.

Lo anterior, porque tal y como se acredita con las notas
periodisticas publicadas en los periddicos Excelsior y El/
Universal, del treinta y uno y treinta de marzo pasado,
respectivamente, el propio Vocero del Partido Accion
Nacional manifesté expresamente que esa propaganda forma
parte de una estrategia de campaha y busca contrastar
resultados y propuestas para obtener la mayor votaciéon

posible en la jornada comicial del cinco de julio.

Respecto de los hechos que se tuvieron por demostrados, la

responsable expuso:

En primer lugar, en el expediente se tienen suficientes
indicios que permiten determinar la existencia de las
declaraciones que se le imputan al C. Héctor Villareal,
Vocero del Partido Accién Nacional, asi como el mensaje
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realizado por el C. German Martinez, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de dicho partido politico y la
propaganda difundida en diversos periédicos (“El
Universal”, “Excelsior” y “La Jornada”) identificada como
sopa de letras; maxime que el Partido Acciéon Nacional no
objeté dichos hechos; sin embargo, esta autoridad no
encuentra motivo de violacién a la normatividad electoral
en especifico a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso a) en relacién con el 237, parrafo 3 del Cédigo
federal electoral, por la supuesta realizacién de actos
anticipados de campana; lo anterior es asi, en atencién a
lo siguiente:

Del contenido de las notas publicadas en los periédicos
Excelsior y El Universal antes aludidos, se advierte que las
mismas, si bien hacen referencia a diversas declaraciones
en las cuales el citado vocero menciona la existencia de
una estrategia de campana para que la ciudadania se
involucre y participe mediante la utilizacién de mensajes
interactivos, y mas aun indica que dicho instituto politico
seguird manifestando y dando su total respaldo a las
politicas publicas y la lucha contra la delincuencia
organizada del Presidente Calderén, con miras a la jornada
de b de julio, las mismas no constituyen actos anticipados
de campana.

Situacion similar sucede con el mensaje realizado por el C.
German Martinez, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, ya que en él
Unicamente se reitera el apoyo a las politicas del
Presidente Calder6n y se envia un mensaje al Partido
Revolucionario Institucional para la aprobacién de las
propuestas que se encuentran en el 6rgano legislativo
correspondiente.”

No obstante que tuvo por comprobados los acontecimientos
narrados por el actor, la responsable consider6 que no era
dable calificarlos de actos anticipados de campana sobre las

siguientes bases.

La autoridad responsable, después analizar el elemento

personal, temporal y subjetivo de los actos anticipados de



126 SUP-RAP-81/2009
Y ACUMULADO

campafna, en términos de las consideraciones vertidas por
esta Sala en los SUP-RAP-15/2009 y SUP-RAP-22/2009,
arribé a la conclusiéon de que, si bien del contenido de las
notas publicadas en los periédicos Excelsior y EI Universal,
se advierte que el Vocero del Partido Accién Nacional
menciona la existencia de una estrategia de campana con
miras a la jornada electoral del cinco de julio, no constituye
un acto anticipado de campana, pues del andlisis de la
publicacion denunciada ni de las pruebas se advierte la
difusién de la plataforma del Partido Accién Nacional, vy
mucho menos, la promociéon de un candidato a la préxima

jornada electoral federal.

Pues bien, la parte del acto impugnado en estudio es ilegal,
porque la responsable se Ilimita a sefnalar una de las
modalidades en que puede exteriorizarse la conducta tipica,
sin tomar en cuenta que, como ya se dijo, existen otras
formas de cometer el ilicito, como cuando la propaganda
tiene la clara intencién de posicionar a un partido en las
preferencias electorales o desalentar el voto a favor de otro
partido, aspecto el cual debié analizar la responsable al

resolver la denuncia.

En atencidon a lo anterior, asiste razén al promovente cuando
sefala que es incorrecto lo determinado por la responsable
en el sentido de que, para que exista trasgresion a la

prohibicién de realizar actos anticipados de campana, se
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requiere la difusién de la plataforma de partido, asi como la

promocion de un candidato.

En efecto, como se explicé en parrafos precedentes, para
considerar que determinados actos son anticipados de
campana, basta con acreditar que tuvieron por finalidad
promover el voto antes de la fecha de inicio de las campanas
o que se emitieron con el propésito de posicionar a un
partido en las preferencias de los ciudadanos, o perjudicar a
otro partido en ese aspecto, sin que resulte necesario
demostrar, como lo determind el instituto responsable, que la
propaganda cuestionada contenga, en forma expresa, la
propuesta de una plataforma, la promocién de un candidato

o la peticiéon del voto.

Como se demostrara enseguida, del analisis de la propaganda
cuestionada se advierte, tal y como se demostré6 en el
considerando que antecede, la intencién univoca de denigrar
al Partido Revolucionario Institucional con la intencién de
desalentar el voto ciudadano a su favor en las préximas
elecciones y provocar un voto favorable al Partido Accién
Nacional, siendo que la responsable no analizé este aspecto
que fue invocado por el denunciante y que es suficiente para

modificar la resoluciéon impugnada.

La propaganda controvertida es la siguiente:
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Busca 13 caracteristicas del
gobierno del PRI en esta sopa de letras.

ADRFIMPUNTIDADJX
REXECOMPLICTIDAD
UUACPHXURTRANSA
SDCORIRUPCIONBFT
NAJXII)T EBOXBUHGR
EXUTVUMSAHOVFJA
COSUBAGEIUXBGZS
SONARCOENOPRKAQO
UJPOBREZAANUBTU

Amenazan con regresar.
&L.os vas a dejar?

Responsable de la Pubbcackn:Amuro Mendaza Toraya, Direcior de Enlace instrucional dul CEN del PAN Insarciin Pagada

De la imagen antes mencionada se obtiene lo siguiente:

1. Se refiere de manera expresa a la forma o manera de
gobernar de un partido politico, concretamente, el Partido
Revolucionario Institucional invocado por sus siglas (PRI) que

son del conocimiento comun.

2. Su contenido hace alusiones denostativas respecto de esa

forma de gobernar del Partido Revolucionario Institucional.

3. Contiene frases en las que se usan palabras como
“amenaza”, la cual segun el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola, Vigésima Primera Edicidén, consiste en
“dar a entender con actos o palabras que se quiere hacer

algun mal a otro”.

Por tanto, las oraciones Amenazan con regresar. ;Los vas a

dejar?, son mensajes en contra del Partido Revolucionario
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Institucional, pues dan a entender que el retorno al gobierno
o poder publico de ese instituto politico seria perjudicial para
el pais, y que, como consecuencia, el Partido Acciéon

Nacional es una mejor opcién electoral.

4. No existe controversia en cuanto a que el autor es el
Partido Accién Nacional, pues ademas de que aparece su
emblema, contiene la leyenda: Responsable de Ila
Publicacion: Arturo Mendoza Toraya, Director de Enlace
Institucional del CEN del PAN, y no fue objetada por el
partido.

Como se observa, la insercién denominada “sopa de letras”
contiene un mensaje en el sentido de atribuir a los pasados
actos de gobierno del Partido Revolucionario Institucional

caracteristicas negativas, ilicitas o viciosas.

Como ya se dijo en el considerando que antecede, el comun
denominador de las expresiones invocadas en la “sopa de
letras” cuestionada, es el de aludir a practicas viciosas e

ilegales que se asocian a las siglas de un partido politico.

En lo individual, esas palabras son suficientes para
descalificar al Partido Revolucionario Institucional, pues su
sentido auténomo conlleva una carga significativa de vicios,
ilicitudes, desvios de la recta voluntad y cuestiones
analogas, lo cual denigra la imagen del sujeto al que

califican.
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Esta descalificaciéon de un partido a modo de una publicidad
politica interactiva, tiene claramente por objetivo desalentar
el voto a su favor y conseguir adeptos para el emisor del

mensaje.

Sumado a lo anterior, como lo expuso la responsable, el
contexto en que se insertan las expresiones hace inferir que
tienen por objeto deslustrar la imagen de un tercero, pues las
palabras y sus consecuentes significados se atribuyen a las
siglas de un partido (PRl) cominmente identificado por la

poblacién con el Partido Revolucionario Institucional.

En este contexto, el mensaje estd destinado a influir en el
electorado haciéndole ver los aspectos negativos, los
supuestos vicios o caracteristicas atribuidas al Partido
Revolucionario Institucional, con lo cual se infiere la clara
intencion de lograr el efecto de que los ciudadanos no voten
por ese partido en las préximas elecciones y favorezcan al

emisor de la propaganda.

Esa propaganda se emitié sistematicamente a través de
distintos medios de comunicacién masiva, con la intencién
de que los ciudadanos no voten por el “PRI” en las proximas
elecciones federales, y en sentido contrario, que lo hagan por

la opcidon representada por el emisor.
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Debe advertirse que las connotaciones del mensaje, en tanto
cuestionan la posibilidad de que regresen al poder politicos
emanados del PR/ tienen las caracteristicas propias de una
propaganda electoral, pues el hipotético retorno al poder
publico de un partido politico solamente es posible a través
de la realizacidon de las elecciones constitucionales, es decir,
a través de la expresion del voto popular mayoritario a favor
de dicho partido, siendo que la jornada electoral esta
programada para el préximo cinco de julio, lo cual revela

claramente la intencidon de la publicidad en cuestion.

En esas condiciones, del contenido y analisis integral del
mensaje anterior, se advierte que su publicacién, por si

misma, constituye un acto anticipado de campana.

Por otro lado, esta acreditado que la propaganda se publico
el treinta de marzo del ano en curso, esto es, antes de que
legalmente iniciara el periodo de campana electoral, pues en
términos de los articulos 223, parrafo 1, inciso b) y 237,
parrafo 3, del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, éste inicia a partir del dia
siguiente al de la sesidon de registro de candidaturas; y el
registro de diputados federales, es del veintidés al

veintinueve de abril de este ano.

En ese sentido, si la propaganda denunciada implica un
mensaje negativo en contra del Partido Revolucionario

Institucional, debido a que tiene por objetivo influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos, a favor de un
partido y en contra de otro, y fue emitida fuera del plazo
permitido por la ley, es evidente que se trata, por si misma,

de un acto anticipado de campana.

Al respecto, es necesario precisar que del analisis integral del
escrito de denuncia presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, se advierte que el objeto de la misma por actos
anticipados de campana fue solamente la propaganda
denominada “sopa de letras”, tal y como se advierte del

capitulo en el que precisa la materia de la denuncia.

Es verdad que en dicho escrito se mencionan otros hechos,
como los relativos a publicaciones de la “sopa de letras” en
diversos periddicos, una revista y la pagina de Internet del
Partido Accién Nacional, asi como las notas periodisticas de
las declaraciones de un vocero de dicho partido; empero, tal
como se precisa de la denuncia, estos hechos y probanzas se
invocaron por el Partido Revolucionario Institucional con la
Unica finalidad de contextualizar la publicaciéon de la “sopa de
letras”, lo que significa que no se denuncié cada hecho en
forma auténoma, esto es, como si cada hecho constituyera
por si mismo un acto anticipado de campaha, sino que se
invocaron para justificar la supuesta finalidad de esa
publicidad, de ahi que el hecho relevante para verificar si se
configura o no la infraccion es la difusién de la propaganda

denominada “sopa de letras”.
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Es necesario precisar lo anterior, sobre todo porque en uno
de los agravios expuestos por el Partido Revolucionario
Institucional se aduce que la responsable no se pronuncié
exhaustivamente acerca de todas las probanzas que ofrecid
para demostrar el entorno en que se publicé la “sopa de

letras”, lo cual, como se vera enseguida es fundado.

Una vez fijado el objeto de la denuncia y de la controversia,
se corrobora el hecho de que la propaganda controvertida, al
vincularse con otro elemento de prueba, a saber, la nota
periodistica publicada el treinta y uno de marzo de dos mil
nueve, en el Excelsior, Secciéon Nacional, Pagina 6,

constituye un acto anticipado de campana.

La citada nota dice lo siguiente:

“Critica PAN a PRI con sopa de letras.

Como parte de su estrategia hacia los comicios federales
del 5 de julio préoximo, el blanquiazul invita ahora a
resolver juegos de destreza.

Con la intencién de involucrar a la ciudadania mediante
mensajes interactivos, y también para “ayudar a que haga
memoria”, el Partido Accion Nacional (PAN) comenzé una
etapa mas de su estrategia con miras a las elecciones
federales del 5 de julio préximo.

Ayer, en varios diarios de circulacion nacional, aparecié un
anuncio panista contra el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Se trata de dar al lector la oportunidad
de resolver un popular juego de habilidad visual y mental.

El mensaje comienza con la siguiente invitacion: “Busca
13 caracteristicas del Gobierno del PRI en esta sopa de
letras”.
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Enseguida aparece, propiamente, el ejercicio [ludico
propuesto en el anuncio pagado por Accion Nacional. En la
mezcla de 135 letras estan las 13 palabras, que segun el
blanquiazul, definen a las administraciones priistas:

“Censura”, “deuda”, “robo”, “atraso”, “impunidad”,
“complicidad” “transa”, “corrupcion”, “narco”, “pobreza”,

” ,7”

“represion”, “abuso” y “crimen”.

Para el lector hay una sola pista, las siglas del PRl ya
marcadas, pero enlazadas, cuando se ha cumplido con el
ejercicio, con las palabras “corrupcion” y “crimen”.

El propdsito de este anuncio es que la gente medite y haga
memoria, explico a este diario el vocero del PAN, Héctor
Villarreal, quien agreg6 que este mensaje es solo una parte
de una estrategia de campana, pues “vienen mas cosas”.

“El propdsito es que la gente vea la pelicula y no sélo los
créditos”, subrayod Villarreal.

Lo que se busca es contrastar resultados y propuestas,
con la mira en obtener la mayor votacion posible en la
Jjornada comicial del 5 de julio, cuando se renovara la
Camara de Diputados y seran elegidos seis gobernadores,
ademas de presidentes municipales.

En Accion Nacional resulta claro, destaco el portavoz de
este partido, que es complicado para la gente poner
atencion a los discursos politicos, y por eso, se les ocurrio
lanzar este tipo de material.

La cuestion es que la ciudadania, en este caso los
lectores, se involucren mas en las campanas y participen
mediante mensajes interactivos, senalo Villarreal.

Asimismo, recordo, que la estrategia general de las
camparias panistas se basard en tres ejes. El primero,
consiste en posicionar a los mejores candidatos, el
segundo, es presentar las mejores propuestas, y el
tercero, en respaldar a los gobiernos de extraccion
albiazul”.

Asimismo, al margen derecho de la nota se observa un
recuadro que reproduce la insercién impugnada y agrega

lo siguiente:
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“POR TODOS LOS MEDIOS.

Accion Nacional advirti6 que sus camparfas serian
agresivas en todos los medios, y lo estad cumpliendo.

. Primero fueron Jlos mensajes en bardas y
espectaculares haciendo propios logros del gobierno
federal.

] Luego internet, con todo y redes sociales, y spots
en radio y tv.

. Ahora se trata de mensajes interactivos como el que
se reproduce aqui (el sombreado es nuestro).”

Dicha documental merece valor probatorio al no estar
desvirtuada por otros elementos de prueba y coincide en el
mensaje esencial que es el de explicitar la estrategia

publicitaria del Partido Accién Nacional.

Del contenido de esa publicacion se obtiene lo siguiente:

- El Vocero del Partido Accién Nacional reconoce de manera
expresa, que la publicidad forma parte de una estrategia de
campana con miras a la eleccion federal préxima a

celebrarse.

- En la nota se refiere expresamente la fecha de celebraciéon

de comicios federales (05 de julio de 2009).

- Se precisa que la intencién es obtener la mayor votaciéon en

la jornada electoral.
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- Advierte con claridad que uno de los ejes de la estrategia
de campana consiste en posicionar favorablemente a los

candidatos del Partido Accién Nacional.

- ElI formato de la propaganda se vincula con mensajes

interactivos.

De lo anterior se observa, que el mensaje es atribuido
directamente al vocero del Partido Acciéon Nacional y no se
encuentra desvirtuada o desmentida esa afirmacién con otras

probanzas.

Al respecto, para una mejor comprension del contexto del
mensaje, el cual no esta desvirtuado en autos, debe
estudiarse la naturaleza y calidad del funcionario partidista

que emitidé el mensaje (vocero).

La palabra vocero en términos del diccionario de la lengua
espanola de la Real Academia espanola, vigésima segunda

edicién, significa:

vocero, ra.

(De voz, poder, facultad).

1. m. y f. Persona que habla en nombre de otra, o de un
grupo, institucion, entidad, etc., llevando su voz y
representacion.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional prevé la

existencia de una Secretaria basica y permanente, encargada
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de coordinar la comunicacion del Comité Ejecutivo Nacional

con la sociedad.

Ahora bien, de la péagina electrénica del Partido Accion
Nacional se observa la existencia de una Secretaria de
Comunicacién Social cuyo objetivo expresamente es informar
a la gente sobre las acciones que lleva a cabo ese instituto
politico y desarrollar las estrategias comunicacionales que lo
acercan a los ciudadanos por medio de mensajes con calidad,

precision y eficacia.

También establece que para lograr dicho objetivo, esa éarea
genera la informaciéon que se difunde en prensa, radio y
television; ademds de editar los principales 6érganos
informativos del Partido. Asimismo, fortalece las relaciones

dentro del Partido y unifican el mensaje hacia el exterior.

De lo anterior se sigue que el mensaje atribuido por el
periddico al Secretario de Comunicacién Social o vocero del

Partido se emitié en nombre de dicho instituto politico.

En el caso, la nota periodistica que se estudia se refiere a
manifestaciones de Héctor Villareal, en su caracter de vocero
del Partido Accién Nacional, en consecuencia, su contenido
esta vinculado directamente a la autoria del instituto politico

al que representa en materia de comunicacion social.
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Dilucidado lo anterior, debe decirse que el mensaje, en el
contexto de su emisién y conjugado con la “sopa de letras”
tiene elementos que permiten atribuir su autoria al Partido

Accién Nacional.

Como vya se dijo, de la referida publicidad vy las
manifestaciones del funcionario del Partido Acciéon Nacional,
puede claramente advertirse una intencion de
posicionamiento y un nexo de temporalidad en la propaganda
denunciada, consistentes en que los juegos de destreza
forman parte de una estrategia del Partido Accién Nacional
encaminada a influir en la preferencia electoral que habra de

sufragar en la préximas elecciones federales.

De esta forma, con independencia de que la insercién sopa
de letras por si, como se dijo, constituye un acto anticipado
de campana, también en su contexto, en relacién con la nota
periodistica en andlisis, se corrobora el caracter ilicito de la
propaganda, al existir un vinculo directo con dicha nota, la
cual hace referencia al proceso electoral de este ano, de
manera que, fue incorrecto que la responsable haya

considerado lo contrario.

En efecto, la responsable admitié expresamente que existian
indicios suficientes para determinar la existencia de las
declaraciones que se le imputan a Héctor Villareal, Vocero
del Partido Accién Nacional, y la propaganda difundida en

diversos periddicos (E/ Universal, Excelsior y La Jornada)
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identificada como sopa de letras, sin que el Partido Accién

Nacional haya objetado dichos hechos.

Lo anterior, mencioné la responsable, porque del contenido
de las notas publicadas en los periédicos Excelsior y E/
Universal antes aludidos, se advierte que hacen referencia a
diversas declaraciones en las cuales el citado vocero
menciona la existencia de una estrategia de campana para
que la ciudadania se involucre y participe mediante la
utilizacion de mensajes interactivos, con miras a la jornada

del cinco de julio.

En este sentido, queda claro que la responsable no analizé
todos los supuestos normativos en que puede configurarse el
ilicito relativo a los actos anticipados de campana,
especialmente el relativo a que se actualiza el tipo cuando la
propaganda tiende a desalentar el voto a favor de un partido
y a fomentar el voto favorable al emisor y tampoco realizé
una adminiculacién exhaustiva con la nota periodistica en la
que el vocero explicé las finalidades de la propaganda

denunciada.

En consecuencia, asiste razén al partido actor cuando senala
que no es condicidn necesaria para que se actualice un acto
anticipado de precampana, la promocién de plataforma
electoral o de algun candidato en particular, razén por la cual
debe modificarse la parte del acto impugnado aqui analizada,

a fin de que la responsable tenga por configurada la
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infraccién consistente en la infraccién prevista en el articulo
342, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por la realizacién de actos
anticipados de campana, asi como la responsabilidad del

Partido Accidon Nacional en su comision.

Como consecuencia de lo anterior, se modifica el acuerdo
CG135/2009, de seis de abril de dos mil nueve, para que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emita una

nueva resolucion en la que:

1. Considere que la conducta denunciada, analizada en este
considerando constituye un acto anticipado de campana vy,
por tanto, tenga por demostrada la infraccién prevista en el
articulo 342, parrafo 1, inciso e), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la

responsabilidad del Partido Accién Nacional en su comisién.

2. Tenga por demostrada la infraccién consistente en difundir
propaganda denigrante, prevista en los articulos 41, fraccién
lll, apartado C, constitucional y 38, parrafo 1, inciso p), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la responsabilidad del Partido Accién Nacional en su

comision.

3. Deje sin efectos la sancion impuesta por la infracciéon de

propaganda denigrante antes mencionada.
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4. Individualice nuevamente, en forma conjunta, la sanciéon
aplicable al Partido Accién Nacional, sobre la base de que
con la misma propaganda denominada “sopa de letras” se
cometieron las dos infracciones consistentes en denigrar a
otro partido y realizar actos anticipados de campanfa, tal
como se precisdé en este considerando; en el entendido de
que la sancién correspondiente debera aplicarse en términos
de lo dispuesto en los articulos 342, 354, 355 y demaés
aplicables del Cédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

b. Para el cumplimiento de esta ejecutoria, la responsable
debera tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 370, del
Cddigo, en cuanto regula la forma en que se aprueban los
proyectos de resolucién de los procedimientos
administrativos sancionadores, de tal forma que si la
responsable estima que no hay necesidad de recabar
mayores pruebas, lo procedente serd que el Secretario del
Consejo General formule el proyecto de fondo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de esta
ejecutoria, toda vez que la audiencia a que se refiere el

numeral antes transcrito ha sido celebrada.

En su caso, el proyecto en cita, debera presentarse al
consejero presidente del drgano superior de direccién del
citado Instituto a fin de cumplir con lo establecido en el

precepto citado.
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6. Dentro de Ilas veinticuatro horas siguientes al
cumplimiento de esta ejecutoria, la responsable debera

informar lo conducente a esta Sala Superior.

Al alcanzarse la pretensién del partido recurrente, es

innecesario ocuparse de los demas agravios.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-
85/2009 al diverso SUP-RAP-81/2009. Consecuentemente,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos del recurso acumulado.

SEGUNDO. Se modifica el Acuerdo CG135/2009, de seis de
abril de dos mil nueve, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el que se resuelve el
procedimiento especial sancionador, identificado como
SCG/PE/PRI/CG/055/2009 y su acumulado, en términos de

lo expuesto en el Ultimo considerando de esta resolucion.

Notifiquese; personalmente a los partidos actores y terceros
interesados, en los domicilios senalados en autos; por oficio,
con copia certificada de esta ejecutoria, a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados; lo

anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28,
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29, parrafos 1y 3, y, 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivense los expedientes como asuntos concluidos.
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de l|la Federaciéon, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



