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mayo4, el pago de la contribución en cuestión sería de once 

minutos diarios para las estaciones de televisión, y de veintiún 

minutos diarios para las de radio. 

 

2. SUP-JE-28/2020 y acumulado. Por sentencia dictada el trece 

de mayo, esta Sala Superior desechó las demandas 

presentadas por los Partidos de la Revolución Democrática y 

Movimiento Ciudadano, promovidas en contra del Decreto 

descrito en el punto anterior. El desechamiento se sustentó en 

que el asunto no era de la competencia de este Tribunal, 

porque la materia litigiosa correspondía a la materia tributaria 

y no a la electoral. 

 

3. Acuerdo INE/CG90/2020. Emitido por la responsable en 

sesión extraordinaria celebrada el quince de mayo para 

modificar, entre otros aspectos, los modelos de distribución y 

las pautas para la transmisión en radio y televisión de los 

mensajes de los partidos políticos nacionales y locales, durante 

el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos 

mil veinte. Esto, con motivo del decreto descrito en el primer 

punto de antecedentes de esta sentencia. 

 

4. SUP-RAP-22/2020 y acumulados. Por sentencia de 3 de junio, 

recaída a los recursos interpuestos por los Partidos Acción 

Nacional, de la Revolución Democrática, Movimiento 

Ciudadano, Socialdemócrata de Morelos, y del Trabajo, esta 

Sala confirmó el acuerdo descrito en el punto anterior, por las 

razones que se expondrán en el apartado del estudio del 

                                                                                                                                

4 Fecha en que entró en vigor el decreto de referencia. 
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En el caso se actualizan tales extremos, pues el acuerdo 

controvertido ajusta los tiempos para que los partidos políticos 

puedan pautar sus promocionales en radio y televisión para el 

primer semestre del período ordinario, actualmente en curso. 

Esto, en aplicación del decreto descrito en el primer 

antecedente de este fallo, al respecto de los cuales, la parte 

recurrente sostiene sufrir una afectación derivada de la 

reducción de los tiempos en la forma y términos recién 

apuntados. 

 

En consecuencia, al cuestionarse el acceso a la prerrogativa 

partidista en radio y televisión, lo procedente es resolver el 

asunto a la mayor brevedad, a fin de generar certeza 

respecto de la asignación de tiempos ordinarios, evitando con 

ello que pueda actualizarse una afectación que pueda 

tornarse irreparable en atención a la aplicación de la 

determinación controvertida. 

 

TERCERA. Procedencia. Debe analizarse el fondo de la 

cuestión planteada, porque no se actualiza alguna causa de 

notoria improcedencia, aunado a que la apelación satisface 

los requisitos de procedencia exigidos por la Ley de Medios7, 

tal como se demostrará: 

 

a) Oportunidad. El acuerdo se notificó a la parte recurrente 

por oficio recibido el martes diecinueve de mayo, por lo que el 

plazo de impugnación transcurrió del miércoles veinte al lunes 

veinticinco del mismo mes, sin contar los días veintitrés y 
                                                                                                                                

7 En los artículos 7, párrafo 2; 8; 9, párrafo 1; 42, y 45, apartado 1, inciso b), fracción II, todos de la Ley 
de Medios. 
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e) Definitividad. Se debe tener por satisfecho porque no existe 

algún medio de impugnación de agotamiento previo, por el 

que la recurrente pueda controvertir el acuerdo que impugna, 

de ahí que, para efectos de la procedencia de la apelación, 

dicha determinación debe considerarse definitiva e 

impugnable. 

 

Además, en otra parte, el acuerdo impugnado debe tenerse 

por definitivo a pesar de que en su denominación se inserta la 

frase ad cautelam, pues en su contenido se advierte que ello 

se debió a la controversia constitucional planteada por la 

responsable ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

en contra del Decreto descrito en el primer punto de 

antecedentes, por lo que, en esa instancia, dicha disposición 

se encuentra pendiente de resolución, sin que ello obste para 

que esta Sala Superior pueda revisar la determinación del 

CGINE, en tanto ello constituye un acto derivado de la 

referida orden presidencial, que surtió plenos efectos jurídicos 

a partir de su emisión. 

 

CUARTA. Estudio del fondo. Esta Sala Superior considera que los 

agravios de la parte recurrente son ineficaces, en atención a 

que, respecto de ellos, opera la figura jurídica de la eficacia 

refleja de la cosa juzgada, pues esta Sala Superior ya se 

pronunció sobre ellos, según se razona enseguida. 

 

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral8, que la cosa juzgada 

                                                                                                                                

8 Ver la jurisprudencia 12/2003 de esta Sala Superior, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU 
EFICACIA REFLEJA. Esta y, en general, todas las jurisprudencias y tesis de éste Órgano 
Jurisdiccional, pueden consultarse en el sitio oficial de la Dirección General de Jurisprudencia, 
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considera que dicha orden le genera una afectación 

consistente en la reducción del tiempo total de que dispone el 

Estado y, por ende, de aquél que el Instituto Nacional Electoral 

destina como parte de la prerrogativa partidista para los 

tiempos ordinarios. 

 

Sin embargo, como se dijo al inicio de esta consideración, esta 

Sala Superior ya se pronunció respecto a tales temas, al 

resolver el recurso de apelación SUP-RAP-22/2020 y 

acumulados. 

 

En dicha sentencia, esta Sala Superior confirmó el acuerdo 

que aquí se impugna, identificado con la clave 

INE/CG90/2020, en el cual el CGINE definió la forma en que los 

partidos políticos nacionales y locales accederían a su 

prerrogativa en materia de radio y televisión, a partir de la 

inminente entrada en vigor del decreto presidencial descrito 

en los antecedentes de esta sentencia. En relación con esto, 

en dicho fallo se sostuvo que: 

 

o La regla relativa al tiempo total que disponga el estado en 

radio y televisión conforme a las leyes y bajo cualquier 

modalidad, que le corresponde administrar al Instituto 

Nacional Electoral en período ordinario, conforme con lo 

previsto en el artículo 41, base III, apartado A, inciso g), de 

la CPEUM, debe ser interpretada en el sentido de que 

recae sobre un porcentaje de hasta doce puntos 

porcentuales, sin que pueda interpretarse en el sentido de 

que el Constituyente pretendió establecer una regla que se 
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por ciento del tiempo total de que dispone el Estado en 

radio y televisión, conforme a las leyes y bajo cualquier 

modalidad, cuya administración compete exclusivamente 

al Instituto Nacional Electoral, conforme con lo previsto en 

el artículo 41, base III, apartado A, inciso g), de la CPEUM. 

 

El calificativo se sustentó en que, de la disposición 

constitucional referida, se advierte la regla expresa de 

conceder, para el período ordinario, hasta el doce por 

ciento del tiempo total que disponga el Estado en radio y 

televisión a efecto de que sea administrado por el Instituto 

Nacional Electoral, a la vez que los allá apelantes 

pretendían que esa disposición se viera en el sentido de 

que dicho porcentaje se previera en minutos expresos y 

equivalentes a los existentes al momento en que el modelo 

de comunicación política se definió mediante reforma 

constitucional de dos mil siete. 

 

Por tanto, se resolvió que no les asistía la razón a los 

apelantes, porque si bien las reglas podían desplazarse 

ante situaciones contingentes, en el supuesto concreto no 

existían tales como para permitir concluir que el referido 

porcentaje debiera interpretarse en minutos específicos. 

 

En ese estado de cosas, se dijo que era evidente que 

la finalidad perseguida por el Constituyente Permanente, 

para darle funcionalidad al sistema de distribución de 

tiempos en radio y televisión para el período ordinario, fue 

la de establecer la prerrogativa a partir del producto que 
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Electoral, para esos efectos, no contaba con minutos 

específicos, sino con un porcentaje del total del tiempo 

disponible, tampoco los partidos políticos tenían un 

derecho adquirido en relación con tiempos delimitados en 

minutos, pues su prerrogativa estaba vinculada al 

porcentaje delimitado por el Constituyente Permanente. 

 

Por tanto, si para fijar la nueva distribución de tiempos 

en radio y televisión para los partidos políticos, el acuerdo 

INE/CG90/2020 tomó en cuenta el decreto del Ejecutivo 

Federal, y éste, a su vez, se limitó a fijar la forma de pago 

de los Tiempos Fiscales en minutos, sin modificar el doce 

por ciento del tiempo total a que se refiere el artículo 41 de 

la CPEUM, no existe el vicio de inconstitucionalidad que 

alegaban los apelantes, puesto que se está cumpliendo 

con el esquema expresamente previsto por el 

Constituyente. 

 

Por ello, no se está ante la violación al modelo de 

comunicación política, ni a la autonomía del Instituto 

Nacional Electoral, o a los derechos de libertad de 

expresión de los partidos, de información a los ciudadanía 

ni, por ende, al principio de equidad, porque el acuerdo 

INE/CG90/2020 se apegó al esquema constitucional de 

distribución de tiempos en radio y televisión en período 

ordinario. 

 

c) Respecto de la presuntamente indebida motivación del 

decreto, y violación a los principios de legalidad y certeza, 
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De esta forma, atendiendo a lo razonado en este apartado, es 

conforme a Derecho sostener que tanto en las apelaciones ya 

resueltas, como en la que hoy nos ocupa, se presenta un 

cuestionamiento jurídico encaminado a poner en duda la 

constitucionalidad y legalidad de las determinaciones en 

cuestión, lo que se hizo en los términos expuestos en el párrafo 

anterior. 

 

De ahí que innegablemente existe conexidad en la materia 

litigiosa de ambos asuntos, pues en los dos se cuestionan los 

mismos actos de autoridad, mediante agravios y alegatos 

similares, dirigidos a evidenciar la sustentabilidad jurídica del 

acuerdo y decreto controvertidos, a partir de la presunta 

inconstitucionalidad de ambos en cuanto implican una 

reducción a los tiempos otorgados a los partidos políticos 

gozaban, como parte de su prerrogativa constitucional, para 

pautar sus promocionales en radio y televisión durante el 

periodo ordinario. 

 

En tal sentido, al dictar la sentencia recaída al recurso de 

apelación SUP-RAP-22/2020 y acumulados, esta Sala Superior 

sostuvo un criterio claro y preciso en cuanto a la litis aquí 

planteada, a partir de lo cual sostuvo la constitucionalidad y 

legalidad de los mismos, en cuanto compete pronunciarse a 

esta autoridad jurisdiccional electoral.  

 

Es por lo anterior, y para evitar el pronunciamiento de 

sentencias contradictorias o con consideraciones jurídicas 
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Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 
 

VOTO RAZONADO10 CONJUNTO QUE FORMULAN LA 

MAGISTRADA JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y EL 

MAGISTRADO REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN EN EL 

EXPEDIENTE SUP-RAP-30/202011 

I. Introducción. 

En el presente asunto coincidimos con nuestros pares con la 

pospuesta de confirmar el acuerdo INE/CG90/2020, emitido por 

el Consejo General del INE, sin embargo, consideramos 

importante emitir un voto razonado. 

Lo anterior, en atención a que en la sentencia aprobada por la 

mayoría que integramos el Pleno de esta Sala Superior en el 

expediente SUP-RAP-22/2020 y sus acumulados, emitimos un 

voto particular, y en ese contexto, estimamos necesario 

establecer las particularidades del caso. 

II. Contexto del caso 

En el presente asunto, el partido recurrente impugna el acuerdo 

INE/CG90/2020, mediante el cual el Consejo General del INE, 

ad cautelam, modificó los modelos de distribución y las pautas 

para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los 

partidos políticos nacionales y locales, durante el periodo 

ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinte, 
                                                                                                                                

10 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 11 
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
11 En la elaboración del presente voto colaboraron Genaro Escobar Ambriz, Miguel Ángel Ortiz Cué 
y Jorge Raymundo Gallardo. 
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Si bien estamos de acuerdo en confirmar el acuerdo impugnado 

al considerar que opera la figura jurídica de la eficacia refleja de 

la cosa juzgada, lo cierto es que como lo precisamos con 

antelación, la sentencia a partir de la cual se actualiza dicha 

institución procesal la votamos en contra.  

Lo anterior, porque en nuestro concepto lo procedente era que 

el estudio del caso debió iniciarse con el análisis de la solicitud 

de inaplicación del artículo primero del Decreto controvertido, 

debido a su primer acto de aplicación, al tener relación con la 

materia electoral, y no meramente con una cuestión 

contributiva. 

Posteriormente, al vulnerarse el principio de reserva legal 

absoluta y generar una reducción de tiempos, sin haber 

considerado que la Constitución establece un límite al poder 

público, que garantiza que no se trastoque el tiempo oficial 

previsto en el modelo de comunicación política actual, se tenía 

que determinar que la porción normativa se debía inaplicar al 

caso concreto, esto es, dejando sin efectos el acuerdo 

impugnado. 

Así, el 12% que debe tener el INE sobre la administración de 

tiempos oficiales fuera del periodo electoral, bajo un correcto 

entendimiento de la sistemática constitucional y de los 

principios y valores que resguarda, debe guardar coherencia 

con la base mínima de 48 minutos señalada por la Constitución 

para el proceso electoral. Es decir, ese porcentaje debe 

armonizarse con un mínimo de 48 minutos, lo que permitirá que 

la autoridad electoral pueda cumplir con sus fines en la 

administración de los tiempos oficiales. 
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sociedad, afirma que es inconstitucional y considera que se 

debe inaplicar al existir una violación a principios 

constitucionales; además que es de naturaleza legislativa al 

alterar el alcance de lo establecido en la Constitución. 

Por su parte, en la sentencia emitida en los expedientes SUP-

RAP-22/2020 y acumulados, se resolvieron los conceptos de 

agravios en los cuales los apelantes expresaron que vulneraba 

el modelo de comunicación política y el principio de equidad, así 

como que había una afectación a la libertad de expresión y al 

derecho a la información, mismo que fueron resueltos en el 

sentido de declararlos infundados. 

Asimismo, se consideró ineficaces, los agravios que se 

adujeron que el Decreto estaba indebidamente motivado del 

Decreto, con lo cual se vulneraba los principios de certeza y 

legalidad. 

Como se puede advertir, y así se resuelve en el presente caso, 

tales planteamientos son esencialmente los mismos a los 

enderezados en su oportunidad, los cuales ya fueron 

analizados previamente por este órgano jurisdiccional en el 

recurso de apelación SUP-RAP-22/2020 y acumulados; en 

consecuencia, debe operar la eficacia refleja de la cosa 

juzgada. 

Lo anterior, dado el carácter vinculante que tienen las 

ejecutorias dictadas por esta Sala, con independencia de que 

se aprueben por la mayoría de quienes integramos el pleno de 

esta Sala Superior.  

V. Conclusión 
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