
 

 

Ciudad

Senten

Judicia

INE/CG

que, A

pautas

de los
             
1 En ade
2 En ade

d de Mé

ncia de 

al de 

G90/202

Ad Caute

s para la

 partido
               
lante, CGI
lante, toda

éxico, tre

 la Sala

la F

20 emit

elam, se

a transm

os polític
              
NE. 

as las fecha

es de jun

a Supe

Federac

ido por 

e modifi

misión e

cos nac
      

as se refie

RECUR

EXPED
Y ACU

RECUR
ACCIÓ
REVOL
MOVIM
SOCIA
MORE

AUTOR
CONS
INSTIT
ELECT

TERCE
TELEV
ANÓN
Y OTR

MAGIS
ALFRE

SECRE
ANDRÉ
PEDRO
MARTÍ

nio de d

rior del 

ción qu

el CGI

ican los

en radio

cionales

eren al pres

RSOS D

DIENTE
UMULAD

RRENT
ÓN NA
LUCIÓN
MIENTO
ALDEMÓ
ELOS Y 

RIDAD 
EJO 

TUTO 
TORAL1

EROS 
VISIÓN 
IMA DE

ROS. 

STRADO
EDO FU

ETARIO
ÉS GON
O A
ÍNEZ  

dos mil v

Tribuna

ue co

NE el q

 modelo

o y telev

 y local

sente año.

DE APE

ES: SUP
DOS 

TES: 
ACIONA
N DE
O 
ÓCRATA
DEL TR

RE
GENE

 

IN
AZTEC

E CAPIT

O PONE
UENTES

OS: 
NZÁLEZ

ANTONIO

veinte2. 

al Elect

onfirma 

quince d

os de di

visión de

es, dura

  

ELACIÓ

P-RAP-2

PAR
AL, D
EMOCR

CIUDA
A 

RABAJO

ESPONS
ERAL 

NAC

NTERES
CA, SOC
TAL VAR

ENTE: 
S BARR

SALV
Z BARC
O P

toral de

el a

de mayo

stribució

e los m

ante el 

N 

22/2020

RTIDOS
DE LA
RÁTICA,
ADANO,

DE
O 

SABLE:
DEL

CIONAL

SADOS:
CIEDAD
RIABLE

FELIPE
ERA 

VADOR
CENA Y
ADILLA

el Poder

acuerdo

o por e

ón y las

ensajes

periodo

0 

S 
A 
, 
, 

E 

: 
L 
L 

: 
D 
E 

E 

R 
Y 
A 

r 

o 

l 

s 

s 

o 



SUP-RAP-22/2020 y acumulados 
 

 
 
 

2 
 
 
 

ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinte, el 

criterio de asignación de tiempo en radio y televisión a las 

autoridades electorales para el segundo trimestre de dos mil 

veinte, mediante la aplicación de criterios específicos de 

distribución3, con motivo del Decreto por el que se autoriza a la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público a recibir de los 

concesionarios de uso comercial de estaciones de radio y 

televisión el pago del impuesto que se indica, emitido por el 

Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el veintitrés de abril de dos mil veinte4. 

A N T E C E D E N T E S 

1. Decreto del Ejecutivo Federal. El veintitrés de abril, se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto impugnado, con 

entrada en vigor el quince de mayo siguiente, en el que se 

establece que, en periodo ordinario, se reducen los tiempos 

fiscales a los concesionarios de radio y televisión. 

2. Impugnación del Decreto. El veintiocho y veintinueve de abril, 

el Partido de la Revolución Democrática y Movimiento Ciudadano, 

respectivamente, presentaron sendas demandas de juicio 

electoral ante la Sala Superior, para controvertir el referido 

Decreto. 

3. Resolución. En sesión pública virtual de trece de mayo de dos 

mil veinte, esta Sala resolvió los juicios electorales SUP-JE-

28/2020 y SUP-JE-29/2020, en los que determinó su 

                                                 
3 En adelante, el Acuerdo impugnado. 
4 En lo sucesivo, el Decreto impugnado. 
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1. Competencia 

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los 

recursos de apelación, con fundamento en los artículos 41, 

párrafo segundo, base VI; 94, párrafo primero; 99, párrafo cuarto, 

fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 184, 186, fracción III, inciso a), y 189, fracción I, inciso 

c), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 4; 12; 

13; 40, párrafo 1, inciso b); 44, párrafo 1, inciso a), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

Lo anterior, porque se trata de recursos de apelación promovidos 

para controvertir un acuerdo del CGINE, órgano central del INE. 

2. Posibilidad de resolver el asunto en sesión no presencial 

Los recursos de apelación pueden ser resueltos en sesión no 

presencial, conforme a lo dispuesto en los Acuerdos Generales 

2/2020 y 4/2020 de esta Sala Superior, en los que se estableció la 

posibilidad de resolver en sesiones no presenciales los medios de 

impugnación que se consideren urgentes y puedan generar un 

daño irreparable. 

Se considera que en el caso se actualizan esos supuestos porque 

el Acuerdo impugnado se relaciona con la modificación de las 

pautas de radio y televisión para el período ordinario que 

actualmente transcurre, con motivo del Decreto Presidencial, 

que reduce los Tiempos Fiscales para dicho período y a decir de 

los apelantes, viola las garantías institucionales de los partidos 
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por idéntico órgano del Instituto Nacional Electoral, se refieren a 

un mismo motivo de impugnación y en ellos se exponen similares 

conceptos de agravio. 

En consecuencia, los expedientes SUP-RAP-23/2020, SUP-RAP-

24/2020, SUP-RAP-25/2020 y SUP-RAP-26/2020 se deben 

acumular al diverso SUP-RAP-22/2020, por ser éste el primero 

que se recibió en esta Sala Superior. 

Por tanto, se deberá glosar la certificación de los puntos 

resolutivos de la sentencia a los expedientes acumulados. 

4. Requisitos de procedibilidad 

Los recursos de apelación cumplen con los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1; 42, párrafo 1 

y 45, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, de conformidad con 

lo siguiente: 

a) Forma. Las demandas de los recursos de apelación cumplen 

los requisitos formales, ya que todos los institutos políticos 

presentaron las demandas ante la autoridad responsable, en 

ellas consta el nombre y firma autógrafa de quienes promueven 

en su representación, se señala el domicilio para oír y recibir 

notificaciones y las personas autorizadas para tales efectos, se 

identifica el acto impugnado y se mencionan los hechos y motivos 

de inconformidad que, a su juicio, les causan los actos 

reclamados. 

b) Oportunidad.  
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c) Legitimación y personería. Los requisitos señalados están 

satisfechos, toda vez que las demandas del recurso de apelación 

fueron interpuestas por los partidos políticos Acción Nacional, de 

la Revolución Democrática, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, 

por conducto de sus representantes propietarios acreditados ante 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. 

Asimismo, el Partido Socialdemócrata de Morelos, en su carácter 

de partido político local, presentó la demanda mediante su 

representante suplente ante el Consejo Estatal Electoral del 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participación 

Ciudadana. 

d) Interés jurídico. Los promoventes cuentan con interés jurídico 

para promover los medios de impugnación, toda vez que aducen 

que el acuerdo impugnado, que modifica las pautas con motivo 

del Decreto Presidencial, por el que se determinó la reducción de 

los tiempos fiscales, vulnera su derecho al uso permanente de 

comunicación social para poder informar sus mensajes y 

propuestas a la ciudadanía. 

Por ello, con independencia de que les asista la razón en cuanto 

al fondo de la litis planteada, se tiene por satisfecho el requisito 

relativo al interés jurídico.  

e) Definitividad. El requisito en cuestión se considera colmado, 

en virtud de que                                      

la Ley de Medios no prevé algún otro recurso o juicio que deba ser 

agotado de manera previa al recurso de apelación. 
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En consecuencia, si el escrito de la CIRT se presentó ante la 

responsable el veintiséis de mayo a las nueve horas con 

cincuenta y cuatro minutos, es inconcuso que se encuentra fuera 

del mencionado plazo legal. 

De igual forma, en el recurso de apelación SUP-RAP-24/2020, la 

cédula de notificación fue fijada en los estrados el veinte de mayo 

del año en curso a las diecinueve horas, momento a partir del cual 

inicio el plazo de las setenta y dos horas en las que los terceros 

interesados podían comparecer, misma que fue retirada el 

veinticinco siguiente a las diecinueve horas. 

Por consiguiente, si el escrito de la CIRT se presentó ante la 

responsable el veintiséis de mayo a las nueve horas con 

cincuenta y cuatro minutos, es inconcuso que se encuentra fuera 

del plazo legal. 

5.2. Televisión del Valle de México, S.A.P.I de C.V. y 

Televisión Azteca S.A. de C.V.7 

Los escritos de comparecencia como terceros interesados 

presentados por Televisión del Valle en el recurso de apelación 

SUP-RAP-22/2020 y TV Azteca en los SUP-RAP-23/2020, SUP-

RAP-24/2020, SUP-RAP-25/2020 y SUP-RAP-26/2020, cumplen 

con los requisitos establecidos en el artículo 17, párrafo 4 de la 

Ley de Medios. 

a) Forma 

Fueron presentados ante la Oficialía de Partes Común del Instituto 

                                                 
7 En adelante, TV del Valle y TV Azteca, respectivamente. 
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horas, por consiguiente, si el escrito de TV Azteca se presentó 

ante la autoridad responsable, el veintiséis de mayo a las once 

horas con cuarenta y dos minutos, es inconcuso que resulta 

oportuno.  

Por último, en el SUP-RAP-26/2020 la cédula de notificación fue 

fijada en los estrados el veintiuno de mayo a las diecinueve horas, 

momento a partir del cual inicio el plazo de las setenta y dos horas 

en las que los terceros interesados podían comparecer, misma 

que fue retirada el veintiséis siguiente a las diecinueve horas, por 

lo que si el escrito de TV Azteca se presentó ante la autoridad 

responsable, el veintiséis de mayo a las once horas con cuarenta 

y tres minutos, resulta clara su presentación oportuna.  

c) Legitimación 

Se reconoce legitimación a los comparecientes para presentar su 

escrito como terceros interesados en los presentes recursos, con 

fundamento en el artículo 12, párrafo 1, inciso c) de la Ley de 

Medios, al contar con un interés opuesto al de los apelantes. 

d) Interés jurídico 

Los comparecientes cuentan con un interés incompatible con el de 

la parte recurrente, porque pretenden que subsista el acuerdo 

impugnado, al argumentar que son concesionarias de televisión 

que se verán beneficiadas con la reducción de los tiempos 

fiscales, por lo que de subsistir la pretensión de los apelantes, se 

verán afectados sus derechos de certeza jurídica y legalidad. 
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los concesionarios de estaciones de radio y televisión el pago del 

impuesto que se indica, publicado el veintitrés de abril de dos mil 

veinte en el Diario Oficial de la Federación. 

 

En dicho acuerdo se estableció una modificación de naturaleza 

fiscal en la manera en que los concesionarios de radio y televisión 

deben pagar el impuesto previsto en el artículo noveno de la Ley 

que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a 

Diversos Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el treinta y uno de diciembre de mil novecientos 

sesenta y ocho. 

 

La aludida modificación se ciñó exclusivamente al periodo 

ordinario, no electoral, es decir, al que no transcurre desde el 

inicio de las precampañas y hasta la jornada electoral. La 

distribución quedó de la siguiente manera: 

 

 Esquema previo al 
Decreto impugnado 

Esquema del Decreto 
impugnado 

Medio Radio Televisión Radio Televisión 
Tiempo 

del 
Estado 

30 
minutos 
diarios 

30 minutos 
diarios 

30 minutos 
diarios 

30 minutos 
diarios 

Tiempo 
Fiscal 

35 
minutos 
diarios 

18 minutos 
diarios 

21 minutos 
diarios 

11 minutos 
diarios 

Tiempos 
totales 

65 
minutos 
diarios 

48 minutos 
diarios 

51 minutos 
diarios 

41 minutos 
diarios 

12% 
ordinario  

7 minutos  
48 

segundos 
diarios 

5 minutos 
45 

segundos 
diarios 

6 minutos  
7 segundos 

Diarios 
(-1 minuto 

46 

4 minutos  
55 

segundos 
Diarios 

(-50 
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Exponen que la finalidad de la reforma constitucional en materia 

de comunicación política de dos mil siete fue evitar que el poder 

económico tuviera incidencia en la contienda al prohibir a los 

partidos políticos la contratación de tiempo en radio y televisión y 

garantizar su acceso mediante el tiempo del Estado en esos 

medios de comunicación, por lo que la referida reducción 

contraviene dicha finalidad y genera una afectación a la equidad 

en la contienda. 

 

Consideran que los partidos políticos con mayores recursos 

tendrán una mejor oportunidad de posicionarse frente a la 

ciudadanía que aquellos institutos políticos emergentes o con 

menores recursos. 

 

2) Indebida motivación y violación a los principios de certeza 

y legalidad. 

 

Sobre el particular, consideran que el Decreto presidencial se 

encuentra indebidamente motivado, ya que las razones que se 

expresan para sustentar su emisión son insuficientes para 

disminuir el tiempo en radio y televisión a que tienen derecho los 

partidos políticos, pues no existe una subutilización de ellos ni 

fueron destinados para un fin distinto al establecido en la ley. 

 

Por otro lado, aducen que vulnera los principios de certeza y 

legalidad, así como los subprincipios de reserva de ley y 

subordinación jerárquica, porque es un acto unilateral y arbitrario 

en el que se establece una reducción de la tasa impositiva sin 
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Finalmente se aduce que existe una violación de la distribución de 

los mencionados tiempos en radio y televisión, debido a que el 

INE no atendió los horarios de mayor audiencia, en atención a las 

diversas franjas horarias vigentes en el país. 

 

6.2. Metodología de estudio 

 

El estudio de los agravios se realizará de manera conjunta en dos 

apartados. En el primero, por su estrecha relación, se analizarán 

la supuesta violación al modelo de comunicación política y a la 

equidad, así como la posible afectación a la libertad de expresión 

y al derecho a la información. También lo relativo a la afectación a 

la autonomía y competencia del Instituto Nacional Electoral. 

 

Posteriormente, se estudiarán los restantes agravios relacionados 

con los vicios propios del referido Decreto, es decir, su indebida 

motivación y la posible violación a los principios de certeza y 

legalidad.  

 

Sin que tal situación le genere agravio al promovente porque no 

es la forma como los agravios se estudian lo que puede originar 

un perjuicio a los inconformes, ya que lo trascendente es que 

todos los motivos de inconformidad sean analizados8. 

 

                                                 
8 Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO 
O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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Conforme con ese modelo, se previó la prerrogativa constitucional 

de los partidos políticos al uso, de manera permanente, de los 

aludidos medios de comunicación social, en el tiempo que 

corresponde al Estado, facultando al entonces Instituto Federal 

Electoral para ejercer funciones de autoridad única, para la 

administración de ese tiempo. 

 

Al respecto, el Poder Revisor de la Constitución consideró 

pertinente incluir, en el nuevo modelo de comunicación social, 

como único medio de acceso de los partidos políticos a la radio y 

televisión, el tiempo que corresponde al Estado en materia 

electoral, estableciendo durante los procesos electorales un 

régimen especial; asimismo, previó la prohibición a las personas 

físicas y morales para contratar o adquirir tiempo en radio y 

televisión, a fin de difundir propaganda dirigida a influir en las 

preferencias electorales de los ciudadanos. 

 

De esta forma, se establecieron seis bases, en el artículo 41 

constitucional, en las que se regularon los principios a los que se 

deben ajustar las elecciones libres, auténticas y periódicas en el 

país, así como la distribución de tiempo en radio y televisión en 

materia político-electoral. 

 

En estas bases, se estableció que los partidos políticos nacionales 

tienen derecho al uso, de manera permanente, de los medios de 

comunicación social y que el entonces Instituto Federal Electoral 

sería autoridad única para la administración del tiempo que 
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2) Se condicionó el acceso permanente de los partidos políticos a 

la radio y la televisión, exclusivamente por medio del tiempo de 

que el Estado dispone, conforme a lo previsto en la misma 

Constitución y en las leyes aplicables, tiempo para la materia 

electoral que debía ser administrado por el Instituto Federal 

Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, como autoridad única 

para este fin. 

 

3) Se previó que, durante los procesos electorales, a partir del 

inicio de las precampañas y hasta la jornada electoral, la autoridad 

administrativa electoral nacional tendría a su disposición cuarenta 

y ocho minutos diarios. En los periodos no electorales (ordinarios), 

se estableció que la autoridad electoral dispondría del doce por 

ciento del tiempo total del Estado en radio y televisión. 

 

4) Determinó con precisión el tiempo, en radio y televisión, que 

queda a disposición del mencionado Instituto Electoral, para sus 

propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los derechos que 

la misma Constitución y las leyes aplicables otorgan a los partidos 

políticos.  

 

5) Estableció las reglas aplicables para el uso del tiempo del 

Estado en radio y televisión, por las autoridades electorales de las 

entidades federativas, así como por los partidos políticos, durante 

las campañas electorales locales. 

 

6) Se previó el deber de suspender la transmisión de toda 

propaganda gubernamental durante las campañas electorales y 
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Por otra parte, la previsión de la modalidad del uso del tiempo en 

radio y televisión en periodos no electorales, prevista en el inciso 

g), del apartado A, Base III, del artículo 41 de la Constitución, se 

reservó a la ley.  

 

Normativa secundaria. 

 

En la normativa electoral secundaria, el legislador ordinario replicó 

las reglas ya establecidas a nivel constitucional y previó, en lo que 

interesa al asunto, lo siguiente: 

 

En el artículo 165, párrafo 1, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, dispuso que, dentro de los procesos 

electorales federales, a partir del inicio de las precampañas y 

hasta el día de la jornada electoral, el Instituto tendrá a su 

disposición cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de 

radio y canal de televisión. 

 

Previó, en el artículo 175, que para fines electorales en las 

entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en mes o 

año distinto al que corresponda a los procesos electorales 

federales, el Instituto administrará los tiempos en las estaciones y 

canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y 

ocho minutos de que dispondrá el Instituto se utilizarán desde el 

inicio de la precampaña local hasta el término de la jornada 

electoral respectiva. 
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Como se advierte de lo anterior, la administración del tiempo en 

radio y televisión por parte del Instituto Nacional Electoral se da en 

dos supuestos plenamente definidos. 

 

1) Período de precampaña y hasta el día de la jornada 

electoral. 

 

En este período, conforme con lo establecido en el artículo 41, 

Base III, apartado A, inciso a), de la Constitución General de la 

República, al INE le corresponde administrar un tiempo 

determinado en minutos: cuarenta y ocho minutos diarios9. 

 

2) Período ordinario (no comprendido en el de precampaña, 

hasta jornada) 

 

Este período se establece en el artículo 41, fracción III, apartado 

A, inciso g), constitucional, del que se advierte que fue voluntad 

del Constituyente no establecer tiempos en radio y televisión 

                                                 
9 Artículo 41. … 
…La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones 
libres, auténticas y periódicas, conforme a las siguientes bases: 
…III. Los partidos políticos nacionales tendrán derecho al uso de manera permanente de 
los medios de comunicación social. Los candidatos independientes tendrán derecho de 
acceso a prerrogativas para las campañas electorales en los términos que establezca la 
ley. 
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral será autoridad única para la administración del 
tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y al 
ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a 
lo que establezcan las leyes: 
a) A partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral quedarán a 
disposición del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán 
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación 
de radio y canal de televisión, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el 
período comprendido entre el fin de las precampañas y el inicio de las campañas, el 
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisión se destinará a los fines propios 
de las autoridades electorales, y el resto a la difusión de mensajes genéricos de los 
partidos políticos, conforme a lo que establezca la ley; 
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Lo anterior, ya que esta Sala Superior ha reconocido que la 

Constitución tiene un nivel bidimensional, en virtud de que no solo 

tiene principios, sino también reglas. Esta es una distinción 

estándar en la teoría jurídica, en autores como Dworkin11 o Robert 

Alexy12.  

 

Así, Alexy entiende que las reglas son mandatos definitivos, 

mientras que los principios son mandatos de optimización. De 

modo que las primeras son cumplidas o no de manera absoluta y 

los segundos pueden cumplirse de forma gradual. 

 

Aceptando la distinción entre reglas y principios, si se actualizan 

las condiciones de aplicación de una regla o sus hechos 

operativos se sigue una conclusión o resultado, sin embargo, si 

surge una excepción, la regla será derrotada y la conclusión no se 

producirá, es decir, una circunstancia que no es parte de la 

condición que, en palabras de Hart, se produce por la “ignorancia 

de los hechos” que tienen los operadores jurídicos13.  

 

En este sentido, del artículo 41, base III, apartado A, inciso g), de 

la Constitución General de la República se advierte la regla 

expresa de establecer, para el período ordinario, hasta el doce por 

ciento del tiempo total que disponga el Estado en radio y televisión 

a efecto de que sea administrado por el INE y los apelantes 

                                                 
11 Dworkin, Ronald, Taking Rights Seriously, Harvard University Press, Cambridge, 
Mass., 1978, pág. 23. 
12 Alexy, Robert (2007): Teoría de los derechos fundamentales. Centro de Estudios 
Políticos y Constitucionales, Madrid. 
13 Hart, L. A (2012): The Concept of Law: Oxford University, 3th edition. 
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b) La correspondiente al período que no se encuentra 

comprendido en la hipótesis que precede y que en la 

práctica se denomina ordinario prevista en el inciso g), 

apartado A, base III, del artículo 41 de la Constitución 

General de la República. 

 

Para cada una de esas hipótesis estableció bases, también 

expresamente diferenciadas, para determinar la cantidad de 

tiempo en radio y televisión que debe administrar el INE. 

 

a) Para el período comprendido desde el inicio de las 

precampañas, hasta la jornada electoral, previó una 

cantidad fija: cuarenta y ocho minutos. 

 

b) Para el período ordinario previó expresamente un 

porcentaje del tiempo total que disponga el Estado en 

radio y televisión conforme a las leyes y bajo cualquier 

modalidad: hasta el doce por ciento. 

 

En este sentido resulta evidente que la teleología perseguida por 

el Poder Constituyente para darle funcionalidad al sistema de 

distribución de tiempos en radio y televisión para período ordinario 

fue precisamente no establecer una equivalencia mínima o 

máxima en minutos, como pretenden hacerlo valer los apelantes, 

sino que ello fuera producto del cálculo derivado del tiempo total 

del que dispusiera el Estado en radio y televisión, al momento de 

realizarse la distribución correspondiente, lo cual puede sufrir 
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Lo cual no es permisible en un Estado de derecho en el que 

deben regir normas jurídicas claras, precisas, objetivamente 

aplicables y ejecutables. 

 

Sobre todo, si se toma en consideración que tanto en el inciso a) 

como en el g), fueron objeto de reforma en dos mil siete y dos mil 

catorce y el Constituyente determinó dar un trato diferenciado los 

períodos ordinario y electoral, reservando un tiempo determinado 

en minutos para el relativo al inicio de las precampañas, hasta la 

jornada electoral y en porcentaje al correspondiente al ordinario. 

 

En el ejercicio del derecho al voto, la claridad y previsibilidad de 

las reglas es un factor fundamental para el sistema jurídico de 

acceso al poder que establece la Constitución. 

 

Si las normas no se cumplen, se genera una inestabilidad en un 

Estado de derecho, pero si el incumplimiento o la modificación de 

las normas fundamentales se da por quien debería garantizarla, la 

inestabilidad es más grave. Ello genera una falta de certeza en 

todo el sistema, ya que ni la ciudadanía ni las autoridades pueden 

predecir en próximas ocasiones si el juez cumplirá la regla o la 

modificará de acuerdo con parámetros coyunturales. 

 

En el orden constitucional electoral, los tribunales de cierre u 

órganos terminales, como lo es el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación tienen la responsabilidad, no solo de 

maximizar los derechos humanos de carácter político-electoral, 

sino también la de preservar otros principios o valores del sistema 
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políticos definidos por el Comité de Radio y Televisión del 
señalado Instituto en noviembre de dos mil diecinueve. 
96 En este sentido, el hecho de que en el Decreto el Ejecutivo 
haya determinado reducir los minutos con los que las 
concesionarias deben acreditar el pago de la contribución, y que 
ello pueda incidir en los tiempos que correspondan a los entes del 
Estado dispuestos en el esquema legal no implica, por sí mismo, 
el que se genere una incidencia directa en la materia electoral”. 
 

En ese sentido, en el presente asunto es menester realizar el 

análisis relativo a la incidencia que podría tener en la materia 

electoral el Acuerdo impugnado a través de la modificación de los 

tiempos fiscales en radio y televisión que corresponden al período 

ordinario, en lo relativo a la regla constitucional del parámetro de 

hasta el doce por ciento del tiempo total del que disponga el 

Estado en radio y televisión. 

 

Alcances del acuerdo impugnado. 

 

Con el objeto de delimitar si el Acuerdo impugnado tergiversa o no 

el esquema fijado por el Constituyente, traducido en un porcentaje 

en relación con el “tiempo total del que disponga el Estado en 

radio y televisión” para el período ordinario, resulta necesario 

precisar el papel que tienen los tiempos fiscales, cuya reducción 

es la materia de las impugnaciones, dentro del referido concepto. 

 

Tiempos oficiales del Estado. 

 

A efecto de comprender los alcances de ese elemento, resulta 

necesario precisar que dentro de la noción de “tiempo total del 
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La LFRT quedó abrogada a los treinta días naturales siguientes a 

la publicación en el Diario Oficial de la Federación del Decreto por 

el que se Expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión del 

Estado Mexicano; y se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas 

Disposiciones en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 

de conformidad con el primero y segundo transitorios del Decreto. 

Sin embargo, los treinta minutos del tiempo de Estado fueron 

recogidos en el artículo 251 de la Ley Federal de 

Telecomunicaciones y Radiodifusión16. 

 

Por su parte, los Tiempos Fiscales tienen su origen en el Impuesto 

sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Público por 

Ley, en los que Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes 

del Dominio Directo de la Nación; se contiene en el artículo 

noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las 

Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil 

novecientos sesenta y ocho. 

 

El impuesto corresponde al veinticinco por ciento del importe total 

de los pagos efectuados por los servicios prestados por empresas 

que funcionan al amparo de concesiones federales para el uso de 

bienes de dominio directo de la nación, cuando la actividad del 

                                                 
16 Artículo 251 LFTR: Los concesionarios de uso comercial, público y social que presten 
el servicio de radiodifusión deberán efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada 
estación y por cada canal de programación, con una duración de hasta treinta minutos 
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de interés 
social. los tiempos de transmisión serán administrados por la secretaría de gobernación, 
la que oirá previamente al concesionario y de acuerdo con ellos fijará los horarios a lo 
largo de sus horas de transmisión…; 
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Actualmente, la Ley General de Comunicación Social18 contiene el 

nuevo marco del que deriva el contenido de los tiempos oficiales 

en radio y televisión. 

 

De conformidad con el artículo cuarto transitorio de la LGCS, 

todas las disposiciones que se contrapongan al Decreto de su 

publicación se entienden derogadas. 

 

La LGCS, retoma la división de los tiempos oficiales en radio y 

televisión en Tiempos del Estado y Tiempos Fiscales19. 

 

1) Los Tiempos del Estado, son transmisiones gratuitas diarias 

de los concesionarios de uso comercial, público y social que 

presten el servicio de radiodifusión en cada estación y por 

cada canal de programación, que se rigen por lo establecido 

en la ley federal de telecomunicaciones y radiodifusión, la 

cual establece que esos tiempos tienen duración de hasta 

treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a 

difundir temas educativos, culturales y de interés social20. 

 

                                                 
18 En lo sucesivo, LGCS. 
19 Artículo 4 LGCS para los efectos de esta ley, se entenderá por: 
…XVI. Tiempos Oficiales: comprende tanto los tiempos de estado como los tiempos 
fiscales en radio y televisión. 
20 Artículo 4 LGCS para los efectos de esta ley, se entenderá por: 
…Fracción XIV. Tiempos de estado: las transmisiones gratuitas diarias referidas en los 
artículos 251 y 252 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (LFTR); 
Artículo 252 LFTR: La forma en que podrán dividirse esos treinta minutos será la 
siguiente: I. Quince minutos en formatos o segmentos de no menos de veinte segundos 
cada uno, y II. Quince minutos en formatos o segmentos no menores de cinco minutos 
cada uno. 
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3) Diez por ciento – Poder Judicial de la Federación. 

 

4) Veinte por ciento - Entes autónomos constitucionales. 

 

La Secretaría de Gobernación es la encargada de dar seguimiento 

a la utilización de estos tiempos y para reasignarlos cuando no se 

usen con oportunidad o se subutilicen, conforme con las 

disposiciones generales que emita22. 

Evolución específica de los Tiempos Fiscales. 

 

Como ya se precisó, la contribución de la que derivan los Tiempos 

Fiscales tiene origen en mil novecientos sesenta y ocho el 

Impuesto sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés 

Público por Ley, en los que Intervengan Empresas Concesionarias 

de Bienes del Dominio Directo de la Nación; se contiene en el 

artículo noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las 

Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de diciembre de mil 

novecientos sesenta y ocho. 

                                                 
22 Artículo 17, LGCS. La Secretaría de Gobernación administrará el uso de los tiempos de 
estado y de los tiempos fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, así como por el decreto del presupuesto de egresos 
de la federación del ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el caso de los tiempos 
oficiales que en distintos momentos corresponda administrar al Instituto Nacional 
Electoral, conforme a lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y a la legislación de la materia. 
La distribución de los tiempos fiscales se realizará en la proporción siguiente: 
I. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal; 
II. Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se distribuirán en partes 
iguales a la Cámara de Diputados y a la Cámara de Senadores; 
III. Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y 
IV. Veinte por ciento a los entes autónomos constitucionales. 
La Secretaría de Gobernación dará seguimiento a la utilización de los tiempos fiscales. 
asimismo, estará facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido 
utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad con las 
disposiciones generales que al efecto emita. 
las reasignaciones se ajustarán a la proporción prevista en este artículo. 
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1) Para efecto de precampañas y hasta el día de la jornada (en 

cumplimiento al art. 41, base III, apartado A, inciso a) de la 

Constitución General de la República: 

Radio Televisión 

Treinta y cinco minutos diarios. Dieciocho minutos diarios. 

Difusión de materiales grabados con duración de veinte-treinta 

segundos. 

 

2) Para efectos ordinarios (en el período no comprendido en el 

apartado anterior). 

Radio Televisión 

Veintiún minutos diarios. Once minutos diarios. 

Difusión de materiales grabados con duración de veinte-treinta 

segundos. 

 

De lo esquematizado, contrario a lo aducido por los apelantes, se 

puede concluir que: 

 

1) El Decreto resulta claro por cuanto a sus objetivos 

principales: homologar la distribución que corresponde a los 

tres Poderes de la Unión y órganos autónomos, a lo previsto 

en la Ley General de Comunicación Social24 y reducir la 

carga regulatoria y fiscal impuesta por el Estado a los 

concesionarios de radio y televisión únicamente para el 

período ordinario. 

 

                                                 
24 Esquema que ya fue objeto de estudio en el marco normativo de esta sentencia. 
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concesionada comercial; cuatro minutos, cincuenta y cinco 

segundos en cada canal de televisión concesionado comercial, 

que implicaba que en los promocionales de duración de treinta 

segundos, previamente a la entrada en vigor del Decreto, se 

administraban quince impactos o promocionales en radio y once 

impactos en televisión, por lo que, con dicha reducción la 

disminución será en doce impactos en radio y nueve impactos en 

televisión, es decir existe un déficit de tres espacios en radio y dos 

en televisión diariamente, tanto para partidos como para 

autoridades, lo que implica generar un nuevo modelo para 

partidos políticos y uno nuevo de autoridades electorales. 

 

En período ordinario total de promocionales en el periodo se 

divide a la mitad para partidos y la otra mitad para autoridades. Se 

calcula la bolsa total de promocionales a repartir entre estos dos 

actores multiplicando el número de impactos diarios por el número 

de días y la pauta que se modifica va del quince de mayo al treinta 

de junio de dos mil veinte, que equivale a cuarenta y siete días.  

 

En ese sentido, los impactos diarios en radio comercial serían de 

quinientos sesenta y cuatro y en televisión comercial cuatrocientos 

veintitrés durante el período, lo cual da como resultado que exista 

en televisión un impacto sobrante, el cual se asigna a partidos 

políticos si ello permite que todos puedan obtener un promocional 

adicional. De lo contrario, se asigna a la bolsa total de autoridades 

electorales.  

 
De lo anterior se advierte que la operación matemática para la 

distribución de tiempos en radio en televisión en período ordinario, 
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del INE, al derecho a la libertad de expresión de los partidos, de 

información a los ciudadanos y del principio de equidad, si en el 

caso ha quedado demostrado que el Acuerdo impugnado se 

apega al esquema constitucional de distribución de tiempos en 

radio y televisión en período ordinario, establecido expresamente 

en el artículo 41, base III, apartado A, inciso g), de nuestra Carta 

Magna.  

 

Tampoco se beneficia a los partidos con mayores porcentajes de 

votación y, por ende, mayores recursos, como lo afirman los 

recurrentes, ya que las reglas de distribución, que son las que 

generan un trato equitativo entre las fuerzas políticas, no fueron 

alteradas. 

 

Ello no limita en modo alguno la manera en que las distintas 

opciones políticas pueden acercarse a la ciudadanía ni el derecho 

de esta a estar informada, pues las reglas de administración y 

distribución siguen siendo las mismas. 

 

Por lo que entender la regla constitucional en términos 

porcentuales y no de minutos fijos, no va contra el modelo de 

comunicación política, porque no afecta la libertad de expresión ni 

la equidad durante los procesos electorales al garantizar conforme 

con esquema establecido expresamente por el Constituyente la 

presencia de los partidos políticos en los medios de comunicación 

durante período ordinario. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha establecido 

diversos parámetros a efecto de establecer si una norma se 

encuentra comprendida en el ámbito electoral: 

 

1) De manera directa: 

 

- Las reglas que establecen el régimen normativo de los 

procesos electorales. 

 

- Los principios para la elección de determinados servidores 

públicos. 

 

2) De manera indirecta:  

 

- Las reglas sobre distritación y redistritación. 

 

- Las reglas sobre la creación de órganos administrativos 

para fines electorales. 

 

- La regla sobre la organización de las elecciones. 

 

- Las reglas sobre el financiamiento público. 

 

- Las reglas sobre la comunicación social de los partidos 

políticos. 
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contiene en el artículo noveno de la Ley que Establece, Reforma y 

Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el treinta y uno de 

diciembre de mil novecientos sesenta y ocho y cuenta con las 

siguientes características: 

 

• Grava el importe total de los pagos efectuados por los 

servicios prestados por empresas que funcionan al amparo 

de concesiones federales para el uso de bienes de dominio 

directo de la nación, cuando la actividad del concesionario 

se declara de interés público por ley (donde hasta antes de 

la reforma del dos mil trece encuadraban los concesionarios 

de radio y televisión). 

 

• Objeto: pagos del concesionario, pagos a las empresas que 

por arreglos del concesionario contraten los servicios y 

presten los complementarios, así como los pagos a 

cualquier empresa que intervenga entre quien cubra el costo 

del servicio y el concesionario. 

 

• Sujetos: las personas que realizan los pagos referidos y las 

que reciben los pagos responden solidariamente del 

incumplimiento de las obligaciones establecidas en ley y 

deben recabar el impuesto a cargo de los sujetos. 

 

• Base: monto total de los pagos en efectivo o especie que se 

hagan por los referidos conceptos. 
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Dicho precepto tributario establece la atribución del Ejecutivo 

Federal para dictar las medidas relacionadas con la 

administración, control, forma de pago y procedimientos 

señalados en las leyes fiscales; así como la prohibición de que 

esa facultad se realice variando las disposiciones relacionadas 

con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los 

gravámenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin 

de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los 

contribuyentes26. 

 

En ese sentido, los apelantes pretenden que esta Sala Superior 

analice la constitucionalidad del despliegue de las facultades 

tributarias que le confiere el Código Fiscal de la Federación al 

Presidente de la República, lo cual se enmarca dentro del ámbito 

de competencia del derecho administrativo-fiscal. 

 

En efecto, el artículo 31 de la Constitución General de la 

República establece el marco de los derechos fundamentales en 

materia tributaria, al establecer como obligaciones de los 

mexicanos contribuir para los gastos públicos, así de la federación 

como de los Estados, de la Ciudad de México y del municipio en 

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan 

las leyes. 

 

                                                 
26 Artículo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de carácter general podrá: 
… II. Dictar las medidas relacionadas con la administración, control, forma de pago y 
procedimientos señalados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas 
con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravámenes, las 
infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las 
obligaciones de los contribuyentes. 
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observancia implica que no sea equitativa ni proporcional una 

contribución cuyos elementos no estén expresamente previstos en 

ley formal y material27. 

 

El principio de legalidad tributaria implica que el gobernado 

conozca la forma cierta en que debe contribuir al gasto público, ya 

que se le deben otorgar los elementos para que pueda 

autodeterminarse, por lo que los elementos del tributo (sujeto, 

objeto, base, tasa, época de pago) deben estar expresamente 

consignados en ley, dictada con anterioridad al caso concreto de 

cada causante y no dar margen de arbitrariedad a la autoridad 

para determinarlos28. 

 

Así, nuestro máximo tribunal ha establecido que las normas 

tributarias deben establecer la forma, contenido y alcance de las 

obligaciones; la hipótesis de causación, base, deducciones 

autorizadas, acreditamientos, compensaciones, plazos de pago, 

exenciones y beneficios, con base en situaciones objetivas29. 

 

                                                 
27 Jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación P./J. 
77/99: LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTÍA EN EL JUICIO DE 
AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMÁS DE JUSTICIA FISCAL. Novena. Época; 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tomo X, agosto de 1999; Pág. 20. 
28 Jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación: 
IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS 
EXPRESAMENTE EN LA LEY; Séptima Época; Semanario Judicial de la Federación; 
volumen 91-96, Primera Parte; Pág. 172. 
29 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 2a./J. 
72/2004: CRÉDITO AL SALARIO. EL ARTÍCULO 119 DE LA LEY DEL IMPUESTO 
SOBRE LA RENTA ES CONSTITUCIONAL, PORQUE EL CONGRESO DE LA UNIÓN 
TIENE FACULTADES PARA ESTABLECER LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA 
SU ACREDITAMIENTO. 
Novena Época; Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tomo XIX, Junio de 
2004; Pág. 261. 
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Presidencial en el que se funda el acuerdo impugnado, la cual fue 

admitida mediante proveído de pasado once de mayo. 

 

6.5. Agravios relacionados con la franja horaria. 

 

Por otra parte, también son ineficaces los argumentos expuestos 

por el Partido Acción Nacional, en los que refiere que la 

asignación de tiempo en radio y televisión que hace el Instituto 

Nacional Electoral es contraria a los principios de certeza y 

proporcionalidad porque no optimiza la repartición en distintas 

franjas horarias. 

 

En primer término, porque la previsión relativa a que los horarios 

de mayor audiencia se destinarán a la transmisión de los 

promocionales de los partidos políticos y candidaturas 

independientes se delimita para las campañas electorales, no así 

para período ordinario, conforme a lo establecido en el artículo 

artículo 35, numeral 2, inciso h), del Reglamento de Radio y 

Televisión que se cita en la impugnación. 

 

Asimismo, el partido no delimita cuáles son los estudios de 

audiencia que refiere ni de qué manera los mismos impactarían en 

la distribución de las pautas según las franjas horarias. 

 

Además, la normativa electoral no establece como regla para la 

distribución de tiempos en radio y televisión en período ordinario, 

que se tome en consideración las franjas horarias conforme con 

algún estudio en específico  



 
 
 
 

 
 
 

 

De ta

period

promo

elector

previst

 

De ahí

desest

 

7. Dec

 

• L

r

m

p

b

l

r

h

p

r

l

 

• E

c

l

e

l mane

o ordin

ocionales

rales, lo

tos en la

í que los

timarse 

cisión e

La regla

radio y 

modalid

período 

base III,

la Repú

recae s

hubiera 

primer m

regla pr

las prec

El Acu

constitu

la distrib

expresa

ra que 

nario la

s aplic

o que im

a ley.  

s agravi

ante su

n el cas

a relativ

televis

ad, qu

ordinar

, apartad

ública, d

obre un

sido int

moment

revista p

campaña

uerdo im

cional, y

bución d

amente e

el ape

as regla

cables 

mplicaría

ios obje

 ineficac

so. 

va al tiem

ión con

e le c

rio, confo

do A, in

debe se

n porcen

tención 

to en m

para el l

as hasta

mpugna

ya que 

de tiem

en la co

SU

 
57 

elante p

as de 

exclus

a establ

eto de es

cia. 

mpo tot

nforme 

correspo

orme co

ciso g), 

er interp

ntaje de

del Con

minutos 

lapso co

a la jorna

ado no 

se ciñe

pos en 

onstitució

P-RAP-

pretende

distribu

ivament

lecer su

studio e

tal que 

a las le

onde ad

on lo pre

de la C

pretada 

e hasta 

nstituyen

concret

omprend

ada elec

violen

 al esqu

radio y

ón, para

22/2020

e que s

ución h

te a 

upuestos

en este a

dispong

eyes y 

dministr

evisto en

Constituc

en el s

doce p

nte trad

tos, a d

dido des

ctoral. 

nta la 

uema es

y televis

a lo cual

0 y acum

se apliq

horaria 

los p

s arbitra

apartado

ga el es

bajo c

rar al 

n el artí

ción Gen

sentido 

puntos, 

ucirlo de

diferenci

sde el i

referida

stableci

ión esta

l debe to

mulados

quen a

de los

rocesos

arios no

o deban

stado en

ualquier

INE en

culo 41,

neral de

de que

sin que

esde un

ia de la

nicio de

a regla

do para

ablecido

omar en

s 

l 

s 

s 

o 

n 

n 

r 

n 

, 

e 

e 

e 

n 

a 

e 

a 

a 

o 

n 



SUP-RAP-22/2020 y acumulados 
 

 
 
 

58 
 
 
 

consideración la reducción de Tiempos Fiscales previstos 

en el Decreto Presidencial, mismo que no incide en modo 

alguno en el porcentaje referido en el punto que precede. 

 

• Esta Sala Superior no tiene competencia legal para 

pronunciarse en lo que respecta a temáticas vinculadas con 

el despliegue de facultades del Ejecutivo Federal en materia 

impositiva, que impliquen el análisis del principio de 

legalidad tributaria, al escapar del ámbito electoral y 

circunscribirse dentro de la materia administrativa-fiscal. 

 
Al resultar infundados e ineficaces los agravios expuestos por los 

recurrentes, lo procedente conforme a Derecho es confirmar el 

acuerdo impugnado, en lo que fue materia de impugnación. 

 

Por lo antes expuesto, se: 

 

R E S U E L V E  

 

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelación. 

 

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado. 

 

NOTIFÍQUESE como en derecho corresponda.  

 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación exhibida. 

Así lo resolvieron por mayoría de votos, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA 

MAGISTRADA JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y EL 

MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN LOS 

RECURSOS DE APELACIÓN SUP-RAP-22/2020 Y SUS 

ACUMULADOS. 

I. Introducción, II. Criterio Mayoritario, III. Razones del Disenso, y 

IV. Propuesta de la minoría30 

De manera respetuosa, disentimos del presente fallo en el que se 

analizan las demandas promovidas por los partidos políticos 

Acción Nacional31, de la Revolución Democrática32; Movimiento 

Ciudadano33, Socialdemócrata de Morelos34 y del Trabajo35, 

actores, respectivamente, en los recursos de apelación 22, 23, 24, 

25 y 26 de este año, acumulados al primero de ellos.  

Lo anterior, bajo las siguientes premisas que consideramos 

fundamentales: (i) el orden y tratamiento de los agravios en la 

resolución debió ser distinto, ii) se debió inaplicar el artículo 

primero del Decreto emitido por el Ejecutivo Federal por el que se 

autoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público36 a recibir 

de los concesionarios de estaciones de radio y televisión el pago 

del impuesto que grava el importe total de los pagos que se 

efectúen por los servicios prestados por empresas que funcionan 

al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del 
                                                 
30 En la elaboración del presente voto colaboraron por parte de la ponencia del Magistrado Reyes 
Rodríguez Mondragón, Alexandra Avena Koenigsberger, Rodolfo Arce Corral, así como José 
Alberto Montes de Oca Sánchez; y por parte de la ponencia de la Magistrada Janine M. Otálora 
Malassis, Fernando Anselmo España García, Maribel Tatiana Reyes Pérez, Genaro Escobar 
Ambriz, Juan Luis Hernández Macías y Jorge Raymundo Gallardo. 
31 En adelante PAN.  
32 En adelante PRD.  
33 En adelante MC.  
34 En adelante PSD.  
35 En adelante PT.  
36 En adelante SHCP. 
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del artículo 41 constitucional, desde el inicio de las precampañas y 

hasta el día de la jornada electoral, el número de minutos diarios 

por concepto de tiempos fiscales será de 11 minutos para 

televisión y 21 minutos para la radio38.  

El siete de mayo del presente año, el Secretario Ejecutivo, en su 

carácter de representante del Instituto Nacional Electoral39, 

promovió ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación40 una 

controversia constitucional41, la cual está pendiente de resolución.  

Por otro lado, en contra del Decreto citado, en su oportunidad, el 

PRD y MC promovieron directamente ante la Sala Superior los 

juicios electorales 28 y 29. En la sentencia aprobada el pasado 

trece de mayo, la mayoría42 determinó desechar las demandas, 

dado que consideró que el acto impugnado era de naturaleza 

diversa a la materia electoral.  

 

Posteriormente el Consejo General del INE, en su carácter de 

autoridad única encargada de la administración de los tiempos del 

Estado en radio y televisión correspondientes a la prerrogativa de 

los partidos políticos y candidaturas independientes, así como la 

asignación de tiempos para las demás autoridades electorales43, 

                                                 
38 Anteriormente, un Decreto emitido por el Ejecutivo en dos mil dos, establecía que los 
concesionarios podrían cubrir el impuesto en especie con dieciocho minutos diarios de transmisión 
en el caso de las estaciones de televisión y con treinta minutos diarios en las de radio. 
39 En adelante INE.  
40 En adelante SCJN.  
41 Dicho medio de control constitucional se registró al día siguiente de su interposición con el 
expediente 73/2020. 
42 En el voto particular conjunto formulado por el Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón y la 
suscrita manifestamos que si bien, coincidíamos con que se debían desechar las demandas 
interpuestas en contra del decreto, por tratarse de una impugnación que implicaba un control 
abstracto, no compartíamos la consideración con respecto a que la materia de impugnación era 
exclusivamente materia fiscal, dado que a nuestro juicio tiene implicaciones en materia electoral, en 
específico como el modelo de comunicación política reconocido constitucionalmente.  
43 Con fundamento en los artículos 41, Base III, Apartado A, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos(en adelante Constitución general); 30, numeral 1, inciso h), 31, numeral 
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mayoría determinó confirmar el acuerdo controvertido; indicando 

en cuanto a la indebida motivación del Decreto y violación a los 

principios de certeza y legalidad que se califican los agravios 

como ineficaces, porque están relacionados con el análisis de la 

constitucionalidad de las atribuciones que en materia impositiva le 

corresponden al Poder Ejecutivo, y la Sala Superior no puede 

pronunciarse. 

 

Lo anterior, principalmente en el siguiente orden y 

consideraciones esenciales siguientes:  

 

1. Agravios relacionados con la violación al modelo de 

comunicación política, la equidad y la libertad de expresión e 

información se califican de infundados: 

  

• El Acuerdo impugnado fue emitido conforme con el modelo 

de comunicación política diseñado por el constituyente para 

la materia electoral, en específico, el esquema de 

distribución del doce por ciento que le corresponde 

administrar al INE en período ordinario.  

• La teleología perseguida por el Poder Constituyente no 

establece una equivalencia mínima o máxima en minutos. 

La teleología perseguida por el Poder Constituyente para 

darle funcionalidad al sistema de distribución de tiempos en 

radio y televisión para período ordinario fue precisamente no 

establecer una equivalencia mínima o máxima en minutos, 

sino que ello fuera producto del cálculo derivado del tiempo 

total del que dispusiera el Estado en radio y televisión, al 
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Bienes del Dominio Directo de la Nación de mil novecientos 

sesenta y ocho. 

• La operación matemática para la distribución de tiempos en 

radio en televisión en período ordinario, por parte del INE se 

ciñó estrictamente al tiempo total que dispone el Estado, lo 

cual implica que tome en consideración la reducción de 

tiempos fiscales prevista en el Decreto Presidencial.  

• Si el órgano encargado de administrar los tiempos del 

Estado en materia electoral en período ordinario no cuenta 

con minutos específicos, sino con un porcentaje, los 

partidos tampoco tienen un derecho adquirido en relación 

con tiempos delimitados en minutos, sino tan sólo con el 

porcentaje específico, que delimitó el propio Constituyente, 

en el caso, el cincuenta por ciento del multicitado doce por 

ciento, distribuido de forma igualitaria entre los partidos 

nacionales.  

• La reducción a los tiempos fiscales no limita en modo 

alguno la manera en que las distintas opciones políticas 

pueden acercarse a la ciudadanía ni el derecho de esta a 

estar informada, pues las reglas de administración y 

distribución siguen siendo las mismas. 

• No existe el vicio de inconstitucionalidad que alegan los 

apelantes, puesto que se está cumpliendo con el esquema 

expresamente previsto por el Constituyente, por vía de 

consecuencia, no exista violación al modelo de 

comunicación política, la autonomía del INE, al derecho a la 

libertad de expresión de los partidos, de información a los 

ciudadanos y del principio de equidad.  
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III. Razones del disenso  

Nos apartamos de la determinación de la mayoría, puesto que, a 

nuestro juicio: 

A. El orden y tratamiento de los agravios en la resolución 

debió ser distinto.  

La resolución analiza en primer lugar los agravios relacionados 

con la violación al modelo de comunicación política, la equidad y 

la libertad de expresión e información y posteriormente analizara 

la indebida motivación del Decreto y violación a los principios de 

certeza.  

Sin embargo, no se comparte esa situación en tanto que se 

entremezcla el acuerdo del INE y Decreto emitido por el Ejecutivo.  

Así, de las demandas e informes circunstanciados es posible 

afirmar que el acto destacado que se combate es el Decreto 

presidencial con motivo de su primer acto de aplicación (acuerdo 

del INE), por lo que como norma vinculante para la emisión del 

acuerdo reclamado, resultaba fundamental estudiar en primer 

lugar la constitucionalidad de éste, máxime que se solicita su 

inaplicación, y no dejar el pronunciamiento, como lo hace el fallo, 

para un apartado posterior.  

En efecto, ante una solicitud expresa de inaplicación del artículo 

primero del Decreto aludido, lo procedente era pronunciarse en un 

primer lugar, porque dicha petición se relaciona con la posibilidad 

de excluir la norma cuestionada al caso concreto, la cual fue 

fundamento del acuerdo controvertido.  
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concesionarios de uso comercial, público y social que presten el 

servicio de radiodifusión deberán efectuar transmisiones gratuitas 

diarias en cada estación y por cada canal de programación, con 

una duración de hasta 30 minutos continuos o discontinuos, 

dedicados a difundir temas educativos, culturales y de interés 

social. Los tiempos de transmisión serán administrados por la 

Secretaría de Gobernación, la que escuchará previamente a los 

concesionarios y en acuerdo con ellos fijará los horarios a lo largo 

de las horas de transmisión46. 

b) Tiempos fiscales que fueron regulados por decreto en mil 

novecientos sesenta y ocho, a través de la Ley que establece, 

reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos 

impuestos, específicamente, el que se refiere a servicios 

expresamente declarados de interés público por ley, en los que 

intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio 

directo de la Nación. Este decreto establecía un impuesto del 25 

% sobre el monto total de los pagos en efectivo o en especie 

que se efectúen por los servicios prestados por empresas 

que funcionen al amparo de concesiones federales para el 

uso de bienes del domino directo de la Nación, cuando la 

actividad del concesionario esté declarada expresamente de 

interés público por la ley. 

El primero de julio de mil novecientos sesenta y nueve se publicó, 

en el Diario Oficial de la Federación47, el acuerdo por el que se 

autoriza a la SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones 

comerciales de radio y televisión el pago del impuesto que se 

                                                 
46 Artículo 251 de la LFTR.  
47 En adelante DOF.  
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El diez de octubre de dos mil dos, se publicó en el DOF un 

decreto por parte del Ejecutivo Federal49por el que se autoriza a la 

SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y 

televisión el pago del impuesto. En este nuevo decreto se señaló 

que el pago del impuesto se cubriría con 18 minutos diarios de 

transmisión en el caso de las estaciones de televisión y con 

35 minutos diarios en las de radio. 

Parte de la motivación del Decreto se centró en que el Plan 

Nacional de Desarrollo 2001-2006 establecía la necesidad de 

fortalecer la función social que les corresponde desempeñar a la 

radio y a la televisión en su calidad de medios concesionados y 

permisionados, así como el compromiso de promover una 

eficiente administración y utilización de los tiempos del Estado, 

por lo cual era necesario ajustar los llamados tiempos fiscales, a 

fin de que éste cumpliera las funciones que le son propias; 

además que en el esquema jurídico que regía, existía 

incertidumbre en el alcance de audiencia efectiva que tenían los 

tiempos que administraba el Ejecutivo Federal en los medios 

electrónicos de comunicación, lo que obligaba a replantear su uso 

para que éstos puedan cumplir adecuadamente su propósito 

social50.  

En aquel entonces, no existía todavía el diseño y reconocimiento 

constitucional de un modelo de comunicación política. Para ese 

entonces estaba vigente el artículo 41 constitucional, cuya reforma 

                                                 
49 En ejercicio de las atribuciones conferidas, en aquel entonces en la fracción I del artículo 89 de la 
Constitución general y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 27 y 31 de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal, y 39, fracción II, del Código Fiscal de la Federación.  
50 Consultable en https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=2002&month=10&day=10.  
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Ahora bien, derivado de dicha reforma los ejes principales del 

modelo de comunicación política son: 

• Los partidos políticos tienen derecho al uso permanente de 

los medios de comunicación social (reconocido 

constitucionalmente desde 1977). 

• El INE es la autoridad única para la administración del 

tiempo que le corresponde al Estado en radio y televisión, 

destinado a sus propios fines. 

• En el periodo comprendido del inicio de las precampañas al 

día de la jornada electoral, se pondrán a disposición del INE 

48 minutos diarios en cada estación de radio y canal de 

televisión. 

• Fuera de los periodos de precampañas y campañas 

electorales federales, se le asigna al INE hasta el 12 % del 

tiempo total de radio y televisión para el Estado. De ese 

porcentaje, la mitad se distribuirá entre los partidos políticos 

en forma igualitaria y el resto se destinará para sus propios 

fines o los del resto de autoridades electorales.  

• En ningún momento los partidos políticos o los candidatos 

podrán contratar o adquirir, por sí o por terceras personas, 

tiempos en cualquier modalidad de radio y televisión. 

Ninguna otra persona física o moral, sea a título propio o por 

cuenta de terceros, podrá contratar propaganda en radio y 

televisión dirigida a influir en las preferencias electorales de 

los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos políticos o 

de candidatos a cargos de elección popular. 
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Por ello, resulta fundamental que parte de ese espacio se use 

para promover la expresión de ideas políticas y de valores. De esa 

manera la reforma constitucional de dos mil siete resalta la 

libertad de expresión como un patrimonio de la sociedad, 

establecido en los artículos 6º y 7º constitucionales y que se debe 

interpretar sistemáticamente con el diverso artículo 41 de la 

Constitución federal, asimismo, señala que el derecho a la 

información está garantizado por el Estado.  

De igual forma, en aras de proteger la equidad en la contienda, el 

diseño del modelo de comunicación política vigente desde dos mil 

siete, prohibió a nivel constitucional la compra de tiempo en radio 

y televisión para difundir cualquier propaganda electoral, pero en 

cambio dispuso el acceso permanente y gratuito a medios 

masivos, con un número específico de cuarenta y ocho minutos 

diarios por señal cuando inician campañas y de doce por ciento 

del tiempo disponible para el Estado cuando no hay 

elecciones, y que, de esa bolsa, la mitad se reparte entre partidos 

con registro y la mitad para autoridades electorales. 

Consecuentemente, al INE, en este modelo de comunicación 

derivado de la reforma constitucional de dos mil siete, se convierte 

en el administrador único del tiempo en radio y televisión que le 

corresponda al Estado para fines político-electorales, en los 

términos del artículo 41 constitucional. 

                                                                                                                                       
El Estado, al ejercer la rectoría en la materia, protegerá la seguridad y la soberanía de la Nación y 
garantizará la eficiente prestación de los servicios públicos de interés general de 
telecomunicaciones y radiodifusión, y para tales efectos establecerá condiciones de competencia 
efectiva en la prestación de dichos servicios. 
En todo momento el Estado mantendrá el dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre el 
espectro radioeléctrico. 
Se podrá permitir el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico y de los 
recursos orbitales, conforme a las modalidades y requisitos establecidos en la presente Ley y 
demás disposiciones aplicables.” [Énfasis añadido]. 
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Cabe indicar que, en la reforma constitucional de dos mil catorce54 

se conservó la prohibición de contratación de propaganda en radio 

y televisión dirigida a influir en las preferencias electorales a favor 

o en contra de candidaturas o partidos políticos. Igualmente, 

preservó a este nivel la distribución de tiempos del Estado en 

Materia Electoral y la facultad del INE de determinar lo 

conducente cuando a su juicio el tiempo total en radio y televisión 

sea insuficiente para fines electorales de las entidades 

federativas; eliminó los programas mensuales de cinco minutos e 

incluyó a las candidaturas independientes entre los actores 

políticos que tienen acceso a prerrogativas durante las campañas 

electorales. 

Así, en el contexto de la inserción de los tiempos fiscales como 

componente en un nuevo modelo de comunicación política, a 

diferencia del Decreto Presidencial de dos mil dos, el Ejecutivo 

Federal emitió el Decreto en el que en periodo ordinario, se 

ordena reducir los tiempos fiscales a los concesionarios de radio y 

televisión, como opción de pago del impuesto citado, el cual en 

conjunto con su primer acto de aplicación, ahora se controvierten.  

2. Vinculación con la materia electoral 

En términos del contexto citado y de lo establecido en el artículo 

41 constitucional, Base III;  como en su momento referimos en el 

voto particular conjunto que en su momento emitimos en el juicio 

electoral que precedió a esta impugnación55, el Decreto referido y 

ahora su acto concreto de aplicación, no se limitan a una mera 

                                                 
54 Publicada en el DOF de 10 de febrero de 2014.  
55 En el juicio electoral 28 de este año y su acumulado.  
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En ese tenor, cualquier modificación a los tiempos de radio y 

televisión del que dispone el Estado impacta en el modelo de 

comunicación política, así como en algunos derechos 

vinculados a la materia electoral, tales como el uso, de manera 

permanente de los partidos políticos, de los medios de 

comunicación social y el cumplimiento de sus fines 

constitucionales y legales; las facultades las autoridades 

electorales con relación a la cultura democrática.  

En efecto, los partidos políticos tienen como finalidad 

constitucional y legal promover la participación del pueblo en la 

vida democrática, fomentar el principio de paridad de género 

incluso tienen la responsabilidad de propiciar el abatimiento de la 

violencia política en razón de género a raíz de la reciente reforma, 

contribuir a la integración de los órganos de representación 

política, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su 

acceso al ejercicio del poder público, de acuerdo con los 

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio 

universal, libre, secreto y directo.  

 

Asimismo, en los lineamientos sobre la regulación de los partidos 

políticos de la Comisión de Venecia se indica que los partidos 

políticos son una plataforma colectiva para la expresión de los 

derechos fundamentales de asociación y expresión de los 

individuos y han sido reconocidos por la Corte Europea de 

Derechos Humanos como actores integrales en el proceso 

democrático. Los partidos políticos son generadores de una 

sociedad política y pluralista, además que a menudo sirven de 

puente entre las ramas ejecutiva y legislativa de gobierno y 



 
 
 
 

 
 
 

puede

dentro

 

En pr

comun

propie

fuera, 

acceso

tempo

 

En cu

entend

que es

 
Es imp

el ejerc

human

consag

en lo

derech

fortale

del pot

En ese

primer

elector

             
57 Planas
Justicia 
Investigac
colaborac
58 Carta In

n servir

o de un s

rincipio, 

nicación 

dad est

no cont

o tambi

rada ele

uanto a

dimiento

s un ejer

portante

cicio efe

nos, en 

grados 

os instr

hos hum

cer las 

tencial h

e contex

r acto 

ral, en c

               
s Pedro, “E
Electoral, 
ciones 
cion.juridicas
nteramerica

r para p

sistema 

el ac

 está 

tatal y 

tribuiría 

ién se 

ectoral)5

a las a

o de la D

rcicio pe

e record

ectivo de

su cará

en las 

rumento

manos. 

instituc

humano

xto, la p

de apl

consecu

              
l acceso de
Tribunal E

Jurídicas, 
s.unam.mx/

ana de Dere

priorizar

de gobi

cceso d

referido

sólo pa

con efic

aplique 
57.  

autoridad

Democra

ermanen

dar que 

e las libe

ácter un

respect

os inte

Asimism

ciones d

o.58 

porción 

icación,

uencia e

      
e los partid

Electoral de
pág. 

/index.php/j
echos Huma

SU

 
81 

r efectiv

ierno.  

de los 

o a m

ara épo

cacia a 

en for

des ele

acia no 

nte y tra

la demo

ertades 

iversal, 

ivas con

ramerica

mo, que

democrá

que se 

, tiene 

esta Sal

dos políticos
el Poder J

60 
usticia-elect

anos artículo

P-RAP-

vamente

partido

medios 

ocas ele

su prop

rma per

ectorales

se limita

ascende

ocracia 

fundam

indivisib

nstitucio

anos e

e la edu

áticas, p

pide ina

vincula

la Supe

s a los me
Judicial de

consulta
toral/issue/v
os 1°, 3, 5, 6

22/2020

e la age

os a lo

de com

ectorales

pósito. D

rmanent

s, estás

a a las e

ntal.  

es indis

mentales

ble e int

ones de

e inter

ucación 

promove

aplicar, 

ación c

erior tien

edios de co
e la Feder
able e
view/680 
6, 7 y 16.  

0 y acum

enda leg

os med

municac

s. Pero

De ahí q

te (no 

s fome

eleccion

spensab

s y los d

terdepe

e los Es

naciona

es clav

er el de

en virtu

con la 

ne comp

municación
ración e I

en http

mulados

gislativa

dios de

ción de

o, si as

que este

sólo en

entan e

nes, sino

ble para

erechos

ndiente,

stados y

ales de

ve para

esarrollo

ud de su

materia

petencia

n social”, en
Instituto de
ps://revistas-

s 

a 

e 

e 

í 

e 

n 

l 

o 

a 

s 

, 

y 

e 

a 

o 

u 

a 

a 

n 
e 
-



SUP-RAP-22/2020 y acumulados 
 

 
 
 

82 
 
 
 

para analizar la solicitud de inaplicación, lo cual puede ser 

resuelto, independientemente de que exista una controversia 

constitucional en al SCJN, en la cual INE plantea una invasión a 

las competencias que le otorga la Constitución como autoridad 

única en la administración de los tiempos que corresponden al 

Estado en radio y televisión, por lo que estamos ante dos medios 

de control de constitucionalidad distintos.  

3. Inaplicación de la porción normativa cuestionada por 

vulneración al principio de reserva legal 

En el caso, se solicita la inaplicación del artículo primero del 

Decreto emitido por el Ejecutivo Federal, con relación a la 

reducción de tiempos fiscales en periodo ordinario, el cual es del 

tenor siguiente:  

Artículo Primero. - Los concesionarios de uso 
comercial de estaciones de radio y televisión 
podrán optar por el pago del impuesto a que se 
refiere el artículo noveno de la Ley que 
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones 
Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre 
de 1968, en la siguiente forma: 

I. Los concesionarios que tengan la calidad 
de responsables solidarios al pago de dicho 
impuesto y, por tanto, como terceros 
interesados en el cumplimiento de esa 
obligación, pagarán la contribución que se 
menciona con once minutos diarios de 
transmisión en el caso de estaciones de 
televisión, y con veintiún minutos diarios en 
las de radio, para la difusión de materiales 
grabados conforme a lo dispuesto en la Ley 
General de Comunicación Social, con una 
duración de veinte a treinta segundos. 



 
 
 
 

 
 
 

 

Al res

princip

puede 

los bie

que so

formal 

los ele

Los m
ningún
las acti
comerc
campa
mayor 
forma g
titularid
se ocu
marcas

Si las 
la Ley
utilizara
transm
faculta
no hub
encuen
señala
Social.

II. Los 
fracció
manera
06:00 a
televiso
requeri
Radio, 
de Nor
la Secr

pecto, 

pio de r

regular

enes jur

olament

y mate

ementos

materiale
 momen
ividades
cial, en 
ñas de
consum
genérica
dad de 
uparán 
s, servic

autorida
y Gene
an, tota

misión, la
da para

bieren s
ntren su
do en 
 

tiempos
n ant
a propor
a las 24
ora de 
imientos
Televis

rmativida
retaría d

los prom

reserva 

r o regla

rídicos m

te pued

rial, en 

s que lo 

es difun
nto pue
s inher

ese se
 interés 

mo de bi
a, en tan
las con
de la p

cios o em

ades pre
eral de 
l o parci

a Secret
a reasig
ido utiliz
butilizad
la Ley 

s de tran
terior 
rcional 
4:00 hor
que se

s que em
sión y C
ad de M

de Gobe

movente

legal, a

amentar 

más imp

den ser 

el caso 

integran

SU

 
83 

ndidos 
den imp
rentes 
entido, 

colecti
enes y s
nto que,

ncesione
ublicida
mpresas

evistas 
Comun

ialmente
taría de 
nar est
zados c
dos, de
Genera

nsmisió
serán 

dentro 
ras en c

e trate, 
mita la D

Cinemato
Medios d
ernación

es alud

al consi

aquella

portante

regula

el mod

n. 

P-RAP-

antes r
plicar co
a la 
cuando

ivo, pro
servicios
, quiene
es de u
d y pro
s especí

en el a
nicación
e, tales 
Gobern

tos tiem
con opor
e confo
al de C

n a que
distri

del ho
cada rad
en térm

Direcció
ografía d
de Com
n. 

en que

derar q

as mater

es, el co

dos po

elo de c

22/2020

referidos
ompeten
radiodif

o se rea
omovien
s lo hará

es osten
so com

opagand
íficos. 

rtículo 1
n Socia
tiempos
nación e
mpos cu
rtunidad
rmidad 

Comunic

e se refie
ibuidos 

orario d
diodifus

minos d
n Gene
de la U

municació

 existe 

ue, vía 

rias que

onstituy

r una L

comunic

0 y acum

s, en 
ncia a 
fusión 
alicen 
do el 
án en 
ten la 

mercial 
da de 

17 de 
al, no 
s para 
estará 
uando 
d o se 

a lo 
cación 

ere la 
de 

e las 
sora o 
de los 
ral de 
nidad 
ón de 

vulnera

decreto

e, para p

yente de

Ley en 

cación p

mulados

ación a

o no se

proteger

eterminó

sentido

política y

s 

l 

e 

r 

ó 

o 

y 



SUP-RAP-22/2020 y acumulados 
 

 
 
 

84 
 
 
 

A mi parecer, en términos del contexto referido y el 

reconocimiento constitucional del modelo de comunicación 

política, el Decreto efectivamente produce una vulneración al 

principio de reserva de ley, dado que en el propio artículo 41, 

Base III, inciso g) d de Constitución general existe una cláusula de 

reserva legal.  

El inciso citado dispone lo siguiente:  

g) Con independencia de lo dispuesto en los 
apartados A y B de esta base y fuera de los 
períodos de precampañas y campañas electorales 
federales, al Instituto Nacional Electoral le será 
asignado hasta el doce por ciento del tiempo 
total de que el Estado disponga en radio y 
televisión, conforme a las leyes y bajo cualquier 
modalidad; del total asignado, el Instituto 
distribuirá entre los partidos políticos nacionales en 
forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo 
restante lo utilizará para fines propios o de otras 
autoridades electorales, tanto federales como de 
las entidades federativas. Cada partido político 
nacional utilizará el tiempo que por este concepto le 
corresponda en los formatos que establezca la ley. 
En todo caso, las transmisiones a que se refiere 
este inciso se harán en el horario que determine el 
Instituto conforme a lo señalado en el inciso d) del 
presente Apartado. En situaciones especiales, el 
Instituto podrá disponer de los tiempos 
correspondientes a mensajes partidistas a favor de 
un partido político, cuando así se justifique. 

Así, a diferencia de cuestiones meramente contributivas59 que no 

se encuentran insertas en un modelo reconocido 

                                                 
59 Véase tesis P. CXLVIII/97 del Pleno de la SCJN de rubro LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE 
DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY, consultable en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997, p. 78, en la que se ha considerado que en materia 
netamente tributaria la reserva es de carácter relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia 
no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es suficiente sólo un acto 
normativo primario que contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese 
modo la presencia del acto normativo primario marca un límite de contenido para las normas 
secundarias posteriores, las cuales no podrán nunca contravenir lo dispuesto en la norma primaria; 
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modificarse a través de una ley en sentido material y formal, por lo 

que no puede hacerse a través de un Decreto del ejecutivo60.  

 

En ese tenor, se estableció por el constituyente un modelo de 

regulación reforzada para los tiempos electorales que administra 

el órgano constitucional autónomo, por tanto, a partir de dicha 

reforma, sólo es posible considerar que la modificación de los 

tiempos en radio y televisión por cualquier modalidad, 

únicamente podrá realizarse a través de una ley en sentido 

formal y material, es decir, a través del ejercicio de las 

atribuciones que la constitución federal de otorgó poder legislativo 

como órgano plural, dado que de esa manera el constituyente 

permanente consideró que se protegía el modelo de comunicación 

política conforme al marco jurídico vigente en ese momento, y que 

no quedara al arbitrio del Poder Ejecutivo que es unipersonal. 

 

Así, se estima que a partir de la reforma constitucional de dos mil 

siete, con motivo de la regulación constitucional, el modelo de 

comunicación política excluyó al Presidente de la República para 

que este pudiese incidir en el porcentaje que corresponde al pago 

en especie de los tiempos fiscales respecto al INE, y que 

conforme al parámetro constitucional “conforme a las leyes”, se 

estableció un candado democrático, a fin de que únicamente el 

                                                 
60 Véase la tesis 1a. CCXV/2013 (10a.), de la 1ª Sala de la SCJN, cuyo rubro es DERECHOS 
HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS 
ARTÍCULOS 1o. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 
30 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. En la parte que interesa 
señala: De la interpretación armónica y sistemática de los artículos citados se concluye que los 
requisitos para considerar válidas las restricciones o la suspensión de derechos, son: a) que se 
establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley) dictada en razón del interés 
general o público, en aras de garantizar los diversos derechos de igualdad y seguridad jurídica 
(requisitos formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean necesarias; 
que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente legítima y que sean razonables y 
ponderables en una sociedad democrática (requisitos materiales) 
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operación, el cual está relacionado con el derecho de acceso 

permanente de los partidos políticos a los medios de 

comunicación y la presencia de autoridades electorales, supondría 

una degradación de la reserva formulada por la Constitución en 

favor del legislador. 

 

En este sentido, la reserva de ley en cuestión funciona como una 

garantía del principio constitucional de división de poderes, 

previsto en el artículo 40 de la Constitución Federal y como 

medida de preservación del modelo de comunicación política. De 

tal suerte, al asegurar el cumplimiento de este principio 

fundamental que implica el republicanismo como forma de Estado, 

esta reserva de ley también funciona como un control democrático 

que el pueblo ha delegado en su representación parlamentaria.  

 

Esto implica que al preverse en la Constitución una república 

democrática, hay ciertas decisiones que se delegan de manera 

exclusiva en ciertas ramas del Estado. En el caso estamos ante 

una decisión de diseño y política fiscal-electoral reservada de 

manera exclusiva para la Cámara de Diputados. 

 

En principio, en los artículos 40 y 41 de la Constitución Federal, se 

establecen los principios mencionados: el republicanismo como 

forma de Estado y la democracia como forma de gobierno. 

Además, se establece que la soberanía se ejerce a través de los 

poderes de la unión cuando así sea su competencia. 
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incluirse la materia electoral, y en consecuencia se deje sin 

efectos el acuerdo controvertido.  

 

B.2 Inaplicación del Decreto presidencial al omitir considerar 

que la Constitución establece un límite al poder público, que 

garantiza que no se trastoque el tiempo oficial previsto en el 

modelo de comunicación política actual 

Contrario a lo determinado por la mayoría, el doce por ciento que 

debe tener el INE sobre la administración de tiempos oficiales 

fuera del periodo electoral, bajo un correcto entendimiento de la 

sistemática constitucional y de los principios y valores que 

resguarda, debe guardar coherencia con la base mínima de 48 

minutos señalada por la Constitución para el proceso electoral. Es 

decir, ese porcentaje debe armonizarse con un mínimo de 48 

minutos, lo que permitirá que la autoridad electoral pueda cumplir 

con sus fines en la administración de los tiempos oficiales. 

Tal como se advierte del contexto referido, así como de la 

normativa previamente citada, el INE, en este modelo de 

comunicación derivado de la reforma constitucional de 2007, se 

convierte en el administrador único del tiempo en radio y televisión 

que le corresponda al Estado para fines político-electorales, en los 

términos del artículo 41 constitucional. 

 

Desde nuestra perspectiva, la Constitución, al darle al INE la 

competencia expresa de administrar el tiempo que corresponda al 

Estado en radio y televisión en el periodo electoral por un mínimo 

de 48 minutos y fuera del periodo electoral en un 12%, está 
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En particular, en nuestro concepto, contrariamente a lo decidido 

por la mayoría, la interpretación propuesta del artículo 41 

constitucional es una interpretación restrictiva y regresiva, ya que 

pierde de vista los principios y valores resguardados en el modelo 

constitucional de comunicación política, vulnerando el derecho de 

los partidos políticos reconocido constitucionalmente al uso de 

manera permanente de los medios de comunicación social, de 

conformidad con la fracción III del citado artículo 41 de la 

Constitución Federal. De ese modo, al confirmar el acuerdo 

impugnado, afecta los fines asignados constitucionalmente a 

los partidos políticos, siendo que tienen una función 

permanente, dado que permite la reproducción del Estado 

democrático. 

 

De igual modo, la decisión mayoritaria, al validar la reducción de 

los espacios en radio y televisión en tiempos ordinarios, restringe 

indebidamente el derecho a la información de la ciudadanía, 

como si el grado de disfrute de los derechos humanos 

estuviera a disposición de una decisión unipersonal del 

titular del Ejecutivo Federal.   

 

Esto no es menor, toda vez que para que una democracia pueda 

operar de manera efectiva, el Estado necesita estar en 

comunicación constante con la ciudadanía62. En ese sentido, no 

se puede ignorar que el reconocimiento del modelo de 

comunicación política sobre este espacio radioeléctrico como un 

espacio público permite que se garantice que una parte de ese 

                                                 
62 OECD (1996): “Effective Communications Between the Public Service and the Media”, 
documento de trabajo SIGMA, núm. 9.  
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coherencia con esa base mínima (48 minutos) señalada por la 

Constitución en periodo electoral, es decir, ese porcentaje debe 

desprenderse de los 48 minutos, ya que en ese espacio 

porcentual el INE tiene el deber de continuar con su labor bajo el 

modelo de comunicación social y no puede verse mermado más 

allá del mínimo que el Estado debe garantizar para el adecuado 

cumplimiento de sus fines en la administración de tiempos 

oficiales. 

 

En ese orden, el mínimo de tiempos oficiales que señala la 

Constitución a garantizar es de 48 minutos, para que el Estado a 

través de su poderes y órganos cumplan parte de sus objetivos, 

sin que sean impedimento los periodos no electorales, además de 

lo establecido, en atención al principio de progresividad, en tanto 

el estándar mínimo señalada por la Constitución no puede verse 

reducido en distintos momentos, ya que precisamente el modelo 

de comunicación política es tajante en que en todo momento sea 

el INE el encargado de administrar los Tiempos Oficiales en 

materia electoral, garantizando adecuados, equitativos y 

constantes espacios a los partidos políticos, para que estos, la 

ciudadanía e instituto mantengan canales de participación e 

información, dentro y fuera de periodos electorales. 

 

Así, estimamos que al interpretar una norma jurídica como son 

aquellas concernientes a regular los Tiempos Oficiales, debe 

realizarse a la luz de los parámetros señalados por la 

Constitución. Y la forma de interpretar el parámetro controlante, es 

decir, las normas constitucionales que conforman el modelo de 
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En ese sentido, el Poder Constituyente ha establecido, en forma 

expresa e inequívoca, previsiones constitucionales tendientes a 

crear condiciones generales de igualdad o equidad en el actual 

modelo de comunicación política, mismo que no puede ser 

modificado o condicionado por decisión unilateral del Poder 

Ejecutivo, pues así no lo establece la Constitución, sino todo lo 

contrario, debe respetar dicho modelo y garantizarse los 

estándares mínimos que constituyen el bloque de 

constitucionalidad instituido desde la reforma de 2007 al modelo 

de comunicación política. 

 

Con relación a lo que expresamos, se observa que el acuerdo 

impugnado, teniéndose que ceñir al Decreto, implicó una 

vulneración al modelo de comunicación, y a los derechos que éste 

involucra tales como el uso, de manera permanente de los 

partidos políticos, de los medios de comunicación social y el 

cumplimiento de sus fines constitucionales y legales; y las 

facultades de las autoridades electorales con relación a la cultura 

democrática, reduciendo indebidamente los tiempos durante 

periodo ordinario que administra el INE. La reducción a los 

tiempos se evidencia, incluso por el propio Instituto:  

 
a) TIEMPOS ANTES DEL DECRETO  
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Lo anterior implica que, en promocionales cuya duración ha sido 

aprobada por el CRT para que sea de treinta segundos, 

previamente a la entrada en vigor del Decreto, se administraban 

quince (15) impactos o promocionales en radio y once (11) 

impactos en televisión, por lo que, con dicha reducción la 

disminución será en doce (12) impactos en radio y nueve (9) 

impactos en televisión, es decir, se perderán tres (3) espacios 

en radio y dos (2) en televisión diariamente, tanto para 

partidos políticos, como para autoridades electorales. 

En consecuencia, en la aplicación del Decreto existió una 

alteración injustificada a uno de los elementos que integran el 

modelo de comunicación política, como lo son los tiempos 

fiscales.  

En ese contexto, vale la pena destacar que los tiempos que 

administra el INE en periodo ordinario son destinados a cumplir 

sus propios fines, propiciar espacios a las autoridades electorales 

y al ejercicio del derecho de los partidos políticos de acceso 

permanente a los medios de comunicación, lo cual tiene como 

finalidad garantizar la equidad, la difusión de ideas y que la 

ciudadanía ejerza su derecho a la información en materia político 

electoral. 
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la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios 

de impugnación en materia electoral. 
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distribuirá entre los partidos políticos nacionales en forma 

igualitaria un cincuenta por ciento. 

Sobre esa base, se desarrollan diversas consideraciones a partir 

de las cuales se concluye que en el caso concreto no existen 

elementos para derrotar la mencionada regla constitucional y por 

ello se les niega la razón a los inconformes. 

Respetuosamente, me aparto de esa forma de interpretar los 

agravios y de abordar la problemática planteada.  

En mi opinión, los partidos políticos apelantes no tienen la 

intención de vencer o derrotar la regla constitucional referida, su 

pretensión es demostrar que esa regla debe interpretarse y 

aplicarse en el sentido de que no se puede reducir el número de 

minutos con que cuenta el Estado en radio y televisión, porque 

ello afecta la base sobre la que se aplica el doce por ciento para 

determinar el tiempo que se concede al Instituto Nacional 

Electoral y del cual, el cincuenta por ciento a los partidos políticos. 

Los apelantes explican que cuando se estableció en la 

Constitución la asignación del doce por ciento del tiempo con que 

cuenta el Estado al Instituto Nacional Electoral existía una base 

cierta de minutos y segundos sobre la que se aplicaría ese 

porcentaje y que esa base no puede ser reducida.  

De igual forma, advierto que los apelantes se quejan de que la 

reducción que se da en el caso concreto los afecta de manera 

relevante, porque su presencia en medios de comunicación se ve 

seriamente mermada. 
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electorales- en el cual el número de minutos se calcula a partir de 

un porcentaje (12%) del tiempo total que corresponde al Estado. 

Al momento de la reforma constitucional, se debe mencionar que 

existía un modelo de tiempos del Estado en radio y televisión que 

disponía de cuarenta y ocho minutos, considerando tiempo estatal 

y fiscal en televisión, en tanto disponía de sesenta y cinco minutos 

en radio. 

De tal suerte que, al analizar los cuarenta y ocho minutos que se 

otorgaron para el periodo electoral, no se puede hablar de que 

existiera un parámetro válido para considerar similitud en el uso 

del tiempo estatal y el asignado a la materia electoral, por el 

contrario se estableció una norma específica en la cual se previó 

de manera especial, para el periodo electoral, el uso de tiempo 

específico expresado en minutos para ambos medios de 

comunicación y en igual proporción, dentro de los parámetros de 

los que disponía el Estado.  

Así, en el caso de la televisión se usó el cien por ciento del 

tiempo, pero en la radio sólo se usó cerca del setenta y cuatro por 

ciento, de ahí que no se pueda hablar de un uso total del tiempo 

del Estado, ni establecer un parámetro porcentual que resulte un 

referente válido para considerar que existe un derecho específico 

de uso de un porcentaje en ese periodo regulado en la 

Constitución. 

Al respecto, se tiene presente que la Sala Superior ha definido 

que, debido a lo álgido del proceso electoral, se requiere de mayor 

difusión de los mensajes de los partidos políticos y candidatos 
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Esto es así, ya que, al fijar el tiempo en procesos electorales en 

minutos concretos, asegura que esta base no pueda ser 

modificada, salvo por decisión del propio constituyente 

permanente, lo cual evidencia la relevancia que estos tiempos 

tienen en el desarrollo del sistema electoral. 

En cambio, al fijar un porcentaje para el cálculo de los tiempos en 

radio y televisión en periodo no electoral, se acepta que estos 

puedan tener variaciones, dependiendo de la base de cálculo que 

se establezca. 

Bajo ese contexto, debe concluirse que la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos no prohíbe la emisión de actos que 

se traduzcan en la reducción del número de minutos en radio y 

televisión que deben asignarse a los partidos políticos durante el 

periodo ordinario. Por tanto, el Decreto presidencial que se 

cuestiona en este caso, con motivo de un acto concreto de 

aplicación, no puede considerarse contrario a la Constitución por 

la sola circunstancia de que produzca, entre otras consecuencias, 

la disminución en el número de minutos que se otorgarán a los 

partidos políticos en el periodo ordinario. 

Lo anterior no desconoce la relevancia del acceso a los medios de 

comunicación social por parte de los partidos políticos, ni su 

carácter de derecho constitucionalizado; pero es posible advertir 

que, a diferencia de los tiempos relacionados con periodos 

electorales, los del periodo ordinario pueden sufrir modificaciones 

derivadas de diversos factores, sin que esto altere el modelo de 

comunicación política y restrinja, de manera injustificada, el 
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pautas de la autoridad, y por el derecho a la información de la 

ciudadanía sobre cuestiones político-electorales que difundan los 

partidos políticos y autoridades en tiempos ordinarios, en un 

contexto de maximización del debate público en una sociedad 

democrática. 

En este sentido, no se trata sólo de analizar la validez del Decreto 

desde una perspectiva exclusivamente formal, sino en determinar 

si la medida implica una incidencia inconstitucional relevante a los 

derechos de los partidos y en el modelo de comunicación política-

electoral. 

En principio, se trata de una medida adoptada en ejercicio de un 

poder discrecional, dado que el Ejecutivo puede o no ejercerlo, se 

trata entonces de un poder de ejercicio facultativo y condicionado 

con una justificación práctica concreta. 

Para el análisis de este tema, considero que se debe partir de dos 

premisas constitucionales: la primera, que, como se dijo, existe 

una distribución diferenciada del uso de los tiempos oficiales 

dependiendo de si se trata de periodos electorales u ordinarios y, 

la segunda, que el doce por ciento, que se pone a disposición del 

Instituto Nacional Electoral se garantizan a partir de los tiempos 

oficiales, considerando principalmente los tiempos del Estado y de 

manera accesoria, los tiempos fiscales, dada la posibilidad de su 

variación. 

Lo anterior resulta de especial relevancia, ya que el argumento de 

los accionantes se centra en la supuesta restricción injustificada al 

derecho constitucional de acceso permanente a radio y televisión, 
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doce por ciento (12%) del tiempo total de que dispone el Estado, 

“conforme a las leyes” y “bajo cualquier modalidad”.66 

Como se puede apreciar, a diferencia de lo que sucede con los 

tiempos durante los procesos electorales, en los que la norma 

fundamental, establece, de manera directa, la cantidad de minutos 

de que se dispondrá, en los de carácter no electoral, se establece 

una habilitación constitucional para que estos puedan ser 

definidos en términos de las disposiciones legales secundarias. 

A este respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo 

señalado en el artículo 4, fracción XV, de la Ley General de 

Comunicación Social, los tiempos fiscales son aquellos que 

corresponden “…al pago en especie del Impuesto Federal sobre 

Servicios Expresamente Declarados de Interés Público por Ley, 

en los que intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del 

Dominio Directo de la Nación; a través de transmisiones gratuitas 

en radio y televisión.” 

Por otro lado, la emisión del Decreto, entre otros, encuentra su 

fundamento, en el artículo 39, fracción II, del Código Fiscal de la 

Federación, que establece la facultad del Ejecutivo de emitir 

reglas de carácter general relacionadas con la forma de pago de 

las contribuciones.67 

                                                 
66 El inciso g), del Apartado A, de la Base I, del artículo 41 constitucional, dispone en lo 
conducente: “Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y 
fuera de los períodos de precampañas y campañas electorales federales, al Instituto 
Nacional Electoral le será asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el 
Estado disponga en radio y televisión, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; 
del total asignado, el Instituto distribuirá entre los partidos políticos nacionales en forma 
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizará para fines propios o de 
otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas…” 
67 Artículo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de carácter general podrá: 
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irrazonables o incompatibles con los derechos electoralese, por lo 

que este responde a fines legítimos, como la necesidad de 

armonización regulativa, la proporcionalidad en los impuestos y el 

respeto al régimen de distribución de tiempos del Estado en 

periodos electorales.  

En estas condiciones, la finalidad de la emisión del Decreto se 

legítima, y se ejerce, con base en una facultad legal, sobre la 

materia en la que se reconoce una amplia discrecionalidad al 

Ejecutivo y respeto de la cual no se alteran los porcentajes 

constitucionalmente previstos.  

Por cuanto hace a la proporcionalidad del Decreto impugnado, si 

bien la medida adoptada incide en los derechos de los partidos de 

acceder a los tiempos del Estado al reducir el tiempo fiscal, así 

como el que corresponde a las autoridades electorales, durante el 

tiempo ordinario, ello no resulta de tal entidad que imposibilite a 

los partidos la comunicación de sus mensajes, o que vuelva 

ineficaz el modelo de comunicación política en periodos 

ordinarios. 

Ello es así por tres cuestiones principales:  

 

• La medida no modifica el porcentaje previsto para el periodo 

ordinario. 

 
• Los tiempos totales del Estado se integran además de los 

tiempos fiscales por los tiempos estatales, de forma tal que 

el acceso permanente de los partidos a los medios de 

comunicación social está garantizado.  
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número de minutos y promocionales a los que tienen acceso los 

partidos políticos y las autoridades electorales– no supone una 

medida regresiva injustificada, contraria al principio de 

progresividad de los derechos fundamentales. 

Esto es así en tanto que la reducción de los tiempos fiscales por el 

Ejecutivo no imposibilita el cumplimiento de los fines del modelo 

de comunicación, esto es, si bien reduce los tiempos de los 

partidos y autoridades no les priva de ese derecho; a la 

ciudadanía tampoco le imposibilita de manera irrazonable conocer 

e informarse de los promocionales de los partidos o de las 

autoridades, pues siguen teniendo acceso a los tiempos oficiales 

de manera equitativa y de acuerdo con la administración del 

Instituto Nacional Electoral. 

En conclusión, estimo que el Decreto no transgrede el derecho de 

los partidos de acceder de manera permanente de los medios de 

comunicación social, ya que, en periodos no electorales, al 

Instituto Nacional Electoral le seguirá siendo asignado hasta el 

doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en 

radio y televisión, conforme a las leyes y bajo cualquier 

modalidad. 

El hecho de que el tiempo en periodos ordinarios se haya fijado en 

porcentajes, y no en minutos, como sí se previó para los periodos 

electorales, desde la precampaña hasta la jornada electoral, 

permite afirmar que el modelo está configurado para que los 

tiempos fiscales puedan ser modulables mediante 

determinaciones de las autoridades competentes. 
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

JOSÉ LUIS VARGAS VALDEZ, CON FUNDAMENTO EN EL 

ARTÍCULO 187, ÚLTIMO PÁRRAFO, DE LA LEY ORGÁNICA 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y 11 DEL 

REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL, 

RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN LOS 

EXPEDIENTES SUP-RAP-22/2020 Y ACUMULADOS. 

1 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 11, del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, con la debida consideración de la mayoría de este 

Pleno, formulo voto concurrente en los recursos de apelación 

señalados en el rubro, ya que no coincido con diversas 

consideraciones y afirmaciones que, en el análisis del acuerdo 

aprobado por el Instituto Nacional Electoral, se vierten respecto 

del Decreto por el que se redujeron los tiempos que los 

concesionarios de radio y televisión pueden ceder al Estado como 

pago del impuesto por el uso de bienes de la Nación, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de abril de esta 

anualidad. 

2 Lo anterior, se sustenta en los argumentos que a continuación 

expongo.  

I. Materia de la promoción del recurso de apelación. 

3 El acto que se controvirtió en los recursos de apelación, fue el 

acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral a través del que ajustó la distribución de mensajes en 
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de los tiempos de los que dispone el Estado en los señalados 

medios de comunicación y son administrados por el Instituto 

Nacional Electoral. 

B. Inconstitucionalidad del Decreto Presidencial que redujo 

los tiempos fiscales. 

7 En la determinación aprobada por la mayoría de los integrantes de 

la Sala Superior, se desestiman los argumentos que controvierten 

la constitucionalidad del Decreto Presidencial que redujo los 

tiempos fiscales. 

8 Lo anterior, bajo la consideración de que esta Sala Superior ya 

había determinado en la sentencia emitida en el expediente 

identificado con la clave SUP-JE-28/2020 y acumulados, que el 

Decreto por el que se redujeron los tiempos que los 

concesionarios de radio y televisión que pueden ceder al estado 

como pago de sus cargas tributarias, es ajeno a la materia 

electoral, en tanto que se enmarca en el derecho fiscal. 

9 Además, en la sentencia mayoritaria se lleva a cabo un análisis 

del referido Decreto, en el que se concluye que ese acto del titular 

del ejecutivo federal es uno de los actos controvertidos en el 

medio de impugnación, además de que su incidencia se actualiza 

en lo relativo a la forma en que los concesionarios comerciales de 

radio y televisión pagan el impuesto correspondiente al uso de un 

bien de dominio exclusivo de la Nación. 

C. Franja horaria 
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13 Lo anterior porque los partidos políticos impugnaron, a través del 

recurso idóneo, que es el recurso de apelación, la 

constitucionalidad y legalidad de una determinación de la 

autoridad electoral nacional y no alguna emitida por el titular del 

Ejecutivo federal, respecto de la que, ya existía una posición 

definida de esta Sala Superior, por la que señaló que se trataba 

de un acto ajeno a la materia electoral.  

14 Si bien es cierto que de la lectura de todas las demandas se 

desprende que los partidos recurrentes pretendían cuestionar la 

reducción de los tiempos fiscales, y su impacto en sus 

prerrogativas, aduciendo la falta de conformidad del Decreto 

mencionado, a la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; ello resultaba insuficiente para llevar a cabo su 

estudio de fondo, toda vez que, en mi concepto, el 

pronunciamiento de esta Sala Superior debió limitarse a 

desestimar el agravio a partir de que el acto del ejecutivo 

resultaba ajeno a la materia electoral, tal y como sostuvimos en la 

sentencia emitida en el expediente identificado con la clave SUP-

JE-28/2020 y su acumulado, en la sesión pública efectuada el 

pasado trece de mayo. 

15 En la referida determinación, la Sala Superior, por mayoría de 

votos, fijó los parámetros atinentes a la revisión del decreto 

presidencial, arribando a la conclusión de que excedía la materia 

de competencia de este órgano jurisdiccional, al comprender 

cuestiones relativas a la materia tributaria, y a la distribución de 

tiempos en radio y televisión a que pueden acceder diversos 
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• La primera porque en la sentencia de los juicios electorales 

28/2020 y su acumulado, concluimos que el señalado 

Decreto excede el ámbito electoral, al tratarse de un acto 

circunscrito a la materia tributaria.  

• La segunda reside en que actualmente se encuentra 

radicada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

una controversia constitucional, radicada bajo en número de 

expediente 73/2020, que promovió el Instituto Nacional 

Electoral, en la que, en su caso, corresponde al máximo 

tribunal definir si su incidencia se limita al modo de pago, o 

si se modificó la base o la tasa del impuesto, supuesto 

respecto del que esta Sala Superior carece de atribuciones 

para emitir un pronunciamiento. 

19 Conforme a lo anterior, desde mi punto de vista, el estudio del 

fondo del asunto debió limitarse a realizar la revisión de los 

agravios por los que se aduce la existencia de vicios propios de la 

determinación de la autoridad electoral nacional, que es la materia 

que constitucionalmente está reservada para este Tribunal 

Electoral. 

20 Así, considero que los pronunciamientos de este órgano 

jurisdiccional debían de circunscribirse a aspectos que pudieran 

identificarse con un indebido cálculo en los tiempos que 

corresponden a cada instituto político, una reducción excesiva por 

parte de la autoridad electoral, o incluso una falta de adecuación 

de las pautas aprobada por el Instituto Nacional Electoral al 

modelo de comunicación política, pero no la revisión directa (o 

indirecta) de aspectos vinculados con la constitucionalidad del 
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Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez 

jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa 

la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios 

de impugnación en materia electoral.  

 

 

 


