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o Derechos, obligaciones y prerrogativas que le corresponden. 

• La ley garantizará que: 

o Los partidos políticos nacionales cuenten de manera equitativa con 

elementos para llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a 

las que se sujetará su financiamiento y sus campañas electorales. 

o Los recursos públicos prevalezcan sobre los de origen privado. 

• La Ley establecerá el monto máximo que tendrán las aportaciones de sus 

militantes y simpatizantes. 

De conformidad con el referido precepto constitucional, la LGPP 

establece: 

• En los estatutos de cada partido político se establecen los tipos y las 

reglas de financiamiento privado a los que recurrirán [artículo 39]. 

• Los partidos políticos podrán recibir financiamiento que no provenga del 

erario, mediante aportaciones de la militancia, simpatizantes, 

autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 

• El financiamiento que no provenga del estado tendrá ciertas modalidades 

[artículo 56, apartado 1], 

• Los límites a los cuales se debe ajustar el financiamiento privado son 

[artículo 56, apartado 2]: 

o Las aportaciones de militantes, el 2% del financiamiento público 

otorgado a la totalidad de los partidos políticos para el sostenimiento 

de sus actividades ordinarias y precampañas en el año de que se 

trate. 

o Para el caso de las aportaciones de candidatos, así como de 

simpatizantes durante los procesos electorales, el 10% del tope de 

gasto para la elección presidencial inmediata anterior, para ser 

utilizadas en las campañas de sus candidatos. 

 Cada partido político determinará libremente los montos mínimos 

y máximos, así como la periodicidad de: 

 Las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes. 

 Las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y 

candidatos aporten exclusivamente para sus precampañas y 

campañas. 

o Las aportaciones de simpatizantes tendrán como límite individual 

anual el 0.5% del tope de gasto para la elección presidencial 

inmediata anterior. 
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• El financiamiento público para el sostenimiento de sus actividades 

ordinarias permanentes se fijará anualmente, multiplicando el número 

total de ciudadanos inscritos en el padrón electoral del Estado por el 65% 

del valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. 

o El 30% de la cantidad que resulte se distribuirá entre los partidos 

políticos en forma igualitaria. 

o El 70% restante, de acuerdo al porcentaje de votos que hubieran 

obtenido en la elección de diputados inmediata anterior. 

• El financiamiento público para las actividades tendientes a la obtención 

del voto:  

o Durante el año en que se elijan Gobernador, diputados al Congreso 

local y miembros de los ayuntamientos, equivaldrá al 55% del 

financiamiento público que le corresponda a cada partido político por 

actividades ordinarias en ese mismo año. 

o Cuando sólo se elijan diputados y miembros de los ayuntamientos, 

equivaldrá al 35% de dicho financiamiento por actividades ordinarias. 

• El financiamiento público por actividades específicas, relativas a la 

educación, capacitación, investigación socioeconómica y política, así 

como a las tareas editoriales, equivaldrá al 3% del monto total del 

financiamiento público que corresponda en cada año por actividades 

ordinarias. 

o El 30% se distribuirá de forma igualitaria entre los partidos políticos. 

o El 70% restante conforme con el porcentaje de votos obtenido en la 

elección de diputados inmediata anterior. 

• El monto máximo que tendrán las aportaciones de sus militantes y 

simpatizantes se observará en los términos de la Ley General en la 

materia. 

La porción normativa impugnada establece el límite al que se debería 

sujetarse la modalidad de financiamiento por aportaciones de la militancia, 

relativo al 80% del financiamiento público otorgado a cada uno de los 

partidos políticos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de 

campaña en el año de que se trate. 

El PT propone la no conformidad de la fracción I del numeral 8) del artículo 

28 de la Ley local con la CPEUM, al considerar que contraviene el 

principio de equidad en el financiamiento a los partidos políticos, debido a 
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tiene aplicación tanto en el ámbito federal como en el local5. 

Así, es dable sustentar que la libertad de configuración de las entidades 

para establecer los criterios para calcular los montos máximos del 

financiamiento privado a los partidos políticos por aportaciones de su 

militancia y simpatizantes está limitada a garantizar los principios de 

equidad en el otorgamiento de financiamiento y de preeminencia de los 

recursos públicos sobre los privados. 

Al emitir opinión en el expediente SUP-OP-4/2020, esta Sala Superior 

expresó que no existe alguna disposición constitucional que indique a las 

legislaturas estatales la forma en cómo debe regularse el financiamiento 

privado de los partidos políticos. 

En esa medida, se considera que la regulación que, sobre tal prerrogativa, 

hagan los congresos locales queda comprendida dentro de la libertad de 

configuración legal de la que gozan los poderes legislativos estatales, ante 

la falta de existencia de un parámetro de validez constitucional a la 

que deban ajustar el derecho de los partidos a recibir financiamiento 

privado. 

Se opinó lo anterior, porque en los artículos 41, base II, y 116, fracción IV, 

inciso g), de la CPEUM se advierte la previsión de dos tipos de 

financiamiento, que son el público y privado, sin que al efecto se 

establezca algún lineamiento o parámetro relacionado con la 

prerrogativa en análisis, distinta a la prevalencia de los recursos 

públicos sobre los de origen privado, y a que aquellos deben 

distribuirse equitativamente. 

En tal sentido, al no existir un marco de referencia en el que se pueda 

                                            

5 FINANCIAMIENTO PÚBLICO. EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE 
FINANCIAMIENTO SOBRE EL PRIVADO, ES APLICABLE TANTO EN EL ÁMBITO 
FEDERAL COMO EN EL ESTATAL. Época: Novena Época. Registro: 165250. Instancia: 
Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo XXXI, febrero de 2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 12/2010. 
Página: 2319  
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Asimismo, se estima que se cumple con el principio de equidad, en la 

medida que, el criterio para establecer el monto es aplicable por igual a 

todos los partidos políticos en el ámbito local, de manera que, todos ellos 

estás en las mismas condiciones de obtener financiamiento privado por 

parte de su militancia hasta el 80% del financiamiento público que reciban 

para sus actividades ordinarias y, cuando corresponda, para la obtención 

del voto. 

De ahí que, el PT parte de la premisa equivocada de la regulación para 

establecer el monto máximo del referido financiamiento privado debe ser 

en términos similares a lo establecido en la LGPP, conforme con la cual, el 

monto máximo que puede recibir cada partido político por concepto de 

cuotas de su militancia es igual para todos ellos, en la medida que 

corresponde al 2% del financiamiento público otorgado a la totalidad de los 

partidos políticos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y 

precampañas en el año que corresponda. 

Ello, porque si bien el orden constitucional prevé que los partidos políticos 

pueden recibir financiamiento para el desarrollo de sus actividades y de 

procesos electorales, así como que los simpatizantes, militantes, 

precandidaturas y candidaturas, los artículos 41 y 116 de la CPEUM 

distribuyen las competencias de orden federal y local. 

Tales preceptos constitucionales refieren que serán las normas 

secundarias las que indicarán las reglas a las que deberán sujetarse tales 

aportaciones, de manera que, la LGPP es la que establece que, además 

del financiamiento que se recibe a nivel federal, también podrán obtener a 

nivel local en las elecciones de la entidad federativa en que participen. 

Tales ingresos deberán sujetarse a lo dispuesto en las reglas que cada 

una de las entidades federativas disponga. 

De esta forma, si a nivel estatal existen disposiciones constitucionales y 

legales que detallan cómo se deberá realizar el cálculo de las 

aportaciones de la militancia, simpatizantes, precandidaturas y 

candidaturas a los partidos políticos, así como la base que deberá tomarse 
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Libertad de configuración que, como se señaló, está limitada por los 

principios de equidad y prevalencia de recursos públicos. 

Si bien el artículo 41, Base II, de la CPEUM establece las bases del 

financiamiento de los partidos políticos, el artículo 116, fracción IV, de la 

CPEUM, que regula los deberes de las legislaturas estatales en materia 

electoral, no prevé alguna condición concreta que deba observar el 

legislador local sobre el tema.  

Existe una amplia libertad para los congresos locales a efecto de regular el 

tema del financiamiento privado, por lo que, tenerse presente que una 

lectura sistemática de la propia CPEUM conduce a la conclusión de que 

esa libertad debe ejercerse de manera que permita el real ejercicio por 

parte de los partidos políticos de sus prerrogativas, así como de vigilancia 

y fiscalización de la autoridad administrativa electoral, siempre dentro del 

contexto del respeto a los demás valores y principios fundamentales de la 

materia electoral. 

De los artículos 40, 41, 116 y 124, de la CPEUM, y del artículo 56, 

numeral 1, inciso a), LGPP, se advierte que la libertad para regular el tema 

del financiamiento no es absoluta, dado que, debe garantizar el contenido 

esencial y la posibilidad efectiva de ejercicio de las prerrogativas, su 

vigilancia y fiscalización, así como los valores, principios electorales 

protegidos por la propia CPEUM. 

Al resolver la AI 4/2009, ese Tribunal Pleno de la SCJN determinó que era 

acorde con la CPEUM la disposición de la ley electoral de Querétaro que 

establecía que el financiamiento privado no podía exceder del 99% del 

financiamiento público, toda vez que, al referirse a la totalidad de los 

conceptos que integran tal financiamiento privado incorporaba el principio 

de preeminencia, en el sentido de que debía prevalecer el financiamiento 

público sobre el privado, lo cual, significaba que este último siempre 

debería ser menor al público, por lo que, el porcentaje en cantidad para 

que ello fuera efectivo, quedaba a juicio del legislador. 

Tal legislador podría fijar la diferencia con absoluta libertad, de manera 
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De no darse tales condiciones, es improcedente declarar la invalidez o 

inaplicación de la norma cuestionada por ser contraria a la CPEUM, dado 

que, a favor del legislador y su acto opera una presunción de validez que 

evita la sentencia de inconstitucionalidad. 

En el contexto referido, se estima que las porciones normativas 

cuestionadas por el PT que, fijan como límites al financiamiento privado 

proveniente de la militancia, el 80% del financiamiento público para 

actividades ordinarias y, cuando corresponda, para la obtención del voto 

de cada partido político, así como al financiamiento proveniente de 

simpatizantes, candidaturas y precandidaturas para las campañas 

electorales, el 15% del tope de gastos para la última elección a la 

Gubernatura, en principio, no son contrarias a la CPEUM porque los 

artículos 41 y 116, fracción IV, incisos g) y h), de la CPEUM no establecen 

porcentaje o cantidad específica alguna como tope máximo al 

financiamiento privado. 

Maxime que, el artículo 56, apartado 1, inciso a), de la LGPP prevé que el 

financiamiento que no provenga del erario, entre sus modalidades 

establece las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias 

y extraordinarias, que realizan los militantes de los partidos políticos. 

De esta manera, los límites referidos en las porciones normativas 

cuestionadas no transgreden los referidos preceptos constitucionales, en 

la medida que, el Congreso local goza de atribuciones para legislar dentro 

de su régimen interior en esa materia y porque la obtención de recursos 

privados depende de su capacidad para allegarse de esos ingresos 

propios derivado de las cuotas o aportaciones de su militancia, así como 

los que, voluntariamente aporten simpatizantes, precandidaturas y 

candidaturas para ser utilizados en las campañas electorales, o bien de su 

propio autofinanciamiento, todo, dentro de los límites que la propia norma 
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o Por su parte, la fracción II establece que para el caso de las 

aportaciones de personas precandidatas, candidatas, así como de 

simpatizantes durante los procesos electorales, hasta el 15% del tope 

de gasto para la elección de Gubernatura inmediata anterior, para ser 

utilizadas en las campañas de sus candidatas y candidatos. 

• Para actividades específicas. 

De una interpretación conforme de tal normativa, en relación con el 

sistema constitucional y local establecido para el financiamiento de los 

partidos políticos, es dable sustentar que, en términos del principio de 

preeminencia del financiamiento público, las aportaciones de militancia, 

simpatizantes, precandidaturas y candidaturas están sujetas a lo siguiente. 

Los límites establecidos en las porciones normativas cuestionadas son 

techos máximos, de manera que, en principio: 

• El monto máximo de las aportaciones de la militancia será el 80% del 

financiamiento público para actividades ordinarias y, en su caso, el 80% 

para la obtención del voto. 

• El techo de aportaciones de simpatizantes, precandidaturas y 

candidaturas es del 15% del tope de gastos fijados para la última elección 

a la Gubernatura, con la precisión de que tales aportaciones sólo pueden 

destinarse para sufragar gastos de campaña. 

Lo anterior, implica que los partidos políticos pueden recabar un menor 

financiamiento a esos topes, pero de manera alguna, una cantidad que los 

rebase. 

Se estima que, partiendo de esa base, implícitamente existen otras 

limitantes a las aportaciones de financiamiento privado en su conjunto, 

dado que, en todo caso, el monto del financiamiento privado no puede ser 

superior al 99.99% del financiamiento público que corresponda. 

En relación con el financiamiento para actividades ordinarias, en principio, 

las aportaciones de la militancia deben ser un máximo del 80% del 
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órganos auxiliares del ayuntamiento en las demarcaciones territoriales 

denominadas secciones municipales y que se integran de un presidente, 

así como 2 o 3 regidores- debe entenderse que el señalado artículo 

Cuarto Transitorio se refiere a esa elección de integrantes de las juntas 

municipales y no a un cambio en el sistema electoral para la conformación 

de los ayuntamientos. 

Por regla general, los artículos transitorios se refieren a las disposiciones 

destinadas a regir situaciones temporales que son existentes con 

anterioridad a la fecha de vigencia de un ordenamiento legal o que son 

creados por virtud de este. 

Por lo que, sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo o en 

cuanto se presenta la condición que regulan. 

En la práctica legislativa una ley o decreto están constituidos por dos tipos 

de artículos que se relacionan e interactúan, aun cuando cumplan 

propósitos distintos. 

• Los artículos que regulan propiamente la materia que es objeto de la ley o 

código y que por tanto se constituyen en principales. 

o Este tipo de artículos poseen el carácter de permanente. 

• Los transitorios que tienen una vigencia momentánea o temporal. 

o El carácter de tales artículos es secundario en atención a la función 

que desempeñan ya que actúan como complementarios de los 

principales, particularmente en aquellos aspectos relativos a la 

aplicación de éstos. 

En ese sentido, los artículos transitorios de los decretos que reforman un 

cuerpo normativo forman parte de éste y, por ende, deben interpretarse 

integral y armónicamente, a fin de dar congruencia y efectividad al sistema 

normativo, así como las cuestiones transitorias derivadas de la entrada en 

vigor de la vigencia de ese ordenamiento legal. 

En el caso, el artículo Cuarto Transitorio del Decreto 732 señala que, en 

cuanto a la elección directa de regidores por demarcación territorial, 

entrará en vigor para el proceso electoral 2023-2024, en los términos que 
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• La de las comisarías de policía, conforme con los lineamientos de tal 

instituto local y el correspondiente con el correspondiente convenio de 

coordinación. 

• Las elecciones ordinarias se efectuarán dentro de los primeros 60 días de 

gobierno de una nueva administración municipal; y las extraordinarias, 

cuando se haya solicitado la remoción de las autoridades por más de la 

mitad de las y los ciudadanos, y así lo haya acordado el ayuntamiento. 

• El Instituto Estatal Electoral será el encargado de la organización, 

preparación, desarrollo y calificación de la elección. 

Asimismo, el referido Decreto 732 adiciona a la Ley local el Libro Décimo, 

DE LAS ELECCIONES DE LAS JUNTAS MUNICIPALES, que, en lo que 

interesa, dispone: 

• Sus disposiciones tienen por objeto normar los procedimientos que 

deberán observarse en la elección de las Juntas Municipales 

correspondientes a las secciones establecidas en el artículo 11 del 

Código municipal [artículo 404]. 

o A tales elecciones le son aplicables las reglas de esa misma Ley local. 

o El Instituto Estatal Electoral, estará a cargo de la organización, 

preparación, desarrollo y calificación de las elecciones de las juntas 

municipales. 

o El Tribunal Estatal Electoral, sustanciará y resolverá en forma 

definitiva e inatacable los medios de impugnación que deriven de las 

juntas municipales. 

• La jornada comicial se inicia con la instalación de las mesas receptoras de 

votación, y concluye con el escrutinio y cómputo de los votos. 

o Las referidas mesas receptoras de votación se abrirán al público 

votante a las 8:00 horas y se cerrarán a las 18:00 horas. En ningún 

caso podrá iniciarse la votación antes de la hora prevista [artículo 

433]. 

• El personal auxiliar designado por el Instituto Estatal Electoral sesionará 

dentro de las 48 horas siguientes a la jornada comicial a efecto de realizar 

el cómputo de la elección [artículo 436]. 

• Una vez culminado el cómputo referido, el mismo día, el Instituto Estatal 

Electoral declarará la validez de la elección entregando las constancias de 

mayoría que correspondan. 
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SEGUNDO. Las fracciones I y II del numeral 8) del artículo 28 de la Ley 

Electoral del Estado de Chihuahua son acordes con la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

TERCERO. El artículo Cuarto Transitorio del Decreto 732 es acorde con la 

regularidad constitucional. 

Emiten la presente opinión las magistradas y los magistrados integrantes 

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe 

que la presente opinión se firma de manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas certificadas, 
el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 
que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 


