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Estado Libre y Soberano de Baja California, publicado el 

dieciséis de junio de dos mil veinte, en el Periódico Oficial de 

dicha entidad. 

 

En atención a las solicitudes formuladas por la Ministra 

instructora Norma Lucía Piña Hernández, integrante del Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, mediante 

acuerdos de veinte y treinta de julio de dos mil veinte, 

respectivamente, dictados en las acciones de 

inconstitucionalidad indicadas al rubro, y en términos de lo 

dispuesto en artículo 68, párrafo segundo, de la Ley 

Reglamentaria de las fracciones I y II del artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación formula la siguiente 

 

OPINIÓN: 

 

PRIMERO. Decreto impugnado. En el Periódico Oficial del 

Estado de Baja California, de dieciséis de junio de dos mil 

veinte, se publicó el Decreto número 74, mediante el cual se 

aprobó la reforma a los artículos 16, 78 y 80 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Baja California, al tenor 

de lo siguiente: 

 
[…] 
ARTÍCULO 16.- (…) 
 
(…) 
 
Para ser electo Diputado de manera consecutiva, no será necesario que 
el funcionario interesado, solicite licencia para separarse del cargo. 
 
Durante los periodos de campaña respectiva, quien pretenda reelegirse 
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I a la III.- (…) 
 
IV.- No tener empleo, cargo o comisión en el Gobierno federal, estatal o 
municipal, en los organismos descentralizados municipales o estatales, e 
instituciones educativas; salvo que se separen, en forma provisional, 
noventa días antes del día de la elección. 
 
Tratándose de la elección consecutiva, se estará a lo que establece el 
artículo 78 de esta Constitución. 
 
V.- (…) 
 

TRANSITORIOS 
 
ÚNICO.- La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Baja California. 
[…] 
[El texto resaltado es del original.] 

 

SEGUNDO. Temas con los que se relacionan los conceptos de 

invalidez. De la lectura integral a los escritos de demanda, se 

advierte que los partidos plantean conceptos de invalidez en 

relación con los siguientes temas: 

 

Nª Partidos Tema Normas impugnadas 

1 PBC Violación al principio de 
retroactividad. 

Artículos 16, 78 y 80 de la
Constitución Política de Baja
California. 

2 PBC Omisión legislativa relativa. Artículo transitorio único del
Decreto 74 controvertido. 

3 PBC y 
PAN 

Violación al proceso 
legislativo. Decreto 74 controvertido. 

4 PRD 
Violación a principios 
rectores de la función 
electoral. 

Artículos 16, 78 y 80 de la
Constitución Política de Baja
California. 

 

TERCERO. Opinión sobre los conceptos de invalidez planteados 

por los partidos accionantes. En este apartado, y en los casos 

que así proceda, esta Sala Superior emitirá la opinión sobre la 

procedencia o improcedencia de los conceptos de invalidez 

planteados por los partidos políticos accionantes, lo que se 
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fueron electos, y no conforme al esquema que plantea el 

decreto 74, vigente a partir del día siguiente de su 

promulgación. 

 

En relación estrecha con este tema, alega que el Congreso 

Local incurrió en una omisión legislativa relativa, al dejar de 

disponer que el artículo transitorio aplicaría a quienes resulten 

electos —en primera ocasión— en el próximo proceso 

electoral. 

 

En cuanto a la violación al proceso legislativo, el PBC 

considera transgredidas las disposiciones contenidas en los 

artículos 29 y 30 de la Constitución Política, así como los 

diversos 120, 122 y 125 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, ambas del Estado de Baja California, porque en su 

concepto: 

a) Ni el Tribunal de Justicia Electoral, ni el Instituto Estatal 

Electoral de la entidad, fueron convocados a la discusión 

de la iniciativa de reformas. 

b) Durante el proceso legislativo, la iniciativa en cuestión no 

fue objeto de debate, ni en comisiones, ni en el Pleno del 

órgano legislativo. 

 

Por su parte, el PAN alega que se violó el proceso legislativo 

porque el Decreto controvertido carece de las firmas del 

Gobernador y del Secretario General de Gobierno, por lo que 

considera transgredidos los artículos 14 y 16 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 33; 34, 

apartado C, párrafo segundo; 48; 49, fracción I; y 52, fracción 

I, todos de la Constitución estatal, así como 13 de la Ley 
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comicial, es que no es factible emitir opinión alguna. 

 

Similar criterio se sostuvo al emitir las opiniones identificadas 

con las claves SUP-OP-4/2020 y SUP-OP-1/2020, entre otras. 

 

En esa misma línea, tampoco es factible emitir opinión 

especializada en relación con la supuesta omisión legislativa, 

ya que el PBC lo hace valer en íntima relación con el 

concepto de invalidez relativo a la violación al principio de 

irretroactividad, pues considera que, para medida de que 

dicho principio no fuera transgredido, la Legislatura 

bajacaliforniana debió insertar una norma que previera la 

aplicación de los artículos reformados sólo a quienes resultaran 

electos, por primera postulación, en el proceso electoral 

venidero, de lo que se sostiene que ambos argumentos 

inciden, directa e indirectamente, en la violación al principio 

de irretroactividad, de ahí que tampoco pueda opinarse 

sobre la alegada omisión. 

 

3.2. Tema cuatro. Violación a los principios rectores de la 

función electoral. 

 

3.2.1. Concepto de invalidez. El PRD alega que las 

disposiciones reformadas transgreden los principios de 

equidad, certeza, imparcialidad y objetividad, porque no son 

acordes con la figura de la reelección, pues de acuerdo con 

el mandato del Constituyente, deben existir condiciones 

iguales en la contienda. Para ello, considera que la 

configuración actual de las normas cuya invalidez se reclama, 

permitirá que quienes pretendan reelegirse en el cargo 
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el ejercicio de su libertad de configuración, decidió que esta 

permisión aplicaría, en igualdad de circunstancias, a quienes 

ocupan una diputación local y tengan la intención de 

reelegirse, quedando en dichas personas la decisión de 

separarse o no de su encargo. 

 

Además, sostuvo que la regla era clara y cierta, que aplicaría 

a todas las personas que desempeñaran dicho cargo, y que 

se encuentren en la misma hipótesis. 

 

También, que era infundado lo alegado en relación con el 

supuesto trato diferenciado entre diputaciones y el resto de las 

y los servidores públicos, porque se trataba de hipótesis 

distintas. 

 

En dicha ejecutoria también se sostuvo que las disposiciones a 

que se sujetó la opción de no separarse del cargo, debían 

precisar la salvaguarda, como mínimo, de la utilización de 

recursos humanos, materiales o económicos propios del 

encargo público de quien pretenda reelegirse, para su 

precampaña o campaña electoral. 

 

También se sostuvo que era infundada la violación al artículo 

134, párrafos séptimo y octavo de la Constitución Federal, 

porque su probable violación derivaba de una aplicación 

específica de la norma, aunado a que no debía perderse de 

vista que existen mecanismos de fiscalización respecto de la 

aplicación de recursos públicos, que prevén procedimientos y 

sanciones conducentes para quienes lleven una indebida o 

incorrecta aplicación de recursos públicos, siendo que la 
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consecutiva en el mismo cargo, pues conforme al precedente 

referido, se trata de hipótesis específicas que no derivan en la 

inconstitucionalidad de las normas cuestionadas. 

 

Es por ello por lo que, en opinión de esta Sala Superior, los 

conceptos de invalidez planteados por el PRD devienen 

inatendibles, pues las normas cuya invalidez reclama, se 

encuentran apegadas a la regularidad constitucional, según 

se ha pronunciado ese Pleno en precedentes como el referido 

en párrafos anteriores. 

 

Similar criterio se sostuvo al emitir las opiniones de clave SUP-

OP-33/20174, así como SUP-OP-34/20175. 

 

CUARTO. Conclusión. En virtud de lo expuesto, las Magistradas 

y los Magistrados que integran la Sala Superior, 

 

CONCLUYEN: 

 

PRIMERO. No se emite opinión en relación con los conceptos 

de violación vinculados con la violación al principio de 

irretroactividad y al proceso legislativo, dado que no 

corresponden a la clasificación de normas generales en 

materia electoral para efectos de la acción de 

inconstitucionalidad. En esa medida, tampoco se emite 

opinión en relación con la supuesta omisión legislativa relativa, 

en la medida que está íntima y directamente vinculada con la 

                                                                                                                                

4 Derivada de la acción de inconstitucionalidad 117/2017, promovida contra el Decreto que reformó y 
adicionó diversas disposiciones del Código Electoral y de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 
ordenamientos correspondientes al estado de Veracruz. 
5 Vinculada con la acción de inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas 132/2017, 133/2017 y 
136/2017, promovidas contra los Decretos que reformaron la Constitución Política y la Ley Electoral, 
ambas del Estado de Chihuahua. 
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