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Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga. 

 

En atención a la solicitud formulada en términos del artículo 

68, párrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las 

fracciones I y II del artículo 105 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, por el Ministro Juan Luis 

González Alcántara Carrancá, integrante del Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, mediante acuerdo 

de seis de julio de dos mil veinte, dictado en la Acción de 

Inconstitucionalidad 132/2020, la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación formula la 

siguiente 

 

OPINIÓN: 

PRIMERO. Temas con los que se relacionan los conceptos de 

invalidez. Los conceptos de invalidez se relacionan con los 

temas que se indican a continuación: 
No. Tema Normas impugnadas1 
1 Paridad de género. Artículo 7 de la Constitución Política 
2 Voto de la ciudadanía queretana

residente en el extranjero. 
Artículo 7, párrafo cuarto, de la Constitución 
Política, así como artículo 7, párrafo cuarto, de 
la Ley Electoral. 

3 Calumnia. Artículos 5, fracción II, inciso c), y 234, segunda 
parte, de la Ley Electoral. 

4 Requisitos de elegibilidad para la
Gubernatura. 

Artículos 14 párrafos primero, fracción III, y 
segundo, así como 171, primer párrafo, 
fracción III, primer párrafo, de la Ley Electoral. 

5 Ausencia de suplente para la
Presidencia Municipal. 

Artículo 20, parte final, de la Ley Electoral, y 
artículo 98, fracción IV, de la Ley de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 

6 Pretensión sobre elección
extraordinaria por falta de fórmula
de diputaciones. 

Artículos 23 primer y cuarto párrafos, y 24 de la 
Ley Electoral. 

7 Prohibición de la candidatura
responsable de la nulidad de
elección de participar en los
comicios extraordinarios. 

Artículo 99, tercer párrafo, de la Ley de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral. 

8 Prohibición de recibir
financiamiento privado. 

Artículo 41, penúltimo párrafo, de la Ley 
Electoral. 

9 Quórum extraordinario en las
sesiones de las autoridades
administrativas electorales. 

Artículos 66 párrafos primero y octavo, 88 
párrafos primero y cuarto, 122 párrafo quinto y 
126 párrafo primero, numeral 1, de la Ley 

                                                                                                                                

1 Todas del Estado de Querétaro. 
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opinión sobre la procedencia o improcedencia de los 

conceptos de invalidez planteados por Morena, lo que se hará 

en el orden de los temas expuestos en el apartado previo. 

 

2.1. Tema uno. Paridad de género. 

2.1.1. Primer concepto de invalidez. De la síntesis de los 

conceptos de invalidez se advierte que el partido político 

refiere que la reforma al artículo 72 de la Constitución Política 

estatal, contraviene lo dispuesto en los artículos 1°, 4°, primer 

párrafo, 14, párrafo segundo, 16, primer párrafo, 35, fracciones 

II y VI, 41, párrafos primero, segundo, y Base I, del tercer 

párrafo, 116, fracciones II, tercer párrafo y IV, inciso b), 124 y 

133 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en relación con los numerales 1, 2, 23.1, 24, 27 y 29 

de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 

puesto que no estableció que se deberá observar el principio 

de paridad de género en los nombramientos de los titulares de 

las secretarías del Poder Ejecutivo y de los organismos 

autónomos de la entidad federativa que se rijan bajo ese 

principio. 

 

2.1.2. Opinión. Al respecto, se considera que el planteamiento 

del incoante se encuentra relacionado con una temática 

perteneciente al derecho constitucional, específicamente con 
                                                                                                                                

2 ARTÍCULO 7. […] 
Los partidos políticos son entidades de interés público, cuyo fin es promover la participación 

ciudadana en la vida democrática del Estado. Están obligados a establecer las reglas político 
electorales para garantizar la paridad de género en candidaturas a diputados y fórmulas de 
Ayuntamientos, así como garantizar la integración de los pueblos y comunidades indígenas en 
donde tengan presencia poblacionalmente mayoritaria, como en la Legislatura del Estado de 
Querétaro, en los términos que establezca la Ley. Los partidos políticos podrán formar coaliciones 
electorales y postular candidatos en común con otros partidos, pero en ninguno de estos casos 
podrá producirse entre ellos transferencia de votos. El cómputo de votos que los partidos 
coaligados obtengan en cada proceso electoral, se sujetará exclusivamente a las reglas que al 
efecto establezcan las leyes generales en materia electoral expedidas por el Congreso de la 
Unión. 

La ciudadanía podrá ejercer sus derechos políticos electorales a través de los partidos políticos 
o por sí misma y mediante los procesos electorales, en condiciones de igualdad. 
[…] 
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parcial de establecer de manera alternada el género que 

encabezará las listas para las candidaturas a diputaciones de 

representación proporcional por periodo electivo, a fin de 

evitar que un mismo género se ubique con mayor frecuencia 

que el otro en el primer lugar de estas listas 

 

2.1.4. Opinión. Los preceptos cuya invalidez se propone se 

encuentran dentro de los parámetros constitucionales. 

 

Ello, pues el Decreto por el que se reforman los artículos 2, 4, 

35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre 

Géneros publicado en el Diario Oficial de la Federación el seis 

de junio de dos mil diecinueve, si bien en el artículo Cuarto 

Transitorio establece que las legislaturas de las entidades 

federativas, en el ámbito de su competencia, deberán realizar 

las reformas correspondientes en su legislación, para procurar 

la observancia del principio de paridad de género en los 

términos del artículo 41 de la propia Ley Fundamental, lo cierto 

es que no establece una obligación expresa para el 

constituyente local de instituir el principio de alternancia del 

género que encabezará las listas de diputaciones de 

representación proporcional como una regla imperativa para 

alcanzar el mandato de paridad. 

 

Esto, pues el mencionado numeral 41 constitucional, fracción I, 

establece que los partidos observarán el principio de paridad 

de género en la postulación de candidaturas y que tienen 

como fin el fomentar y garantizar dicho principio, en los 

términos que marque la ley; sin que disponga una regla 
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De este modo, se estima que no le asiste la razón al partido 

actor, en tanto que el diseño establecido por el constituyente 

federal en los artículos 53 y 56 resulta aplicable únicamente 

para la integración del Congreso de la Unión, sin que exista 

obligación del legislador local de incorporarlo en los mismos 

términos. 

 

2.2. Tema dos. Voto de la ciudadanía queretana residente en 

el extranjero. 

2.2.1. Conceptos de invalidez. Sostiene el promovente que 

existe una deficiente regulación respecto al voto de la 

ciudadanía que reside en el extranjero y; el reconocimiento y 

su regulación es indispensable para poder ejercer el derecho 

al sufragio, pues no basta que la ley mencione en términos 

generales esa posibilidad. 

 

Abona que ese derecho debe regularse sobre las bases y 

principios constitucionales, pues el legislador local debe 

disponer los mecanismos legales para hacer efectivo ese 

derecho, de manera que se brinde seguridad y certeza 

jurídica a la ciudadanía; empero, el legislador local ha 

delegado esa función al organismo público local al indicar “a 

la normatividad aplicable”, “…a las determinaciones que para 

tal efecto emita el instituto”; motivo por el cual se debe 

declarar inconstitucional lo dispuesto en los artículos 7, párrafo 

cuarto, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Querétaro3, así como 7, párrafo cuarto de la Ley Electoral 

                                                                                                                                

3 ARTÍCULO 7. […] 
[…] 
[…] 
El voto de la ciudadanía residente en el extranjero será para la elección de la gubernatura del 
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mexicano forma parte, tales como la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, se encuentra la permisión para 

que los órganos legislativos de los Estados establezcan 

requisitos o condiciones para el ejercicio del derecho a votar y 

ser votado.  

 

Es de mencionarse que la constitucionalidad de las 

restricciones que se impongan a los derechos político-

electorales no pueden analizarse de manera aislada a fin de 

determinar su conformidad o no con la Constitución federal, 

sino que ese estudio exige que se presente ponderando otros 

deberes del Estado, en específico el de garantizar procesos 

electorales libres, auténticos y democráticos. 

 

Ello porque, si se parte de la base de que los derechos político-

electorales no son absolutos y pueden ser reglamentados con 

base en el cumplimiento de requisitos, esta Sala Superior 

considera que este tema debe ser analizado desde la 

perspectiva de la libre configuración legislativa con la que 

cuentan las entidades federativas, y en ese tenor, la exclusión 

de modalidades del voto que permita a los queretanos votar 

en las elecciones locales, cuando se encuentren fuera del 

territorio de esa entidad federativa, pero dentro del país, se 

encuentra justificada. 

 

En efecto, dentro del ámbito de los derechos políticos la 

obligación de garantizarlos resulta especialmente relevante y 

se concreta, entre otros, con el establecimiento de los 

aspectos organizativos o institucionales de los procesos 
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sufragio en la elección de Gobernador, ello no resulta 

contrario a alguna base o principio constitucional, por el 

contrario, se trata de una medida razonable, ya que la división 

territorial por entidad federativa, implica, además del ámbito 

geográfico al que se adscriben los ciudadanos, la 

circunscripción en la que deben ejercer sus derechos y cumplir 

con sus obligaciones constitucionales y legales. 

 

Así, en el ámbito de los derechos político-electorales, el lugar 

de residencia le otorga al ciudadano que habita en un 

estado, la posibilidad de ejercer su derecho político-electoral 

de votar y eventualmente de ser votado, cumpliendo con las 

calidades establecidas en la Ley, lo cual tiene por finalidad 

que la ciudadanía que reside en esa circunscripción, sea la 

que elija a sus respectivos gobernantes, y que el ciudadano 

electo, se encuentre en aptitud de representar directamente 

a quien los eligió. 

 

Atendiendo a lo anterior, esta Sala Superior concluye que no 

existe una obligación constitucional o convencional a cargo 

de las legislaturas locales de organizar alguna modalidad para 

que los ciudadanos de una entidad federativa ejerzan su 

derecho al voto activo estando fuera del territorio nacional. 

 

Ello es así, en virtud de que, el derecho a votar en el Estado 

mexicano, se encontraba restringido a ejercerlo en el estado, 

distrito electoral o municipio, en el que la ciudadana o 

ciudadano tuviera su lugar de residencia. Sin embargo, con la 

reforma al artículo 36 de la Constitución del año mil 

novecientos noventa y seis, se abrió la posibilidad de extender 
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Por todo ello, esta Sala Superior opina que, en el caso de la 

norma impugnada, no existe la inconstitucionalidad aducida, 

al no advertir disposición constitucional alguna que vincule al 

Congreso local a crear normas generales que reglamenten el 

ejercicio al voto de las ciudadanas y los ciudadanos de dicha 

entidad federativa. 

 

2.3. Tema tres. Calumnia. 

2.3.1. Conceptos de invalidez. Morena alega la deficiente 

regulación de la definición de calumnia, pues los artículos 5, 

fracción II, inciso c)5, y 234, segunda parte6, de la Ley Electoral 

del Estado de Querétaro omiten prever como elemento del 

tipo, que el calumniador sea quien divulga los hechos o delitos 

falsos a sabiendas de que no son ciertos y que maliciosamente 

y sin razón los atribuya a otra persona. 

 

También sostiene que, en el caso del referido artículo 5, se 

prevé una presunción de autoría por el nexo de simpatía o 

militancia, pues no puede haber culpa in vigilando de un 

partido político ante la acción de cualquier militante o 

simpatizante que actué en lo individual. 

 

2.3.2. Opinión. Dado que los conceptos de invalidez abordan 

distintos aspectos, esta Sala Superior opinará de forma 

separada sobre las cuestiones expuestas por el accionante. 

 
                                                                                                                                

5 Artículo 5. […] 
II. En lo que se refiere a otros conceptos: 
[…] 
c) Calumnia. La imputación hecha por cualquier persona en su carácter de particular, servidor 

público o partido político a través de sus representantes, militancia, simpatizantes o 
candidaturas, de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. 

6 Artículo 234. […] Se entenderá por calumnia la imputación de hechos o delitos falsos con impacto 
en un proceso electoral. 
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debe hacerse a sabiendas o teniendo conocimiento de que 

es falso, por lo que la previsión legal discrepaba de la 

interpretación que el Tribunal Pleno debía darse al término 

calumnia en términos de lo dispuesto en el artículo 41, párrafo 

segundo, base III, apartado C, párrafo primero, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

que resulte ajustado y proporcional como límite permitido 

constitucionalmente al ejercicio de la libertad de expresión; 

máxime que, en el debate político, su posible restricción debe 

entenderse en términos muy estrictos. 

 

En tal sentido, y dado que el Tribunal Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia ya se pronunció sobre la inconstitucionalidad 

de los preceptos que omiten exigir el conocimiento previo 

sobre la falsedad de los hechos que se difunden, es que los 

preceptos cuestionados podrían ser contrarios a la 

Constitución General de la República. 

 

2.3.2.2. Opinión sobre el segundo concepto de invalidez. En 

otro tema, esta Sala Superior considera que no es 

inconstitucional la previsión normativa contenida en el artículo 

5, fracción II, inciso c), de la Ley Electoral de Querétaro, pues 

no resulta contraria a la Constitución Federal, dado que, 

además de no constituir una excepción al principio de 

presunción de inocencia, reconoce expresamente la 

posibilidad de fincar responsabilidad al partido político, por la 

conducta desplegada por las personas relacionadas con sus 

actividades, incluidas aquellas que sean sus simpatizantes. 

 

Al respecto, es de tener en cuenta que los partidos políticos, 
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Lo anterior, máxime que los actos que los órganos estatutarios 

ejecutan en el desempeño de las funciones que les competen 

se consideran como actos de la propia persona jurídica, y de 

su deber de vigilancia—culpa in vigilando— sobre las personas 

que actúan en su ámbito. 

 

En tal sentido, no es contrario a la regularidad constitucional 

que la legislación electoral de Querétaro prevea la posibilidad 

de sancionar a los partidos políticos por las conductas que 

lleven a cabo sus simpatizantes, pues lo que reconoce la 

porción normativa controvertida es la posibilidad de sancionar 

a los partidos políticos cuando se acredite su responsabilidad 

ante el incumplimiento de sus obligaciones como ente de 

interés público, y deje de vigilar que la conducta de sus 

simpatizantes se contenga dentro del marco de la legalidad. 

 

2.4. Tema cuatro. Requisitos de elegibilidad para la 

gubernatura. 

2.4.1. Conceptos de invalidez. El artículo 147, de la Ley Electoral 

Local establece los requisitos para ser postulado y ocupar un 

cargo de elección popular. En la fracción III, se expresa que 

deberán tener residencia efectiva en el Estado, para el caso 

de la Gubernatura, de cinco años. 

 
                                                                                                                                

7  Artículo 14. Son requisitos para ser postulado y, en su caso, para ocupar cualquier cargo de 
elección popular, los siguientes: 
I. y II. […] 
III. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputaciones, de cuando menos tres 

años anteriores a la fecha de la elección y para el caso de la Gubernatura, de cinco años. 
Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia efectiva en el municipio 
mínima de tres años; 

IV. a VIII. […] 
Se pierde el derecho a ser votado para desempeñar cargos de elección popular en el Estado, 

por residir más de tres años consecutivos fuera del mismo, salvo en los casos de ciudadanas y 
ciudadanos del estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo menos seis 
meses antes del día de la elección, por estudios y de empleo, así ́ como tratándose de cargo o 
comisión gubernamental. 
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mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia 

efectiva no menor de cinco años inmediatamente anteriores 

al día de los comicios, y tener 30 años cumplidos el día de la 

elección, o menos, si así lo establece la Constitución Política 

de la Entidad Federativa. 

 

Esto es, la Constitución federal dispone los dos supuestos para 

que la ciudadanía participe por el cargo de Gubernatura de 

una entidad federativa: a) ser originario o b) tener residencia 

efectiva no menor a cinco años. 

 

En ese sentido, si la Constitución federal dispone las calidades 

que debe reunir un ciudadano para acceder a la prerrogativa 

de ser votado, sin que imponga al legislador local la 

obligación de establecer nuevamente en sus legislaciones 

locales dichos requisitos, es inconcuso que la interpretación 

que debe darse a los estimados preceptos es que son 

obligatorios para aquél sector poblacional que requiera 

acreditar la residencia efectiva en la entidad y no así para 

quienes sean originarios del Estado. 

 

En ese sentido, las normas impugnadas no establecen 

restricciones mayores a las establecidas en la Constitución; por 

el contrario, son acordes a ésta en el sentido de que la federal 

dispone que deberá tener residencia no menor a cinco años, 

mientras que la ley local dispone igual temporalidad para el 

caso de la Gubernatura estatal. 

 

Acorde con la jurisprudencia P./J. 3/2011, de rubro 

GOBERNADOR DE UN ESTADO. EL ARTÍCULO 116 DE LA 
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De este modo, el derecho a ser votado a un cargo de 

elección popular, derecho humano fundamental, es también 

una garantía del sistema representativo y democrático de 

gobierno de acuerdo a los artículos 40, 41 y 116 

Constitucionales, en tanto quienes han de ocupar la 

titularidad de los Poderes de la Federación y de los Estados de 

la República, en representación del pueblo mexicano, 

requieren cumplir ciertos requisitos de la máxima relevancia 

que los vincule a la Nación Mexicana, tales como la 

nacionalidad, el ser nativo o la residencia, así como de 

idoneidad y compatibilidad para el cargo. 

 

En ese sentido, el vínculo de las ciudadanas y ciudadanos a 

una determinada comunidad política (Estado) puede 

establecerse, en términos generales, mediante ciertos criterios, 

entre los cuales se encuentran: a) por nacimiento en el 

territorio del Estado, por nacimiento fuera del territorio del 

Estado (por relación de filiación), y c) por residencia10. 

 

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que, por regla general, 

la residencia efectiva o vecindad figuran como requisitos de 

elegibilidad que deben cumplir las personas que pretenden 

obtener un cargo de elección popular, cuando no son 

originarias de la porción territorial en la que se realice la 

elección, pues la finalidad es que exista una relación entre el 

representante o gobernante con la comunidad a la que 

pertenecen los electores11. 

 

De este modo, se estima que si la Constitución Federal 
                                                                                                                                

10 Véase el precedente SUP-JRC-174/2016 y acumulados. 
11 SUP-OP-12/2015, SUP-JRC-65/2018 y acumulados,  
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válidamente pueden establecerse dentro del procedimiento 

de registro de las candidaturas respectivas, mientras que lo 

inadmisible es establecer condiciones adicionales para el 

acceso al sólo acto registral que, como se ha expresado, 

forma parte del ejercicio del derecho humano a ser votado sin 

que pueda ser escindido normativamente de él12. 

 

En tal medida, si la norma local establece como requisito para 

registrar una candidatura, la entrega de constancia de 

residencia, ésta no vulnera los referidos artículos 

constitucionales, puesto que debe ser interpretada en el 

sentido de que tal requerimiento es exigible para las 

candidaturas que, no siendo originarias, necesiten acreditar la 

residencia efectiva en el territorio estatal. 

 

Por otro lado, en relación con el artículo 14, segundo párrafo, 

de la Ley electoral local ―establece que se pierde el derecho 

a ser votado para desempeñar cargos de elección popular en 

el Estado, por residir más de tres años consecutivos fuera del 

mismo, salvo en los casos de ciudadanas y ciudadanos del 

estado migrantes que se hubieren reintegrado a su domicilio 

por lo menos seis meses antes del día de la elección, por 

estudios y de empleo, así́ como tratándose de cargo o 

comisión gubernamental―, se estima que es acorde a la 

regularidad constitucional. 

 

Ello, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 35, fracción II, de la Constitución Federal y 23, 

                                                                                                                                

12 Véanse la Acción de Inconstitucionalidad 36/2011, así como la jurisprudencia P./J. 13/2012 (10a.), 
de rubro DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO CANDIDATO A 
UN CARGO DE ELECCIÓN POPULAR SÓLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS 
DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD. 
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Así, la restricción de contar con residencia de tres años 

anteriores a la elección es uno de los requisitos de elegibilidad 

que puede establecer el Constituyente local en el marco de 

su amplia libertad de configuración para establecer reglas y 

condiciones para poder acceder a cargos de elección en el 

ámbito municipal. 

 

Ha sido criterio de la Sala Superior, al realizar una 

interpretación funcional del artículo 36, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que la 

proximidad material es indispensable para que pueda 

generarse un vínculo y arraigo entre la persona que aspire a 

ocupar un cargo municipal con el electorado, dado que 

genera lazos de solidaridad social, ya que sus integrantes se 

encuentran plenamente identificados al compartir las mismas 

finalidades y conocer de cerca sus necesidades y problemas 

de la comunidad13. 

 

Incluso, la Sala Superior ha considerado que en las 

legislaciones electorales estatales que no se establezca como 

requisito que los candidatos a integrantes del ayuntamiento 

deben residir en el municipio de que se trate, debe concluirse 

que sí es necesaria la residencia como requisito, con base en 

una interpretación gramatical y funcional del artículo 36, 

fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, ya que el sentido de dicho precepto al establecer 

como requisito para cargos concejiles de determinado 

municipio la residencia, es que el integrante de un 

ayuntamiento debe residir en el municipio administrado por el 

                                                                                                                                

13 Precedente SUP-REC-379/2018. 
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Al respecto, se estima que parte de una interpretación asilada 

de la norma, puesto que, se insiste, debe ser leída en relación 

con la fracción III, del mismo artículo 14, que dispone que el 

requisito de residencia efectiva, en las distintas 

temporalidades por cargo, deberá acreditarse con años 

anteriores a la fecha de la elección. 

 

Igualmente, aduce que es inconstitucional la porción 

normativa del mismo artículo respecto de los queretanos 

migrantes “que se hubieren reintegrado a su domicilio por lo 

menos seis meses antes del día de la elección”, puesto que 

tienen una justificación excepcional para no residir en el 

ámbito de la elección, antes de su registro de candidatura. 

 

Contrario a lo que sostiene el promovente, se estima que 

dicha porción normativa es acorde a la regularidad 

constitucional porque, además de encontrarse dentro de la 

libertad configurativa estatal, persigue como finalidad la 

existencia de un vínculo entre quien aspira a un cargo de 

elección popular y su electorado, para que conozca los 

intereses, necesidades y problemáticas de su demarcación. 

 

Igualmente, contribuye a la creación de lazos entre la 

comunidad y su representante, y la temporalidad está 

diseñada por el legislador local como una medida que 

fomenta el arraigo con la población. 

 

En ese sentido, contrario a lo que señala el promovente, el 

legislador local previó una excepción al requisito de residencia 

que deben cumplir todas las candidaturas (tres o cinco años), 
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2.5.2. Opinión. Este Órgano Colegiado Electoral considera que 

no es inconstitucional el precepto contenido en el artículo 20 

de la Ley Electoral local, debido a lo siguiente. 

 

La determinación del Congreso del Estado de Querétaro de 

no contemplar la figura de presidente municipal suplente 

dentro de las planillas que los partidos políticos para 

contender en la elección de los ayuntamientos que 

conforman dicha entidad federativa, contrario a lo alegado 

por el actor, no contraviene artículo alguno de la Constitución 

Federal y queda dentro de la esfera de sus atribuciones, pues 

no existe dispositivo constitucional que obligue a que dichos 

cargos de elección popular cuenten con un suplente. 

 

En efecto, Morena alude que la falta de suplente en el cargo 

de presidente municipal trastoca lo establecido en el artículo 

115, fracción I, párrafo segundo de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, argumento que, resulta falaz. 

 

Dicho dispositivo constitucional establece los fundamentos del 

municipio libre, y su posición en el sistema federal, señalando, 

por ejemplo, la autonomía de dicha institución, su relación con 

los estados, así como su importancia al ser la base de los 

estados que conforman la Federación, dicho en otras 

palabras, el citado artículo especifica las bases de la 

organización, administración del municipio, el cual debe ser 

gobernado por un ayuntamiento. 

 

Sin embargo, del artículo en comento no se aprecia hipótesis 
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2.6.1. Primer concepto de invalidez. El accionante considera 

que el artículo 23, primero y cuarto párrafos17 de la Ley 

Electoral de Querétaro es inconstitucional, porque deja de 

disponer que la falta absoluta de la fórmula de diputaciones 

electas por mayoría relativa, sea uno de los supuestos legales 

que pueda activar la convocatoria a elecciones 

extraordinarias, lo que devela una deficiente regulación u 

omisión legislativa, habida cuenta que las personas que 

residen en cada distrito dejarían de estar representadas por la 

diputada o el diputado uninominal correspondiente. 

 

2.6.2. Opinión. Este Tribunal Electoral considera que el artículo 

23 no resulta contraventor del Pacto Federal. 

 

En efecto, es de verse que la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos no contempla, como obligación 

dirigida a las legislaturas estatales, la de regular o implementar 

en la normativa comicial, un supuesto de elección 

extraordinaria ante la falta absoluta de las personas que 

integran la fórmula ganadora de una diputación por el 

principio de mayoría relativa. 

 

En efecto, de lo dispuesto en el artículo 116, fracciones II y IV, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, no 

se advierte que exista alguna disposición del Constituyente, 

que vincule a los congresos estatales a establecer reglas o 

modalidades para suplir las vacantes definitivas en las 
                                                                                                                                

17 Artículo 23. Las elecciones extraordinarias serán convocadas por el Consejo General, cuando se 
declare nula alguna de las elecciones, ya sea de Gubernatura, diputaciones o Ayuntamientos; 
asimismo, en los casos previstos por los artículos 15 y 21, fracciones IV y VI, de la Constitución Local. 
Para tales efectos se procederá en los siguientes términos: 

[…] 
[…] 
En las elecciones extraordinarias, el Consejo General, podrá ajustar los plazos establecidos en 

esta Ley conforme a la fecha señalada en la convocatoria respectiva. 
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universal, libre, secreto y directo; que la jornada electoral 

tenga lugar el primer domingo de junio del año que 

corresponda, sin que los estados cuyas jornadas se 

celebren en el año de los comicios federales y no 

coincidan en la misma fecha, estén obligadas por la última 

disposición. 

 

Por su parte, esta Sala Superior no advierte alguna norma 

general que vincule a los Congresos Locales a regular en su 

Constitución o Leyes de la Materia, aspectos vinculados con la 

suplencia de las diputaciones en los casos a que refiere el 

partido impugnante. 

 

En ese sentido, en concepto de esta Sala Superior, no existe 

mandato dirigido a las legislaturas locales a incluir en la 

normativa comicial, el mecanismo de sustitución cuya falta se 

reclama. 

 

Por el contrario, como ya se precisó, en concepto de esta Sala 

Superior, el Constituyente dejó al arbitrio de las legislaturas 

estatales la regulación correlativa a la conformación de los 

órganos legislativos, a excepción hecha de los lineamientos a 

los que ya se hizo referencia, contenidos en la fracción II del 

artículo 116 de nuestra Carta Magna, es decir, los relativos a 

los límites de sobre y subrepresentación, la adopción del 

sistema mixto de elección, conformado por los principios de 

mayoría relativa y de representación proporcional, y el 

número mínimo de diputaciones atendiendo a la población 

de las entidades federativas. 
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enseguida. 

 

Al resolver la Acción de Inconstitucionalidad 142/2017, el Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación sostuvo la 

inconstitucionalidad de un precepto legal que preveía la 

suplencia de las diputaciones electas por mayoría relativa, de 

la lista postulada por el partido para los mismos cargos pero 

por el principio de representación proporcional. 

 

Sobre ese tema, la Corte sostuvo que lo regulado en el 

precepto reclamado resultaba inconstitucional, en la medida 

que contradecía frontalmente el principio de legalidad y 

certeza electoral y, por ende, el de elección por mayoría 

relativa. 

 

También consideró que el artículo 116, fracción II, de la 

Constitución General mandata que las legislaturas de los 

Estados se compondrán por diputados electos según los 

principios de mayoría relativa y de representación 

proporcional en los términos que señalen las leyes locales, 

siguiendo así el sistema electoral mixto que rige a nivel federal, 

aunque con ciertas notas distintivas. 

 

Después de definir los dos principios de elección de las y los 

legisladores estatales, sostuvo que los sistemas mixtos son 

aquellos que aplican los principios de mayoría y de 

representación proporcional, de distintas formas y en diversas 

proporciones, por lo que pueden ser de dominante 

mayoritario o proporcional, dependiendo de cuál de los dos 

principios se utilice con mayor extensión y relevancia. 
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representatividad política en la totalidad del territorio estatal 

de cierto partido político, y no el apoyo directo a quienes 

integraban una fórmula postulada para un distrito en 

particular. 

 

También dijo que las diputaciones que se eligen por votación 

distrital obedecen al apoyo de la ciudadanía a una fórmula 

concreta; en cambio, cuando se asignan diputaciones por 

representación proporcional, a partir de una lista previamente 

delimitada por el partido político, se otorgan espacios 

legislativos a posiciones políticas representadas por los 

diferentes partidos, con mirás de proteger el derecho de 

participación política de las variadas minorías electorales. 

 

Por ello, y con independencia de que la norma previera que 

la sustitución de la vacante se haría por orden de prelación, 

respetando el género de la posición vacante, el Pleno de la 

Corte estimó imposible sustituir una diputación de mayoría 

relativa por las personas que integraban una lista única, en la 

medida que transgrediría la voluntad del electorado del 

distrito que votó por una fórmula. 

 

También dijo que la lista de representación proporcional 

cuenta con legitimidad democrática, pues el voto otorgado a 

la candidatura por mayoría relativa postulado por un partido 

político, tiene un doble efecto: respaldar a la fórmula y otorgar 

apoyo al partido para la participación proporcional, sin que 

ello pudiera traducirse en que se pueda desdeñar la voluntad 

popular del electorado votante en un distrito. 

 



Reiteró

config

sustitu

implic

límites

constit

amba

el artí

Locale

mixto, 

implem

lo qu

votac

en ca

 

Por ta

aband

increm

repres

electo

suplirse

congr

repres

electo

electo

 

Por lo 

contra

trastor

el uso 

ó el q

gurativa

ción d

aba qu

 como 

tuciona

as moda

ículo 1

es debe

en c

mentó e

ue lleva

iones d

da uno

anto, s

donaría

mentand

sentació

oral que

e. Sostu

reso en 

sentació

oral, ma

oral en e

 anterio

aria a 

rno al ré

de la lis

que las

a para 

de las 

ue dicha

lo eran

ales que

alidade

16 era

en inte

cuyo 

el núme

a a q

istritales

, para e

si se p

a el m

do el 

ón prop

e eligió 

uvo que

relació

ón pro

as no po

específi

or, dec

la regu

égimen 

sta para

s entida

regula

vacant

a liberta

n su pro

e rigen 

s. Que 

claro 

egrarse 

cumplim

ero de 

ue en 

s para c

elegir fó

permitie

odelo 

númer

porciona

la dipu

e la mo

ón con 

oporcion

osterior,

ico. 

claró la 

ularidad

electo

a la ele

ades f

ar las 

tes de 

ad fuer

opia no

la elecc

el deb

y cons

median

miento,

diputac

el pro

conoce

órmulas 

era la 

de inte

ro de 

al con l

utación

odulaci

los prin

nal de

, al esta

invalid

d const

ral, lo q

ección p

ederati

formas

su leg

a absol

rmativa

ción de

er cons

siste en

nte un 

 el C

ciones 

oceso 

er la vol

en con

sustituc

egració

diputa

a desa

n por m

ión de 

ncipios d

be ser

ar imbric

ez de 

tituciona

que invo

plurinom

vas te

 y me

gislatura

luta, pu

a local y

e las dip

stitucion

n que 

sistema

Constitu

por am

electo

untad d

ncreto. 

ción c

ón de 

aciones

tención

mayoría 

la con

de may

r previa

cado y

la porc

al, por 

olucra in

minal, in

SUP-O

ngan l

ecanism

a, lo q

ues enfr

y los pr

putacio

nal prev

los Co

a de e

uyente 

mbos pri

ral se 

del elec

ombati

la leg

 elect

n a la vo

que pr

nformac

yoría re

a al p

a un re

ción no

involuc

ndebida

cidiend

OP-4/2020

39

libertad

mos de

que no

rentaba

rincipios

nes por

visto en

ngresos

elección

Estata

ncipios,

hagan

ctorado

ida, se

islatura,

as por

oluntad

retende

ción de

lativa y

proceso

esultado

rmativa

crar un

amente

do en la

0 

9 

d 

e 

o 

a 

s 

r 

n 

s 

n 

l 

, 

n 

o 

e 

, 

r 

d 

e 

l 

y 

o 

o 

a 

n 

e 

a 



SUP-OP-4/2020 

40 

legalidad electoral y la certeza. 

 

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que el 

precedente y consideraciones referidas resultan aplicables al 

concepto de invalidez propuesto en relación con el artículo 24 

de la Ley Electoral local, en la medida que dicha disposición 

prevé que, ante la falta absoluta de quienes ejerzan la 

diputación, mandata que se suplan por la fórmula del mismo 

género que siga en la lista registrada por el partido político a 

que pertenece la fórmula, después de la asignación 

efectuada por el Consejo General o el que corresponda. 

 

Es por lo anterior que esta Sala Superior considera que es de 

declararse la inconstitucionalidad del precepto en la parte 

cuestionada por el promovente, en los términos que han 

quedado expresados en este apartado. 

 

2.7. Tema siete. Prohibición de la candidatura responsable de 

la nulidad de elección de participar en los comicios 

extraordinarios. 

2.7.1. Conceptos de invalidez. El partido alega la 

inconstitucionalidad por deficiencia del artículo 2319 de la ley 

local, porque sustituye el término de persona sancionada por 

el de candidatura. 

 

                                                                                                                                

19 Artículo 23. Las elecciones extraordinarias serán convocadas por el Consejo General, cuando se 
declare nula alguna de las elecciones, ya sea de Gubernatura, diputaciones o Ayuntamientos; 
asimismo, en los casos previstos por los artículos 15 y 21, fracciones IV y VI, de la Constitución Local. 
Para tales efectos se procederá en los siguientes términos: 

[…] 
[…] 
En ningún caso podrá participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido político 

que hubiere perdido el registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse, salvo 
que haya postulado candidatura en la elección que fue anulada. La candidatura que dio origen 
a la irregularidad que determinó la nulidad de la elección no podrá participar en la elección 
extraordinaria. 
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una nueva candidatura. 

 

Así, se considera que la finalidad a la que atiende la 

Constitución se refiere a que será la candidatura sancionada 

la que no podrá participar, mientras que el partido sí podrá 

contender nuevamente con otra persona que postule, puesto 

que se trata de garantizar la equidad en la contienda y 

garantizar el derecho de la ciudadanía de acceder, por 

conducto de aquellos, al ejercicio del poder público. 

 

2.8. Tema ocho. Prohibición de recibir financiamiento privado 

2.8.1. Conceptos de invalidez. Morena considera que el 

artículo 41, penúltimo párrafo21, de la Ley Electoral de 

Querétaro, indebidamente prohíbe a los partidos políticos sin 

derecho a recibir financiamiento público, que reciban 

financiamiento privado, por lo que pide que sea declarado 

inconstitucional. 

 

2.8.2. Opinión. En concepto de esta Sala Superior, el precepto 

impugnado no contraviene la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta que no existe 

alguna disposición constitucional que indique a las legislaturas 

estatales la forma en cómo debe regularse el financiamiento 

privado de los partidos políticos. 

 

En esa medida, se considera que la regulación que sobre 
                                                                                                                                

21 Artículo 41. […] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
Los partidos políticos que no tengan derecho a recibir financiamiento público local, no podrán 

recibir financiamiento privado. 
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cuarto23, 122 párrafo quinto24 y 126 párrafo primero, numeral 

125, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, permiten la 

posibilidad de que, por mayoría simple de la minoría de 

consejeros presentes, o por empate con voto de calidad de 

quien ejerza la Presidencia, se emitan resoluciones en sesiones 

que, inclusive, carezcan de quórum ordinariamente exigido. 

 

2.9.2. Opinión. Esta Sala Superior considera que no asiste la 

razón al partido accionante en sus planteamientos de 

inconstitucionalidad, a partir de los términos siguientes. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
Las resoluciones se tomarán por mayoría simple, a excepción de aquellos casos que la ley 

señale; en caso de empate, será de calidad el voto del Consejero Presidente. 
23 Artículo 88. Las sesiones de los consejos distritales y municipales serán legales con la concurrencia 

de la mayoría de sus integrantes, dentro de los que deberá estar la persona que ostente la 
Presidencia. En caso de que la mayoría no se reúna, se convocará nuevamente para sesionar 
dentro de las veinticuatro horas siguientes con quienes asistan. 

[…] 
[…] 
Toda resolución se tomará por mayoría de votos, teniendo la persona titular de la Presidencia 

voto de calidad en caso de empate. Sólo las consejerías tienen derecho a voz y voto, las demás 
personas que integran el consejo, sólo derecho a voz. La persona titular de la Secretaría Técnica 
concurrirá sólo con voz informativa. 

24 Artículo 122. […] 
[…] 
[…] 
[…] 
Las sesiones de cómputo serán legales con la concurrencia de la mayoría de quienes integran 

los consejos distritales o municipales, según el caso, entre quienes que deberá estar la persona 
titular de la Presidencia del consejo. En caso de no darse el quórum legal, sesionarán en segunda 
convocatoria a las 08:30 horas del mismo día. De no reunirse nuevamente el quórum legal 
requerido, sesionarán en tercera convocatoria a las 09:00 horas del mismo día con las y los 
integrantes presentes. Si a la hora de la tercera convocatoria no se encuentra la persona titular de 
la Presidencia del consejo, entre las y los consejeros presentes nombrarán, en votación secreta, al 
consejero que desempeñará la función de Presidente, únicamente para esa sesión. Cuando la 
inasistencia sea de la persona titular de la Secretaría Técnica, la persona titular de la Presidencia 
designará de entre las y los consejeros presentes, en cualquier convocatoria, al quien deberá 
suplirla únicamente para esa sesión, el que conservará su derecho de voto. 

25 Artículo 126. Una vez concluidos los cómputos en los consejos distritales y municipales y recibidas 
las actas respectivas en la Secretaría Ejecutiva, el Consejo General celebrará sesión para 
proceder a la asignación de diputaciones por el principio de representación proporcional y al 
cómputo estatal de la elección de la Gubernatura, en ese orden. 
1. La sesión de cómputo deberá iniciar a las 8:00 horas del día para el que se convoque y será 

legal con la concurrencia de la mayoría de quienes integran el consejo, entre quienes deberá 
estar el Consejero Presidente. En caso de no darse el quórum legal, sesionará en segunda 
convocatoria a las 8:30 horas del mismo día. De no reunirse nuevamente el quórum legal 
requerido, sesionará en tercera convocatoria a las 9:00 horas del mismo día con la integración 
presente. Si a la hora de la tercera convocatoria no se encuentra el Consejero Presidente, 
entre los Consejeros Electorales presentes nombrarán, en votación secreta, al consejero que 
desempeñará la función de la Presidencia únicamente para esa sesión. Cuando la inasistencia 
sea de la persona titular de la Secretaría Ejecutiva, el Consejero Presidente designará de entre 
las consejerías electorales presentes, en cualquier convocatoria, al suplente únicamente para 
esa sesión, quien conservará su derecho de voto. 

La sesión será permanente, pudiendo decretarse los recesos necesarios. 
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Asimismo, con dicha decisión se evita que órganos ajenos al 

Consejo General y, consecuentemente, con intereses distintos 

a los del funcionamiento de dicho cuerpo colegiado, 

impongan una determinación de capital trascendencia para 

el desarrollo de las funciones que corresponden al máximo 

órgano administrativo electoral en el Estado de Querétaro, 

con lo que la autonomía del órgano y la independencia de 

sus determinaciones, aparecerían mermadas de origen. 

 

Entonces, se reitera, el Consejo goza de autonomía en su 

funcionamiento e independencia en sus decisiones, por lo que 

tampoco son contrarias a la Constitución la posibilidad que 

exista un Quórum extraordinario. 

 

Lo anterior es así, dado que, para garantizar la autonomía de 

las autoridades administrativas locales en la materia electoral, 

se debe evitar cualquier acto que atente contra su 

integración y funcionamiento, como sería limitar sus sesiones 

con las personas que asistan a ellas. 

 

Por lo que se refiere a que el Consejero Presidente (titular o 

nombrado para esa sesión) cuente con voto de calidad, esa 

circunstancia, por sí misma, no evidencia ilegalidad alguna, 

sino que es una atribución que garantiza que el órgano podrá 

cumplir con sus funciones, pues para la toma de decisiones de 

requiere que exista mayoría, lo que no podría alcanzarse en 

todas aquellas sesiones en las que existiera un empate en la 

votación por funcionar el órgano con una integración 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

6o. Los organismos públicos locales electorales contarán con servidores públicos investidos 
de fé pública para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento 
serán reguladas por la ley. 

[…] 



comp

atribuc

Preside

faculta

situac

Gener

 

2.10. 

repres

candid

2.10.1.

de la 

efecto

obten

o inde

totalm

postul

originó

 

2.10.2.

dentro

cuanto

públic

Consti

puede

 

En ese
                                  

27 Artícul
[…
En 

obten
una v
acred
elecci

leta, de

ción, la

ente sin

ad de 

ión de 

ral que 

Tema 

sentante

datura. 

. Conce

Ley El

os la a

ga o se

ependie

mente 

aciones

ó tal situ

. Opinió

o de lo

o hace 

co, cuy

itución 

en restri

e sentid
                                       

lo 80. […] 
…] 

caso de q
ga o pierda
ez que que
itación de s
iones relacio

e ahí la

a cual n

no al ca

ese v

votació

así lo re

diez.

es por 

eptos de

ectoral

acredita

e pierda

ente, e

de la

s, una 

uación.

ón. Se e

os pará

a los p

yos der

Política

ngirse d

do, la p
                                       

ue, por cua
a el registro d
ede firme la
us represent

onadas con 

a justific

no es inh

argo m

voto de

ón emp

equiera

Cance

la pér

e invalid

 de Q

ación d

a el reg

en los 

as elec

vez qu

estima q

ámetros 

artidos 

rechos 

a de l

de man

érdida 
                

alquier caus
de candida

a determina
tantes en aq
dichas can

cación 

herente

ismo, p

e calida

patada 

. 

elación

rdida o

dez. El a

uerétar

de rep

gistro de

órgano

cciones

e esté 

que el 

consti

político

previsto

los Esta

era inju

de acr

sa estableci
turas o una 
ción que o
quellos órga

ndidaturas. 

y la im

e a la p

por lo q

ad par

en tod

 de 

o falta 

artículo

ro, perm

resenta

e una c

os que 

 relac

firme la

artículo

tuciona

os, al se

os en 

ados U

ustificad

reditació

ida en la pr
candidatur
riginó dicha

anos que co

mportan

persona 

ue se c

ra reso

da sesió

la acr

de reg

o 80, pá

mite qu

antes c

candida

conozc

cionada

a deter

o impug

ales, ún

r entida

el artíc

nidos M

da. 

ón de r

resente Ley
ra independ
a situación, 
onozcan par

SUP-O

ncia de

del Co

contará

olver cu

ón del C

reditaci

gistro d

rrafo te

ue se d

cuando 

atura pa

can pa

as con

rminaci

gnado 

nicamen

ades de

culo 41

Mexica

represe

, un partido
diente pierda

quedará sin
rcial o totalm

OP-4/2020

47

e dicha

onsejero

 con la

ualquier

Consejo

ión de

de una

ercero27,

deje sin

no se

artidista

arcial o

n tales

ón que

no está

nte por

e interés

 de la

nos no

ntantes

o político no
a su registro
n efectos la

mente de las

0 

7 

a 

o 

a 

r 

o 

e 

a 

, 

n 

e 

a 

o 

s 

e 

á 

r 

s 

a 

o 

s 

o 
o, 
a 
s 



SUP-OP-4/2020 

48 

de los partidos políticos cuando pierdan el registro de 

candidaturas impediría el cumplimiento de sus fines, con 

independencia de que no contiendan con candidatura 

propia en la demarcación distrital o municipal de que se trate. 

 

Sin embargo, dicha situación resulta válida en el caso de 

candidaturas independientes pues es acorde con la finalidad 

constitucional de éstas, ya que los intereses de sus 

representantes se circunscriben a la postulación en lo 

individual de quien participa de manera independiente. 

 

Esto, porque existe una diferencia sustancial entre las 

candidaturas independientes y los partidos políticos, la cual 

responde a que los últimos son actores políticos 

institucionalizados, esto es, como entidades de interés público 

conllevan responsabilidades mayores a la participación 

política electoral a diferencia de los candidatos 

independientes que únicamente participan para un cargo 

especifico por un periodo determinado. 

 

2.11. Tema once. Propaganda gubernamental y artículos 

utilitarios para coaccionar al electorado. 

2.11.1. Conceptos de invalidez. El partido alega la 

inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los 

artículos 92, párrafos segundo y cuarto28, 99 párrafo tercero, 

                                                                                                                                

28  Artículo 92. […] 
Durante el tiempo que comprendan las campañas electorales locales y hasta la conclusión de 

las jornadas comiciales, deberá suspenderse la difusión en los medios de comunicación social de 
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales como de los municipios y 
cualquier otro ente público. Las únicas excepciones a lo anterior serán las campañas de 
información de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, de seguridad y de 
salud pública, o las necesarias para la protección civil en casos de emergencia. 

[…] 
Los artículos promocionales utilitarios son aquellos que contengan imágenes, signos, emblemas 

o expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido político, coalición 
o candidatura que lo distribuye. Estos artículos solo podrán ser elaborados con material textil. 
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poner al menos límites a tales conductas, que se podrían 

traducir en un beneficio útil. 

 

2.11.2. Opinión. El aserto en análisis presenta cuatro 

problemáticas que se abordarán en los siguientes apartados. 

 

2.11.2.1. Primer concepto de invalidez. Se considera que la 

porción normativa consignada en el artículo 92, párrafo 

segundo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 

vinculada con la restricción de difusión de propaganda 

gubernamental durante las campañas y hasta la culminación 

de la jornada electoral, en cuanto no incluye a las 

autoridades federales no es contraria a la Constitución. 

 

En efecto, esta Sala Superior considera que el partido 

impugnante omite advertir que el precepto no es aislado y 

único, sino que está inmerso en un sistema funcional, en el 

cual, la prohibición que tilda de ausente, está contenida en el 

artículo 100, fracción IV, inciso c), de la propia Ley Electoral 

local, que a la letra dice lo siguiente: 

 
Artículo 100. Desde el inicio de las campañas electorales y hasta la 
conclusión de la jornada electoral se atenderán las siguientes 
disposiciones: 
[…] 
IV. Las autoridades y los servidores públicos de la Federación, Estado y 

municipios, tendrán las prohibiciones siguientes: 
[…] 
c) Difundir u ordenar la difusión de campañas publicitarias sobre 

programas y acciones gubernamentales, […]; 
[El subrayado es de este Órgano Jurisdiccional.] 

 

Como quedó evidenciado, no asiste razón al accionante en 

cuanto a que la disposición cuestionada omite o modifica 

aquella establecida por el Constituyente Permanente, sino 
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propaganda gubernamental durante el periodo de 

campañas y hasta la culminación de la jornada electoral, lo 

que, evidentemente, coincide con la hipótesis a que se alude 

en el criterio recién aludido. 

 

En tal sentido, esta Sala Superior considera que es factible 

jurídicamente declarar la inconstitucionalidad de la porción 

normativa que se contrapone al mandato constitucional, pues 

existe invasión de esferas competenciales, dado que los 

Congresos Locales carecen de facultades para regular 

aspectos vinculados con la propaganda gubernamental, 

según quedó evidenciado. 

 

2.11.2.3. Tercer concepto de invalidez. Por identidad de 

razones, esta Sala Superior estima que también es contrario a 

la Constitución, el precepto contenido en la fracción VIII del 

artículo 100 de la Ley Electoral, básicamente por las mismas 

razones expuestas en el apartado anterior. 

 

Es decir, se trata de una regulación sobre propaganda 

gubernamental, sobre lo cual, como se dijo en el apartado 

anterior, ya existe criterio de ese Alto Tribunal en precedentes 

como el relacionado con la acción de inconstitucionalidad 

78/2017 y su acumulada 79/2017, entre otros, de ahí que éste 

Órgano Jurisdiccional Electoral considere que es factible 

declarar la inconstitucionalidad del precepto en cuestión. 

 

2.11.2.4. Cuarto concepto de invalidez. Ahora bien, se 

considera que no es inválida la disposición contenida en el 

artículo 92, cuarto párrafo, de la Ley Electoral de Querétaro, 
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2.12.1. Conceptos de invalidez. El promovente considera que 

son contrarios a la Constitución los artículos 99, párrafo décimo 

tercero, fracción II, segunda parte31 y 102, párrafo tercero, 

fracciones II y III, parte final32, de la Ley Electoral del Estado de 

Querétaro, pues a su decir, sanciona con la cancelación del 

registro o con la pérdida de la candidatura, a la 

precandidatura que rebase el 5% del tope de gastos de la 

campaña que corresponda. 

 

Por otro lado, suma el tope de gastos de campañas para la 

elección de ayuntamientos, con una mitad más de la 

proporción o cantidad que corresponda en cada municipio al 

tope de gastos de la gubernatura. 

 

2.12.2. Opinión. Se considera que los preceptos no son 
                                                                                                                                

31 Artículo 99. […] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
[…] 
Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este artículo, el Consejo General 

vigilará: 
I. […] 
II. Los gastos de precampaña en los procedimientos de selección de candidaturas a la 

Gubernatura, diputaciones y Ayuntamientos, no podrán exceder, por cada precandidatura o 
fórmula, según sea el caso, del cinco por ciento del tope determinado para las campañas de 
la elección respectiva en el proceso electoral correspondiente. La persona precandidata que 
rebase el tope de gastos de campaña establecido será sancionada con la cancelación de su 
registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que haya obtenido. En el último 
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que procedan; y 

32 Artículo 102. […] 
[…] 
El Consejo General, durante los primeros quince días del mes de enero del año de la elección, 

determinará los topes de gastos de campaña aplicando las siguientes reglas: 
I. […] 
II. El tope de gastos de campaña para la elección de cada diputación de mayoría relativa y de 

representación proporcional, será un monto equivalente al que resulte de dividir la cantidad 
determinada conforme a la fracción I de este artículo, entre quince; y 

III. El tope de gastos de campaña para la elección de cada uno los Ayuntamientos, será el que 
resulte de aplicar el porcentaje que represente el número de ciudadanía inscrita en el padrón 
electoral del municipio que corresponda, con relación al padrón electoral del Estado 
actualizada, a la cantidad señalada en la fracción I de este artículo, sumándole la mitad del 
monto resultante en cada uno de ellos; el resultado será el tope de gastos de campaña para 
el municipio respectivo. 
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del contexto del respeto a los demás valores y principios 

fundamentales de la materia electoral, conforme a lo previsto 

de la propia Constitución Federal. 

 

Del análisis de los preceptos controvertidos se advierte, por 

una parte, que las legislaturas de las entidades federativas 

tienen libertad para regular el tema del financiamiento 

privado de los partidos políticos, pero a la vez, en segundo 

lugar, se puede constatar que esa libertad no es absoluta 

dado que debe garantizar el contenido esencial y la 

posibilidad efectiva de ejercicio de las prerrogativas y su 

vigilancia y fiscalización, así como los valores, principios 

electorales protegidos por la propia Constitución Federal. 

 

Así, el artículo 124 de la Constitución Federal establece que las 

entidades federativas tienen libertad legislativa para regular 

aquellas situaciones que no están reservadas a la Federación, 

siempre que con ello no se vulneren o se restrinjan derechos y 

obligaciones establecidas en la Ley Fundamental y siempre 

con las bases que sientan las leyes marco. 

 

En cuanto al tema de los topes de gastos de campaña y 

precampaña de los partidos políticos, no se advierte alguna 

condicionante para las legislaturas locales, porque el artículo 

116, párrafo segundo, fracción IV, inciso h), de la Constitución 

Federal, no prevé alguna base específica, ya que 

expresamente señala que las Constituciones y leyes deben fijar 

criterios y límites, con lo cual, expresamente, se autoriza a las 

legislaturas para regular las condiciones relativas a su ejercicio, 

pero no establece alguna base o directriz específica en torno 
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fracción VIII33, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro es 

inconstitucional, en cuanto que prohíbe las pintas en 

inmuebles de propiedad privada, aun contando con el 

permiso correspondiente. 

 

2.13.2. Opinión. Al respecto, esta Sala Superior considera que 

no le asiste la razón al promovente sobre su planteamiento de 

inconstitucionalidad, por lo siguiente. 

 

Sobre el punto en debate, esta Sala Superior trae a colación y 

reitera la opinión especializada expuesta con la clave SUP-OP-

18/2017, vinculada a la Acción de Inconstitucionalidad 

52/2017, también del estado de Querétaro, en la que se 

cuestionó la constitucionalidad del entonces artículo 103 de la 

Ley Electoral de la entidad. 

 

Al respecto, este Tribunal Electoral consideró que la porción 

legal entonces controvertida, debía interpretarse 

sistemáticamente con la relativa a la colocación de 

propaganda en inmuebles de propiedad privada, pues de lo 

contrario podría parecer que constituía una infracción al 

derecho humano a la libre manifestación de las ideas y 

expresión, porque implicaba una restricción general carente 

de un objetivo legítimo, debido a que en modo alguno se 

motiva y sustenta en la seguridad nacional, la seguridad 

pública, el orden público, la protección de la salud, la moral 

pública y los derechos y/o libertades de otras personas. 

 
                                                                                                                                

33  Artículo 103. En la fijación, colocación y retiro de la propaganda electoral, los partidos políticos, las 
coaliciones y las candidaturas independientes, se sujetarán a las siguientes reglas: 
I. a VII. […] 
VIII. No podrá pintarse en inmuebles de propiedad privada o pública, aun cuando medie 

permiso; 
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parte que dice privada o, postura que alcanzó seis votos de 

los Ministros presentes. 

 

Por ello es por lo que también, en este caso, esta Sala Superior 

reitera la postura asumida en aquella ocasión, pues la actual 

configuración legal permite interpretar sistemáticamente la 

disposición controvertida con la dispuesta en la actual 

fracción II del mismo numeral, y superar la prohibición 

asumiendo que las pintas son propaganda electoral que 

podría colocarse en bardas de las propiedades privadas, 

siempre que medie autorización escrita de la persona 

propietaria del bien de que se trate. 

 

De ahí que, en este caso, se considera que la restricción 

carente de un objetivo legítimo puede igualmente superarse 

mediante la interpretación sistemática de lo preceptuado en 

las fracciones II y VIII del artículo 103 de la Ley Electoral de 

Querétaro, con lo que no habría afectación a los derechos de 

que gozan los partidos, las coaliciones y las candidaturas, sean 

partidistas o independientes. 

 

Por ende, es que esta Sala Superior considera que el 

planteamiento de inconstitucionalidad expuesto por Morena 

puede ser declinado, en términos de lo expuesto. 

 

2.14. Tema quince. Organización de debates por los medios 

de comunicación local. 

2.14.1. Conceptos de invalidez. Morena refiere que hay una 

deficiente regulación en tanto pone en riesgo de 

discriminación a candidaturas que no sean de preferencia de 
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Al respecto, tal disposición debe leerse en armonía con el 

resto del mencionado precepto que indica que los debates 

también deberán establecer condiciones de equidad en el 

formato, es decir, de la lectura integral del precepto que se 

propone invalidar se advierte que los debates deberán 

efectuarse en condiciones igualitarias. 

 

En consonancia con lo anterior, el párrafo cuarto del artículo 

108 impugnado indica que la celebración de esos debates 

deberá sujetarse a las reglas que fije el Consejo General, por lo 

que se entiende que deberán respetar parámetros mínimos 

que implican la observancia de los principios rectores en 

materia electoral. 

 

Asimismo, en el último párrafo del mismo artículo 108 de la ley 

electoral local, se indica que “La transmisión de los debates 

por los medios de comunicación será gratuita y se llevará a 

cabo de forma íntegra y sin alterar los contenidos. La no 

asistencia de una o más de las candidaturas invitadas a estos 

debates no será causa para la no realización del mismo”, de 

lo cual se desprende que todas las candidaturas deberán ser 

invitadas a dichos debates, por lo que la participación de por 

lo menos dos de ellas depende de la voluntad de asistir de 

cada candidatura y no propiamente de la invitación; razón 

por la cual, no existe transgresión a la libertad de expresión, de 

información ni de equidad en la competencia electoral. 

 

En este tema, al resolver la acción de inconstitucionalidad 

22/2014 y sus acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación analizó distintos conceptos de invalidez formulados por 
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Inconstitucionalidad 88/2015 y acumuladas en la que se 

resolvió que, era verdad que la disposición sólo aludía a los 

medios de comunicación de la Entidad (en ese caso de 

Puebla), en cuanto a la organización libre de debates; sin 

embargo, tenía que analizarse y aplicarse de manera 

conjunta con lo que prevé la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, que en su artículo 218, numeral 6, 

alude tanto a medios de comunicación nacional y local. 

 

Esto, pues dicha referencia implica el reconocimiento de que 

ambos medios de comunicación pueden organizar debates, 

sujetos desde luego a los requisitos que el propio numeral 

prevé, a saber, que se comunique al Instituto Nacional 

Electoral o a los institutos locales, según corresponda, que 

participen por lo menos dos candidaturas de la misma 

elección, y que se establezcan condiciones de equidad en el 

formato. Máxime que ese ordenamiento general, como se ha 

subrayado, es aplicable tanto a las elecciones de carácter 

federal como locales. 

 

Asimismo, el propio artículo segundo del DECRETO publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el lunes 10 de febrero de 

2014, refiere que la realización o difusión de debates en radio 

y televisión, salvo prueba en contrario, no se considerará 

como contratación ilegal de tiempos o como propaganda 

encubierta, por lo que la disposición que refiere que se invitará 

a por lo menos dos candidaturas, además de ser acorde con 

lo señalado en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, no contraviene los principios de certeza y 
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71/2018 y su acumulada 75/2018, ese Tribunal Pleno consideró 

fundado el concepto de invalidez alegado por la otrora 

Procuraduría General de la República, en relación con el 

artículo 31 de la Constitución Política del Estado de Sonora, 

que incluía la figura de las coaliciones en el mecanismo o 

límites para asignarles curules en el Congreso local, debido a 

que ese régimen debía ser regulado por el Congreso de la 

Unión, en términos del artículo 73, fracción XXIX-U de la 

Constitución Federal, ya que las Entidades Federativas no se 

encuentran facultadas, ni por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, ni por la Ley General de Partidos 

Políticos, para regular cuestiones relacionadas con las 

coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislación 

disposiciones establecidas en tales ordenamientos sobre esta 

figura, ya que el deber de adecuar el marco jurídico electoral 

no requiere la reproducción de dichas disposiciones a nivel 

local. 

 

Específicamente, en el precedente en comento se dijo que el 

artículo 73, fracción XXIX-U, de la Constitución General dispone 

que es facultad del Congreso de la Unión expedir las leyes 

generales que distribuyan competencias entre la Federación y 

los Estados, en lo relativo a los partidos políticos, organismos 

electorales y procesos electorales, conforme a las bases 

establecidas en la propia Norma Fundamental. 

 

En relación con esto, el artículo Segundo Transitorio del 

Decreto de reformas a la Constitución General de diez de 
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la invalidez respectiva. 

 

Así, se indicó que las legislaturas locales, ni siquiera 

incorporando en su legislación disposiciones establecidas en la 

Ley General de Partidos Políticos, tienen atribución para 

legislar respecto de las coaliciones, pues el deber de adecuar 

su marco jurídico ordenado por el artículo transitorio del 

decreto de reforma constitucional, por el que se expidió la 

normativa referida, no requiere la reproducción de dichas 

disposiciones a nivel local dado que la citada ley es de 

observancia general en todo el territorio nacional. 

 

Asimismo, se aclaró que deberá verificarse en cada caso 

concreto si la normatividad impugnada regula de manera 

efectiva la figura de coaliciones o realiza reproducciones de 

la Ley General de Partidos Políticos o, bien, si constituyen 

meras referencias nominales a dicha figura asociativa, con el 

fin de dar coherencia y certidumbre a su propia legislación 

electoral producto de su libertad configurativa y competencia 

en la materia. 

 

También se dijo que tal criterio se reiteró en las acciones de 

inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas, y 76/2016 y 

sus acumuladas, cuyas consideraciones fueron de vital 

importancia para la referida Acción de Inconstitucionalidad 

71/2018 y su acumulada 75/2018. 

 

En el primer precedente, entre varios preceptos reclamados, 

este Tribunal Pleno analizó el artículo 110 de la Ley Electoral del 

Estado de Quintana Roo, que establecía en su primer párrafo 
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proporcional, no obstante que el artículo SEGUNDO transitorio 

del decreto de reformas constitucionales en materia electoral 

dispuso categóricamente que la legislación general de la 

materia es la que establecería un sistema uniforme de 

coaliciones para procesos electorales federales y locales. 

 

En ese estado de cosas, al ser claro que existen diversos 

precedentes en que ese Tribunal Pleno se ha pronunciado por 

la inconstitucionalidad de las regulaciones locales vinculadas 

con las coaliciones, es claro que en el caso que nos 

concierne, existe una similitud tal que permite asimilar que la 

norma cuestionada por el partido Morena también lo es, pues 

regula aspectos propios de las coaliciones, lo que no 

corresponde a su ámbito de actuación por ser de la 

competencia exclusiva del Congreso de la Unión. De ahí que 

sea factible declarar la invalidez de la porción normativa cuya 

inconstitucionalidad se reclama. 

 

2.16. Tema diecisiete. Verificación de requisitos de elegibilidad 

en declaratoria de validez. 

2.16.1. Conceptos de invalidez. La parte accionante indica 

que, al regular la expedición de las declaraciones de validez 

de las elecciones de diputaciones, ayuntamientos y 

gubernatura, el legislador local omitió prever la obligación de 

los Consejos correspondientes, de verificar previamente el 

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las 

candidaturas, fórmulas y planillas triunfadoras, por lo que 

considera inconstitucionales los artículos 116, fracciones I, 

inciso f), II incisos d) y f), y III inciso b)39, así como 126, párrafo 2, 
                                                                                                                                

39 Artículo 116. La etapa posterior a la elección comprende: 
I. En los consejos municipales: 
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6.  Declaración de validez y el otorgamiento de constancias 

en las elecciones locales; 

7.  Cómputo de la elección del titular del Poder Ejecutivo; 

8.  Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinión; 

observación electoral, y conteos rápidos, conforme a los 

lineamientos establecidos en el apartado anterior; 

9.  Organización, desarrollo, cómputo y declaración de 

resultados en los mecanismos de participación ciudadana 

que prevea la legislación local; 

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y 

11. Las que determine la ley. 

 

De lo anterior se advierte que, la organización de las 

elecciones es una función estatal que se efectúa a través del 

Instituto Nacional Electoral y de los organismos públicos locales 

de las distintas entidades federativas. La Constitución Federal 

ya establece de manera generalizada las facultades que les 

corresponden a cada uno de estos órganos y regula de 

manera específica la forma en que se integrarán algunos de 

sus órganos y el mecanismo para elegir a las personas que 

ocuparan los respectivos puestos públicos de consejeros. 

 

Entonces, por una parte, se estima que cada estado de la 

república tiene la facultad de regular en sus leyes internas las 

competencias asignadas a dichos órganos públicos 

electorales locales por la propia Constitución, respetando 

consecuentemente los lineamientos y ámbitos de actuación 

permitidos. 

 

Por lo que, las entidades federativas tienen una competencia 
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160 primer párrafo44, 162 primer párrafo45, 16546 y 168 apartado 

A, fracción III, inciso a)47, de la Ley Electoral del Estado de 

Querétaro, no se garantiza el principio de paridad en la 

postulación de candidaturas, respecto de quien encabezará 

alternadamente entre mujeres y hombres, cada periodo 

electivo, la lista primaria de candidaturas a diputaciones por el 

principio de Representación Proporcional. 

 

2.17.2. Opinión. Se estima que están dentro del parámetro 

constitucional, por lo siguiente. 

 

El Decreto por el que se reforman los artículos 2, 4, 35, 41, 52, 

53, 56, 94 y 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 6 de junio de 2019, si 

bien en el artículo CUARTO TRANSITORIO establece que las 

legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de su 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

La lista primaria es la relación de aspirantes a candidaturas a diputaciones de representación 
proporcional prevista en el capítulo relativo al registro de candidaturas a cargos de elección 
popular, se conforma por fórmulas de propietario y suplente, listados en orden de prelación, 
alternando los géneros entre sí. 

43  Artículo 128. […] 
[…] 
La fórmula de asignación para la determinación de diputaciones según el principio de 

representación proporcional, una vez hecha la primera asignación con base en el mínimo del tres 
por ciento del total de la votación válida emitida, se integra con los elementos siguientes: 
[…] 

44  Artículo 160. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos políticos, 
coaliciones y candidaturas independientes en listas y planillas, deberán integrarse 
salvaguardando la paridad entre los géneros, así como la postulación de personas indígenas, en 
términos de esta Ley. 

45  Artículo 162. Las listas de candidaturas de representación proporcional de diputados y 
Ayuntamientos se integrarán por fórmulas alternando los géneros en cada una de ellas hasta 
agotar las mismas. Las planillas de mayoría relativa de los Ayuntamientos deberán mantener la 
paridad en su conformación. 

46  Artículo 165. En las sustituciones que realicen los partidos, candidaturas independientes o 
coaliciones, deberán observar el principio de paridad de género y su alternancia, esta última en el 
caso de las listas o planillas. 

47  Apartado A. […] 
I. y II. […] 
III. Para el caso de las candidaturas de representación proporcional o por planilla, se estará a lo 

siguiente: 
a) Si de la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple con el requisito de 

paridad, pero las fórmulas no se encuentran alternadas, se tomará como base para el 
orden de la lista o planilla el género de quienes integran la primera fórmula y se procederá 
a ubicar en el segundo lugar de la misma a la fórmula inmediata, de género distinto al de 
la primera, que se encuentren en la lista o planilla, recorriendo los lugares sucesivamente 
en forma alternada entre los géneros hasta cumplir con el requisito. 
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facultad de determinar la distribución específica entre sus 

legisladores de mayoría relativa y de representación 

proporcional, y que esta distribución admite variaciones 

significativas, siempre y cuando un principio electivo no anule 

por completo al otro. 

 

Así, se estima que las entidades federativas gozan de cierta 

libertad para establecer las reglas específicas que favorezcan 

la integración paritaria de los órganos legislativos, y si bien, 

tienen la obligación de contemplar acciones afirmativas de 

género para la asignación de curules por el principio de 

representación proporcional a los partidos políticos con 

derecho a escaños, corresponderá a cada Estado la 

formulación del diseño propio, siempre y cuando cumpla con 

el mencionado principio constitucional. 

 

De este modo, se estima que no le asiste la razón al partido 

actor, en tanto que el diseño establecido por el constituyente 

federal en los artículos 53 y 56 resulta aplicable únicamente 

para la integración del Congreso de la Unión, sin que exista 

obligación del legislador local de incorporarlo en los mismos 

términos. 

 

2.18. Tema diecinueve. Valores para asignar diputaciones por 

el principio de Representación Proporcional. 

2.18.1. Conceptos de invalidez. Al definir la fórmula de 

asignación, comporta (sic) conceptos equívocos, tales como 

votación obtenida por cada partido político, votación estatal 

emitida y resultante de asignación, en la medida que la 

fórmula propicia la doble contabilidad de sufragios al reutilizar 
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que, pasada esa primera fase, habrán de deducirse los votos 

utilizados en la ronda primigenia de asignación. 

 

Aplicar la fórmula en la medida que está diseñada por el 

legislador queretano, transgrediría el principio de 

proporcionalidad en cuanto que toma en cuenta valores que 

pueden distorsionar la correcta proporción entre la fuerza 

electoral efectiva de cada partido político, y la 

representatividad legislativa a la que pueden acceder, lo que 

eventualmente derivaría en la indebida integración del 

Congreso Local, pues su composición podría no corresponder 

a la proporción de votos válidos que han de utilizarse en la 

asignación de diputaciones por el principio de representación 

proporcional. 

 

Por otra parte, este Tribunal considera que la invalidez de la 

norma también se actualiza, en la parte que el impugnante 

refiere que la fórmula contiene elementos equívocos. 

 

En nuestro concepto, en realidad se trata de imprecisiones 

que pudieran distorsionar la asignación proporcional de 

espacios legislativos, ya que, por una parte, toma como base 

para el cálculo del umbral mínimo, la votación válida emitida, 

y después la total emitida, siendo esto último contrario a los 

distintos tipos de votación a que se ha referido la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación en precedentes como la 

Acción de Inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 

88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017. 

 

En efecto, al resolver dicha controversia, la Corte recurrió a la 
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se utiliza la votación emitida que resulta de deducir a la 

votación total emitida, los votos a favor de los partidos 

políticos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha 

votación, los votos emitidos para candidatos independientes y 

los votos nulos. 

 

Sobre esto, se especificó que si bien la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales no constituye un 

parámetro de validez de las normas locales en este apartado, 

la manera en que dicho ordenamiento aterriza los conceptos 

constitucionales diferenciados de votación emitida y votación 

válida, contenidos en las fracciones II y IV del artículo 116 

constitucional, resultaba orientadora para efectos de la 

interpretación de ese Alto Tribunal, lo que permitía concluir 

que las entidades federativas, en el diseño de sus sistemas de 

representación proporcional para la integración de las 

Legislaturas, deben atender a lo siguiente: 

o Para determinar qué partidos tienen derecho a 

diputaciones de representación proporcional, la base que 

debe tomarse en cuenta es la votación válida prevista en 

el artículo 116, fracción IV, inciso f), que es una votación 

semi-depurada en la que a la votación total se le sustraen 

los votos nulos y a favor de candidatos no registrados; 

o Para la aplicación de la fórmula de distribución de 

escaños, la base debe ser la votación emitida prevista en 

el artículo 116, fracción II, párrafo tercero, que es una 

votación depurada a la que, adicionalmente a los votos 

nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen 

los votos a favor de los partidos que no alcanzaron el 

umbral y los votos a favor de candidatos independientes; y, 
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valores de votación que corresponden a conformaciones 

distintas. Lo anterior se pone de manifiesto en el propio artículo 

128 de la Ley Comicial local, el que dispone que: 

a) La votación total emitida es la suma de todos los votos 

totales depositados en las urnas; 

b) La votación válida emitida es la resultante de deducir de la 

votación total emitida en el Estado, los votos nulos 

obtenidos y los votos de candidaturas no registradas; y 

c) Por votación Estatal emitida, la que resulte de deducir de la 

votación total emitida, los votos a favor de los partidos 

políticos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha 

votación, los votos emitidos para candidaturas 

independientes, los votos nulos, los votos de candidaturas 

no registradas y los que no hayan alcanzado el triunfo en 

algún distrito uninominal. 

 

De lo anterior, se advierte con meridiana claridad que para 

calcular la votación estatal emitida, indica que habrán de 

decirse de la votación total emitida, los votos a favor de los 

partidos políticos que no hayan obtenido el tres por ciento de 

dicha votación, es decir, de la total emitida, que es la suma de 

todos los votos depositados en la urna, cuando, conforme al 

criterio referido, la base de cálculo para determinar qué 

partidos tienen derecho a diputaciones por el principio de 

representación proporcional, debe considerarse una votación 

semi-depurada según lo mandata el artículo 116, fracción IV, 

inciso f) de la Carta Magna, es decir, aquella en la cual, a la 

votación total, se le habrán de sustraer los votos nulos y los 

emitidos en favor de las candidaturas no registradas. 
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establezca la forma en que ello deba efectuarse, por lo que 

existe libertad configurativa estatal para disponer la regla que 

estime conducente, siempre y cuando lleve a la consecución 

del fin constitucional. 

 

En ese sentido, también resultan aplicables algunas de las 

consideraciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación en la Contradicción de tesis 275/2015, en la que se 

razonó que la interpretación sistemática y funcional de la 

Constitución Federal se desprende que el principio de paridad 

de género trasciende a la integración de los órganos 

legislativos locales y, por consiguiente, que las entidades 

federativas están constitucionalmente obligadas a contemplar 

acciones afirmativas de género en la asignación de curules de 

representación proporcional, las cuales presuponen un diseño 

plenamente respetuoso de todos los demás principios 

constitucionales aplicables y, por tanto, implican únicamente 

el reacomodo de lugares en la lista definitiva de candidaturas 

con la que el partido político respectivo finalmente participa 

en la asignación de sus curules de representación 

proporcional; con la sola finalidad que las candidaturas de 

mujeres de ese partido político tengan efectivamente iguales 

posibilidades de ser sujetos de asignación que los hombres del 

mismo y, de este modo, se favorezca la integración paritaria 

del congreso local. 

 

Añadió que: “Aunque las entidades federativas gocen de 

cierta libertad para establecer las reglas específicas que 

favorezcan la integración paritaria de sus órganos legislativos, 

lo cierto es que la Constitución Federal las obliga a observar el 
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Justicia. 

 

En efecto, en precedentes como la Acción de 

Inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018, la Corte 

ha sostenido que es inconstitucional la regulación de 

coaliciones en ámbito local, en tanto implica una invasión de 

esferas competenciales, al estar reservado exclusivamente 

para el Congreso de la Unión, en términos de lo previsto en el 

artículo 73, fracción XXIX-U, de la Constitución General, así 

como el artículo Segundo Transitorio del Decreto de reformas 

a dicha Ley Fundamental, de diez de febrero de dos mil 

catorce. 

 

Por lo anterior, y en obvio de repeticiones, se tienen por 

replicadas las consideraciones expuestas en el apartado 

respectivo del tema dieciséis, concluyendo que, también en 

este caso, es de decretarse la invalidez de la porción 

normativa cuestionada. 

 

2.21. Tema veintidós. Renuncia de candidaturas. 

2.21.1. Conceptos de invalidez. Morena afirma que son 

inconstitucionales los artículos 206 párrafo quinto51, y 209 

párrafo cuarto52, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 

pues disponen respectivamente que, en caso de renuncia, la 

sustitución de candidaturas no procederá cuando se presente 

dentro de los treinta y cinco días previos al de la elección, y 
                                                                                                                                

51 Artículo 206. […] 
[…] 
[…] 
[…] 
En caso de renuncia, la sustitución no procederá cuando se presente dentro de los treinta y 

cinco días anteriores al de la elección. 
52 Artículo 209. […] 

[…] 
[…] 
Si la integración de una planilla de Ayuntamiento queda incompleta, se cancelará su registro. 



que, s

incom

 

2.21.2.

ordina

 

La me

princip

etapa

renunc

 

En prim

las ley

regula

ámbito

relativ

 

Ahora

vulner

motiva

objetiv

 

Al resp

promo

para 

candid

los trei

constit

persig

segurid

si la inte

mpleta, e

. Opini

ales. 

enciona

pios de

a de ca

cia, se s

mer lug

yes gen

ar este a

o del le

as a la 

a bien, 

ra las ga

ación, 

vidad, a

pecto, 

ovente, 

que no

data co

inta y c

tuciona

ue un f

dad jur

egració

el regist

ión. No

ada disp

e legali

mpaña

sustituya

gar, es d

nerales, 

aspecto

egislado

sustituc

el pro

arantías

así com

además

contrar

la lim

o pued

on moti

inco día

al, porq

fin legíti

rídica d

n de un

tro será 

o son c

posición

dad, se

a, al imp

an cand

de dest

no exi

o las en

or local

ción de 

omoven

s de se

mo los 

s de ser

rio a lo 

itación 

dan sus

ivo de s

as prev

que se c

imo en 

dentro d

na plan

cancel

contrar

n tiene 

egurida

pedir qu

didatos

acar qu

ste una

tidades

l la reg

candid

nte co

guridad

princip

r una m

manife

impue

stituir a 

su renun

ios a la 

constitu

cuanto

del proc

nilla de 

lado. 

ios a l

como 

ad juríd

ue, en c

. 

ue con

a previs

s federa

ulación

atos.  

onsidera

d jurídic

ios de 

edida d

estado p

esta a 

determ

ncia, si e

elecció

uye com

o a oto

ceso ele

ayunta

la Con

objeto

dica y 

cualqui

stitucion

sión de 

ativas, q

n de las

a que 

ca, fund

certeza

desprop

por el p

los par

minado

esto oc

ón, enc

mo una

orgar ma

ectoral,

SUP-O

miento 

nstitució

 garan

certeza

ier tiem

nalmen

cómo 

quedad

s moda

esta m

dament

a, lega

porcion

partido 

rtidos p

 candi

curre de

uentra 

a medid

ayor ce

, al esta

OP-4/2020

87

queda

ón tales

tizar los

a en la

po, por

nte y en

deben

do en e

alidades

medida

ación y

alidad y

ada. 

político

políticos

dato o

entro de

soporte

da que

erteza y

ablecer

0 

7 

a 

s 

s 

a 

r 

n 

n 

l 

s 

a 

y 

y 

o 

s 

o 

e 

e 

e 

y 

r 



SUP-OP-4/2020 

88 

un plazo cierto para tal efecto. 

 

Asimismo, esta medida también se considera necesaria en 

función de su finalidad, porque está dirigida a impedir que, de 

forma indebida, se pudiera hacer la sustitución de candidatos 

por su simple renuncia. 

 

En este particular, cabe advertir que el proceso electoral está 

previsto en varias etapas y fases con procedimientos 

particulares que en lo ordinario se deben cerrar para pasar a 

la siguiente, para lo cual el legislador estableció diversas 

normas dirigidas a este fin, como es el caso. 

 

Lo anterior, es consonante con el diverso artículo 111 de la 

legislación electoral estatal,53 es cual señala con precisión 

que, a más tardar quince días antes de la elección, deberán 

estar en poder de los Consejos Distritales y Municipales 

electorales las boletas electorales. 

 

En este sentido, si se permitiera la sustitución de candidatos 

con motivo de su renuncia, traería como consecuencia que 

existiera una incongruencia entre el candidato registrado y 

quien apareciera en la boleta, circunstancia excepcional y 

que sólo es posible en los casos en los que el legislador 

consideró necesario en casos verdaderamente eventuales y 

para no causar un agravio mayor a los partidos políticos; pero 

primando ante todo, como regla general, el principio de 

certeza que se garantiza a partir de la fijación válida de un 

                                                                                                                                

53 Artículo 111. Las boletas electorales deberán estar en las sedes de los consejos distritales y 
municipales a más tardar quince días antes de la fecha de la elección respectiva. Para su control 
se tomarán las medidas siguientes: 
[…] 
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promovente está imposibilitado para obtener ciertos medios 

de convicción, por existir un impedimento legal expreso para 

que le sean otorgadas por quien las tenga en su poder. 

 

2.22.2. Opinión. El argumento, no requieren opinión 

especializada de este tribunal, debido a que no se trata de 

temas exclusivos del Derecho Electoral, sino que pertenecen 

al Derecho Procesal, por ser planteamientos relacionados con 

la forma en que se deben allegar las pruebas en un 

procedimiento sancionador electoral. 

 

2.23. Tema veinticuatro. Nulidad de votos y elecciones de 

estricto derecho. 

2.23.1. Conceptos de invalidez. Los artículos 7, párrafo 

tercero57 y 61, fracción III58, de la Ley de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, 

precisan que son de estricto derecho los juicios que busquen 

la nulidad de la votación o de las elecciones, al prohibir la 

suplencia de la queja y, por tanto, sólo se ordena analizar los 

agravios expresados, pero no suplidos. 

 

En tal sentido, considera vulnerados los artículos 1°, 14, 

segundo y cuarto párrafos, 16, primero párrafo, 116, fracción 

V, inciso b) y l), 124 y 133 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en relación con los numerales 1, 2, 

8.1 25 y 29 de la Convención Americana de Derechos 

Humanos. 
                                                                                                                                

57 Artículo 7. […] 
[…] 

La suplencia de la queja no es procedente en los juicios donde se pretenda la nulidad de 
votación, casillas o elecciones. 

58 Artículo 61. […] 
I. y II. […] 
III. El análisis de los agravios expresados; 
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Querétaro prevé como regla general el plazo de 4 días 

contados a partir del momento en que surta efectos la 

notificación o se tenga conocimiento del acto o resolución 

recurrida. 

 

2.24.2. Opinión. Al respecto, esta Sala Superior considera que 

no es factible emitir una opinión especializada, en la medida 

que el tema está vinculado con el derecho procesal, y no con 

el sustantivo comicial. 

 

Lo anterior es así, porque en el caso el accionante considera 

que es inconstitucional el precepto de la ley adjetiva que 

establece la forma en cómo se habrá de computar el plazo 

común o genérico de interposición de los medios de 

impugnación, tasado en cuatro días, y la forma en cómo 

surtiría efectos la notificación y a partir de cuándo comenzaría 

a correr el plazo en comento. 

 

En tal sentido, la disposición cuya invalidez se reclama, regula 

el derecho fundamental de acceso a la jurisdicción, lo que 

evidentemente escapa de la clasificación de normas 

generales de carácter electoral para efectos de la acción de 

inconstitucionalidad, es decir, aquellas que regulan aspectos 

relativos a los procesos comiciales previstos directamente en la 

Ley Fundamental, de ahí que no exista factibilidad para opinar 

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los 

preceptos cuestionados. 

 

2.25. Tema veintiséis. Prevención, no interposición y 

desechamiento. 
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desechamiento de los medios de impugnación en la 

sustanciación del procedimiento, y en consecuencia si dicha 

regulación se encuentra o no apegada a la Constitución. 

 

De ahí que, al no formar parte del Derecho Electoral, no se 

emita opinión al respecto. 

 

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al emitir la opinión 

SUP-OP-10/2017, SUP-OP-11/2017 y OP-35/2017. 

 

2.26. Tema veintisiete. Permanencia del Secretario Ejecutivo 

del Organismo Público Local Electoral. 

2.26.1. Conceptos de invalidez. El partido refiere la 

inconstitucionalidad por deficiencia legislativa, porque los 

artículos 58 fracción II62, 61 fracciones VIII y XXXI63, y 62, 

fracción VII64, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro no 

son conformes con los artículos 1°, 13, 14, párrafos segundo y 

cuarto, 16, primer párrafo, 35, fracción VI, 40, 41, 116 fracción 

IV, incisos b y c), y 133 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en relación con los artículos 1, 23.1 inciso c), 

24 y 29 de la Convención Americana de DDHH. 

 

El artículo 58, fracción II de la ley electoral local, dispone que 
                                                                                                                                

62  Artículo 58. El Consejo General se integra de la siguiente manera: 
I. […] 
II. Una persona titular de la Secretaría Ejecutiva, designada por el Consejo General, en términos 

de las disposiciones aplicables, que durará en su encargo hasta en tanto no se renueven la 
totalidad de consejerías que lo nombraron; 

63  Artículo 61. El Consejo General tiene competencia para 
I. a VII. […] 
VIII. Designar o ratificar a las personas titulares de la Secretaría Ejecutiva, áreas ejecutivas de 

dirección y técnicas, así como consejerías de los consejos distritales y municipales, en términos 
de las disposiciones aplicables; 

IX. a XXX. […] 
XXXI. Remover a la persona titular de la Secretaría Ejecutiva por el voto de las dos terceras partes 

de sus integrantes; 
64  Artículo 62. El Consejero Presidente tiene las facultades siguientes: 

I. a VI. […] 
VII. Proponer al Consejo General, la designación, ratificación o remoción de quien ejerza la 

titularidad de la Secretaría Ejecutiva, áreas ejecutivas de dirección y técnicas; 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

prevé un procedimiento para cubrir vacantes de 

consejerías electorales, lo cual podría modificar la duración 

del nombramiento del titular de la secretaría ejecutiva. 

 

2.26.2. Opinión. Se considera que los preceptos impugnados 

están dentro del parámetro de constitucionalidad, por lo 

siguiente: 

 

Por cuanto hace al artículo 58, fracción II, en la parte que 

impugna, no existe disposición en la Constitución federal que 

determine que, por cada renovación parcial de consejerías, 

éstas deberán decidir quién ocupará la titularidad de la 

Secretaría Ejecutiva de los OPLES locales. Asimismo, porque no 

se priva a las y los consejeros de tomar parte de las decisiones 

del órgano en cuanto a nombrar a la o el Secretario Ejecutivo, 

pues, incluso el propio promovente lo refiere, si bien no 

podrían votar por tal decisión al inicio de su periodo, sí podrían 

tomar esa decisión durante el transcurso del mismo. 

 

Por otro lado, no contraviene el artículo 116 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos ni el principio de 

certeza o seguridad jurídica en la duración del cargo de la 

persona titular de la Secretaría Ejecutiva, pues tomando en 

cuenta que la ley señala que deberá durar hasta en tanto se 

renueve la totalidad de las consejerías, sí dispone una 

temporalidad específica de duración del cargo, de lo cual, el 

legislador local puede válidamente determinarlo, ya que no 

está sujeto a una norma constitucional fija. 
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Ejecutiva, a mujeres y hombres a fin de cumplir con el principio 

de igualdad. 

 

Al respecto, se estima que dicha ratificación no es por sí 

misma violatoria del principio de igualdad y de paridad, pues 

si bien los transitorios TERCERO y CUARTO del Decreto de 6 de 

junio de 2019, refieren que en los casos de designaciones que 

no se renueven por procesos electorales se debe procurar la 

observancia del principio de paridad de género; no se 

establece una medida específica para el caso de las personas 

titulares de la Secretaría Ejecutiva.  

 

Por lo que, en su caso, correspondería a los integrantes del 

Consejo General del órgano electoral local, adoptar las 

medidas necesarias para cumplir con el principio 

constitucional mencionado. 

 

En virtud de lo expuesto, las Magistradas y los Magistrados que 

integran la Sala Superior 

 

CONCLUYEN 

PRIMERO. No se emite opinión en relación con los conceptos 

de violación vinculados con el derecho constitucional y con el 

derecho procesal, dado que no corresponden a la 

clasificación de normas generales en materia electoral para 

efectos de la acción de inconstitucionalidad. 

 

SEGUNDO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación opina que son contrarias a la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las 
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integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 

Acuerdos que autoriza y da fe de que la presente opinión se 

firmó electrónicamente. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


