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Ciudad de México, tres de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS, para acordar los autos del juicio de revisién constitucional
electoral, expediente niumero SUP-JRC-409/2017, promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, para controvertir la sentencia de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en el procedimiento sancionador
especial PSE-TEJ-001/2017; y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que

obran en autos, se advierten los siguientes:

1. Proceso electoral en Jalisco. El uno de septiembre de dos mil

diecisiete, inicid el proceso electoral en Jalisco para renovar la
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gubernatura, diputaciones del Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

2. Presentacién de la denuncia de hechos por parte del Partido
Revolucionario Institucional. El dieciocho de noviembre de dos mil
diecisiete, Juan José Alcala Dueias, representante del Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, presenté ante la
Oficialia de Partes de éste denuncia de hechos, por considerar la
probable comision de actos violatorios de la normatividad electoral
vigente en esa entidad federativa, consistentes en difundir mensajes
en radio y television, asi como redes sociales y bardas, que pudieran

constituir calumnias.

3. Tramite y escision de la denuncia. Mediante proveido del
inmediato diecinueve de noviembre, la Secretaria Ejecutiva del
citado instituto acordé integrar el expediente de queja identificado
con la clave PSE-QUEJA-002/2017.

De igual forma, ordend remitir a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Jalisco, copia certificada del citado expediente,
para que a su vez lo remitiera a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, a fin de que determinara lo conducente en relacion con el
tema de la propaganda transmitida en radio y television; es decir, la

difusion del promocional denominado “TIANGUIS”.

4. Tramite y remision del expediente a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El veintitrés de noviembre del mismo afo, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
radicé la denuncia del actor, por cuanto al tema de propaganda

presuntamente calumniosa difundida en radio y television, con la

2



SUP-JRC-409/2017

clave UT/SCG/PE/PRI/JL/JAL/201/PEF/40/2017 vy, una vez
sustanciado el procedimiento especial sancionador, remitié el
expediente a la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, quedando registrado con la clave SER-PSC-150/2017.

5. Tramite y remision del expediente al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco. Por su parte, una vez realizado el tramite
correspondiente, y debidamente integrado el expediente, el quince
de diciembre de dos mil diecisiete la Secretaria Ejecutiva del Instituto
local remitié al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el expediente
del procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-QUEJA-002/2017, relacionado con la propaganda en redes
sociales (Facebook) y pinta de una barda, quedando registrado en
ese oOrgano jurisdiccional con la clave alfanumérica PSE-TEJ-
001/2017.

6. Sentencia de la Sala Regional Especializada. Con fecha
catorce de diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Regional
Especializada declaré inexistente la inobservancia a la normativa
electoral por parte del Partido Movimiento Ciudadano, en relacion a
la actualizacién o no de una calumnia por parte ese instituto politico
en contra del presidente municipal del Ayuntamiento de Tonala,
Jalisco y del Partido Revolucionario Institucional, por la difusion en

radio y televisién del promocional denominado “TIANGUIS”.

7. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El
inmediato dieciséis de diciembre de ese afio, el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco resolvid lo conducente, respecto del tema
relacionado con la propaganda electoral difundida en redes sociales

(Facebook) y una barda ubicada en el municipio de Tonalda, Jalisco,
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gue presuntamente calumnia al Presidente Municipal del aludido

Ayuntamiento, en la que se determiné:

“PRIMERO. La jurisdicciébn y competencia del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
para conocer y resolver el presente Procedimiento
Sancionador Especial se encuentra acreditada.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la
infraccion atribuida al Partido Movimiento Ciudadano,
en los términos de la presente resolucion.”

Il. Juicio de Revisién Constitucional.

1. Demanda. Inconforme con la precitada decision, Juan José Alcala
Duefias, en representacion del Partido Revolucionario Institucional,
promovid juicio de revisién constitucional ante el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, a efecto que fuera remitido a la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion, con sede en

Guadalajara, en la propia entidad federativa.

2. Consulta de competencia a Sala Superior. Mediante oficio SG-
SGA-OA-910/2017, la Sala Regional Guadalajara, por considerar
que pudiera surtirse la competencia de la Sala Superior, para
conocer y resolver el juicio que nos ocupa, remitio la demanda de

mérito para los efectos conducentes.

3. Turno a Ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta
ordend integrar el expediente SUP-JRC-409/2017 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.
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CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el
presente acuerdo corresponde al conocimiento de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y ello

mediante actuacion colegiada y plenaria.

Esto, porque el tema a resolver consiste en determinar cual es la
Sala del Tribunal Electoral que debe conocer del presente juicio de
revision constitucional, lo cual evidentemente corresponde a la Sala
Superior y, en especifico, al Pleno de este Tribunal, porque la
resolucion correspondiente incide de manera trascendental en el
asunto, mas alla de cualquier acuerdo de tramite, ante lo cual debe
estarse a la regla prevista en la jurisprudencia: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR" !,

Ello, porque la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, somete a consideracion de esta Sala Superior
una cuestion de competencia en torno a quién debe conocer del
juicio de revision constitucional electoral promovido en contra de una
sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Jalisco, en el
Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-001/2017, en el que
resolvio la inexistencia de la infraccidbn atribuida al Partido

Movimiento Ciudadano, por la difusion de mensajes que pudieran

! véase en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1.
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constituir calumnias a través de radio, television, redes sociales
(Facebook) y la pinta de una barda, por lo que estimdé que era

imposible dividir la continencia de la causa.

En consecuencia, esta Sala Superior, de manera plenaria, es la

competente para resolver lo conducente.

SEGUNDO. Competencia de la Sala Regional. La Sala Regional
Guadalajara es competente para conocer el presente medio de

impugnacion, como se expone a continuacion.
Marco normativo.

Para determinar qué Sala debe conocer el asunto, debe
considerarse el marco normativo en conjunto con las previsiones que
orientan la finalidad del sistema de distribucion competencial en

materia electoral, como se vera enseguida.

En el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se constituira un sistema de medios
de impugnacion, en los términos que sefiala la propia Constitucion y
la ley, el cual, entre otros aspectos, garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de

asociacion, en los términos del articulo 99 Constitucional.

Para ello, en términos generales, la competencia de las Salas del
Tribunal Electoral se determina en funcion del tipo de eleccién y en
alguna medida del 6rgano responsable, asi como del lugar en el que

incide la violacién reclamada, en términos de lo dispuesto en los
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articulos 189, fraccioén I, incisos d) y e; y 195, fracciones lll y 1V, de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, la Sala Superior es competente para conocer y resolver las
controversias que se susciten por los juicios de revision
constitucional electoral, por actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver
las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, violatorios de los preceptos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México.

Igualmente, la Sala Superior es competente para conocer de los
juicios ciudadanos que se promuevan por la violacién al derecho de
ser votado en las elecciones de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de diputados federales y senadores por
el principio de representacién proporcional, Gobernador o de Jefe

de Gobierno de la Ciudad de México.

Por otro lado, las Salas Regionales son competentes, en el ambito
de su jurisdiccion, para conocer y resolver de los juicios de revision
constitucional electoral, asi como de los juicios que se promuevan
por la violacion al derecho de ser votado, relacionados con actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser
violatorios de los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y determinantes para el desarrollo del

proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de
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diputados locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, asi como de Ayuntamientos y de los titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, o para controvertir las determinaciones de los

partidos politicos en la eleccion de candidatos para tales cargos.

Como se advierte, fue voluntad del legislador establecer las
competencias de las Salas del Tribunal Electoral para conocer de las
impugnaciones, en relacion al tipo de eleccidon con las que estén

vinculadas y esto se reflejé6 como un principio general del sistema.

Incluso, dicho principio se reitera en la Ley de Medios,
especificamente en su articulo 87, parrafo 1, incisos a) y b), en los
que se dispone que son competentes para resolver el juicio de

revision constitucional electoral:

a) La Sala Superior, en Unica instancia, en los términos previstos en
el articulo citado, tratAndose de actos o resoluciones relativos a las
elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en
el ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada,
en Unica instancia, cuando se trate de actos o resoluciones relativos
a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales,
asi como a la Asamblea Legislativa y titulares de los drganos
politico-administrativos en las demarcaciones de la Ciudad de

México.

Como se advierte, una interpretacion sistematica y funcional de los

articulos referidos permite concluir que:



SUP-JRC-409/2017

- La Sala Superior es competente para conocer y resolver de los
medios de impugnacion vinculados con la eleccion de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados
federales y senadores por el principio de representacion
proporcional, o bien de Gobernadores o Jefe de Gobierno de la

Ciudad de México.

- En cambio, las Salas Regionales tienen competencia para
conocer y resolver de los medios de impugnacién vinculados con
las elecciones de diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa; elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, asi como a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
y titulares de los organos politico-administrativos en las
demarcaciones de ésta, al igual que de otras autoridades de la
demarcacion territorial, asi como de hechos o conductas que irradian

al ambito territorial correspondiente a su jurisdiccion.

Esto es, dichos preceptos revelan la existencia de un sistema de
distribucién de competencias entre las Salas del Tribunal Electoral,
gue toma como uno de sus postulados para definir la competencia,

el tipo de eleccion.
Caso concreto

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional controvierte la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en
el procedimiento sancionador especial identificado con la clave PSE-
TEJ-001/2017, en la que declaro la inexistencia de la violacion objeto
de la denuncia, consistente en la difusion de mensajes contra el
Presidente Municipal de Tonalda, Jalisco, que pudieran constituir
calumnias, a través de redes sociales (Facebook) y la pinta de una

barda, por lo que se trata de una conducta presuntivamente
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infractora cometida en el ambito territorial del referido Municipio, la

cual, irradia exclusivamente a ese ambito territorial.

Esto, porque se debe tener presente que la sentencia controvertida
deriva de la denuncia presentada el dieciocho de noviembre de dos
mil diecisiete por el partido accionante, por considerar la probable
comisién de actos violatorios de la normatividad electoral vigente en
el Estado de Jalisco, derivado del contenido presuntamente
calumnioso de propaganda politica en contra de un servidor publico

de nivel municipal.

Esto es, la controversia esté vinculada con la resolucion dictada en
un procedimiento sancionador especial instaurado contra el Partido
Movimiento Ciudadano, por mensajes que en concepto del Partido
Revolucionario Institucional constituyen propaganda calumniosa en
contra de la administracion del Ayuntamiento de Tonal4, Jalisco,
cuyo presidente municipal es de extraccion priista; lo que a su decir

calumnia también al citado instituto politico.

Ahora, aun cuando la Sala Superior es competente para conocer y
resolver, en forma definitiva, tratandose del recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador cuando la materia se relaciona,
entre otros, con mensajes que se aducen calumniosos cuando se
difunden en radio y television; sin embargo, en el caso, como ha
guedado precisado en los antecedentes del presente acuerdo, dicho
aspecto de la denuncia desde su origen fue escindida, remitiéndose
para efectos de su investigacion al Instituto Nacional Electoral y para
su resolucion a la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral, la cual dictd sentencia en el expediente SRE-PSC-

150/2017, en sesion de catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
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sin que su determinacién haya sido recurrida en esta instancia

terminal.

Por tanto, este érgano jurisdiccional electoral federal considera que
el presente asunto debe ser del conocimiento de la Sala Regional
Guadalajara, en razén de que el conocimiento de los procedimientos
sancionadores por propaganda de contenido presuntamente
calumnioso en redes sociales y pinta de bardas, en contra de un
Presidente Municipal, sélo tiene incidencia en el ambito territorial del

Municipio, en la especie, el correspondiente a Tonala, Jalisco.

En efecto, la litis se plantea en el sentido de si fue correcta o no la
decision del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, relativa a la
inexistencia de la violacion objeto de la denuncia, consistente en la
difusion de mensajes en redes sociales y bardas que pudieran
constituir calumnias y cuyo ambito de incidencia se circunscribe al
Ayuntamiento de Tonala, en la citada entidad federativa, toda vez
gue las expresiones que se aducen calumniosas se dirigieron al
Presidente Municipal, sin que se advierta una posible repercusion en
alguna eleccion, dado que las conductas motivo del procedimiento
sancionador local exclusivamente se vincula con la presunta

afectacion de un servidor publico de nivel municipal.

En tal orden de ideas, resulta evidente que la incidencia de los
presuntos actos de calumnia objeto de cuestionamiento en la
sentencia impugnada, se reduce al ambito del Ayuntamiento de

Tonala, Jalisco.

Por tanto, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion con sede en Guadalajara, Jalisco, es competente
para conocer y resolver el presente juicio, dado que las

violaciones reclamadas tuvieron verificativo en un Municipio y éstas
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sélo inciden en ese ambito territorial, sin que exista motivo legal para
que la Sala Superior conozca del juicio, toda vez que la
consideracion de la Sala Regional sobre la existencia de una causa
inescindible, deviene inexacta, en tanto, se reitera, los actos
vinculados con el promocional denunciado que se transmitia en radio
y television, desde su origen fue escindido, e incluso tal topico ya fue

resuelto.

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA:

PRIMERO. La Sala Regional Guadalajara es competente para
conocer y resolver el juicio de revision constitucional electoral

promovido por el actor.

SEGUNDO. Remitanse a la referida Sala Regional las constancias
del expediente, a efecto de que resuelva lo que en Derecho

corresponda.
Notifiquese, como en Derecho proceda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada

Ménica Arali Soto Fregoso y los Magistrados Felipe de la Mata
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Pizafia y José Luis Vargas Valdez, ante el Subsecretario General de

Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE ALFREDO INDALFER INFANTE
FUENTES BARRERA GONZALES
MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RUBEN JESUS LARA PATRON
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