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México, Distrito Federal, a veintiuno de diciembre de dos

mil once.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave SUP-JRC-
309/2011, promovido por Carlos Eduardo Gonzalez Flota, quien
se ostenta como representante propietario del Partido Accidn
Nacional ante el Instituto responsable, en contra del
denominado ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN,
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MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA
REGULAR LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE
YUCATAN’, emitido por el Consejo General del mencionado
organo local en sesion extraordinaria de quince de diciembre de

dos mil once, y

RESULTANDO

1. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

a) El veinticinco de octubre de dos mil once, el citado
Consejo General, emiti6 el ACUERDO C.G. 033/2011
denominado ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PERIODO DE
PRECAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL

ORDINARIO 20117-2012°, en el cual se establecen los periodos
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maximos de inicid y conclusion de las precamparas tanto para
Presidentes Municipales y Diputados, como para Gobernador del

Estado de Yucatan.

b) Sostiene el promovente, que mediante oficio numero
C.G.S.E.636/2011, fue convocado a sesion extraordinaria por el
Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo de dicho Consejo,
la cual tendria verificativo el quince de diciembre siguiente, en
cuya orden del dia especificamente en el punto 6 se establecia,
aprobar el proyecto de “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANO DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA
REGULAR LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE

YUCATAN’,

c) En la sesién extraordinaria de quince de diciembre del
afo en curso, fue aprobado el multicitado acuerdo, el cual

contiene la reforma y modificacion a los articulos 24, fraccion VI
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y 25, del Reglamento para regular los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular y precampafias

electorales en el Estado de Yucatan.

2. Juicio de revision constitucional electoral. El
dieciocho de diciembre del afo en curso, el representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el 6rgano electoral
responsable, interpuso juicio de revision constitucional electoral,
a fin de impugnar el acuerdo senalado, haciendo valer el

siguiente:

“CONCEPTO DEL AGRAVIO.-

Violacién al Principio Constitucional de Legalidad en
la Funcién Electoral por parte del Consejo General
del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, asi
como Violacién al Principio de Equidad en la
Contienda Electoral al aprobar “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LOS PROCESOS
DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR Y PRECAMPANAS
ELECTORALES EN EL ESTADO DE YUCATAN”,
de fecha quince de diciembre de dos mil once.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.- Articulos 14, 41,
116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo 16, apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y 112, 131, fracciones
[, VI, XXXVIII, XLV y LIV, y 188 A, 118 B y demas
relativos y aplicables de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan;
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articulos 94, 99, 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 117, 222, 233 y 235 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
73 en relacion con el articulo 43 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DESARROLLO.

A juicio del suscrito Representante del Partido Accion
Nacional, las modificaciones y reformas al
Reglamento de seleccion de candidatos del IPEPAC,
que constituye el acto reclamado, violentan EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL, ya que permiten y
solapan la existencia de actos de simulacién de
proceso interno y que en realidad son actos de
abierto proselitismo de precandidatos unicos, que
constituyen actos anticipados de campana.

Al hacer esto, la autoridad responsable fomenta
actos inequitativos para aquellos eventuales
candidatos de los partidos que hoy estan en
contienda interna, como los que saldran emanados
de Accion Nacional, y permite la simulacion de
precampafa y la realizacion de auténticas campafias
anticipadas.

Es importante referir también que la falta de equidad
referida por el suscrito no parte de un artificio
inventado por quien suscribe y que sea carente de
sustento.

Sostengo que la falta de equidad que promueven los
articulos 24 y 25 del REGLAMENTO PARA
REGULAR LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR Y PRECAMPANAS ELECTORALES EN
EL ESTADO DE YUCATAN, parte del hecho de que
las precampafias unicas han sido tachadas de
ilegales e inconstitucionales en ejecutorias y criterios
jurisprudenciales establecidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y esa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

No obstante dichos criterios no fueron tomados en
consideraciéon por la autoridad responsable, que le
son obligatorios de acatar en materia de derecho
politico electorales del ciudadano; asi como en
materia de organizacion de los partidos y de



SUP-JRC-309/2011

contienda electoral; de conformidad con los articulos
94, 99, 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 117, 222, 233 y 235 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, 73 en
relacion con el articulo 43 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por el contrario, el acto reclamado parte
de un exceso en las facultades reglamentarias de la
autoridad responsable, regulando sin base en
preceptos legislativos que permitan la existencia de
el proselitismo en una precamparfa con precandidato
anico.

Pero a efecto de establecer claramente la existencia
0 no de violaciones a la equidad en una contienda
electoral ante la realizacion de actos de proselitismo
y propaganda exterior de precandidatos unicos
permitidos en el acto reclamado, es preciso analizar
primero los antecedentes jurisdiccionales en la
materia.

En el primer antecedente sobre precampanias, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la
ejecutoria que resolvid la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, que no viola el derecho
de ser votado que consagra el articulo 35, fraccion |l,
de la Constitucion General de la Republica las
condicionantes contenidas en el articulo 216, parrafo
segundo, y 221, fraccién IV, parrafo tercero, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California, consistentes en que para
que los partidos politicos puedan otorgar la
autorizacion para realizar actos proselitistas de
precampafia, o para que éstos puedan desarrollar
tales actividades o de propaganda, es necesario que
existan dos o mas precandidatos en busca de la
nominacion a un mismo cargo de eleccion popular.

En dicho juicio constitucional, nuestro Maximo
Tribunal Constitucional se adujo que quienes son
unicos precandidatos o candidatos designados de
modo directo, no tienen que contender al interior de
su partido politico para obtener la calidad de
candidato, por lo que la condicionante para realizar
actos de proseliismo o propaganda, no genera
ninguna afectacion al derecho de ser votado, toda
vez que el ciudadano que se halle en esa hipdtesis
no tiene que convencer a la militancia del partido
para que lo elijan como candidato; esto es, debido a
las circunstancias especiales que lo rodean, no tiene
mayor participacion en esa fase del proceso, sino
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que se encuentra incardinado en la siguiente fase la
de campana, en la cual si cobra verdadera relevancia
su participacion.

Asimismo, se consideré que permitir _actos o
propaganda en la fase de precampana de
candidatos electos en forma directa o de
precandidatos unicos, esto es, cuando no
requieren alcanzar su nominacién, si_seria
inequitativo para los precandidatos de los demas
partidos que si deben someterse a un _proceso
democratico _de selecciéon interna y obtener el
voto necesario para ser postulado candidato;
aunado a que, ello podria generar una difusion o
proyecciéon de su imagen previamente a la fase de
campafa, que igualmente genera inequidad en la
contienda frente a los demas candidatos que lleguen
a postularse.

Estos puntos fueron consignados en las siguientes
jurisprudencias:

Novena Epoca Registro: 164772 Instancia: Pleno
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXXI, Abril de 2010 Materia(s):
Constitucional Tesis: P./J. 58/2010 Pagina: 1567

“INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 216, PARRAFO
SEGUNDO, 221, FRACCION IV, PARRAFO
TERCERO Y 238, FRACCION IlI, INCISOS C) Y D),
DE LA LEY RELATIVA, AL CONDICIONAR LAS
PRECAMPANAS A LA EXISTENCIA DE DOS O
MAS PRECANDIDATOS, NO TRANSGREDEN LAS
GARANTIAS INSTITUCIONALES DE AUTO-
ORGANIZACION Y AUTO-DETERMINACION DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NI EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA”. (Se transcribe).

Novena Epoca

Registro: 164771

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta XXXI, Abril de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 57/2010

Pagina: 1569
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“INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 216, PARRAFO
SEGUNDO Y 221, FRACCION IV, PARRAFO
TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL
CONDICIONAR LAS PRECAMPANAS A LA
EXISTENCIA DE DOS O MAS PRECANDIDATOS,
NO TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 41, BASE
I, APARTADO B Y 116, FRACCION 1V, INCISO 1),
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. (Se transcribe).

Novena Epoca

Registro: 164770

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta

XXXI, Abril de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 59/2010

Pagina: 1570

“INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 216, PARRAFO
SEGUNDO Y 221, FRACCION IV, PARRAFO
TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL
CONDICIONAR LAS PRECAMPANAS A LA
EXISTENCIA DE DOS O MAS PRECANDIDATOS,
NO VIOLAN EL DERECHO A SER VOTADOQ". (Se
transcribe)

Como segundo antecedente en la materia se cita la
ejecutoria del Juicio de Revision Constitucional
Electoral SUP-JRC-0169-2011 promovido, via PER
SALTUM, por la Coalicion “UNIDOS PODEMOS
MAS” en contra de actos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

En dicha ejecutoria, esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determina que las precampafas se cifien
exclusivamente a los procedimientos internos de
seleccion de candidatos al seno de la organizacion
interna  de los partidos politicos, y cuyas
caracteristicas principales son la promocién de
diversas postulaciones de militantes o simpatizantes
de un partido politico, con el unico objeto de elegir de
entre ellos, a los candidatos que habran de
representar al instituto politico de que se trate en una
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contienda electoral para la eleccion de cargos de
eleccion popular.

Esto es, la promocion electoral que realiza un
en la etapa de precampafias se
concentra en la busqueda del apoyo de los militantes
y simpatizantes o, incluso, de la ciudadania en
general, dependiendo de las disposiciones internas
de cada partido politico, para lograr la postulacion a
un cargo de eleccion popular.

De ahi que, ambos tribunales constitucionales (SCJN
y TRIFE) hayan determinado como requisito
necesario para el desarrollo de un proceso de
precampafa electoral, la concurrencia de al menos
dos precandidatos, pues de lo contrario se iria en
contravencion a la naturaleza de las precampanas,
ya que al no existir la necesidad de conseguir el
apoyo de la militancia se torna innecesario el
proselitismo al interior del partido politico.

Esto es, si Unicamente se presenta un
al proceso de seleccion interna de un partido politico
o, se trata de un candidato electo mediante
designacion directa, resulta innecesario el desarrollo
de un procedimiento de precampaina pues no se
requiere de promocion de las propuestas al interior
del instituto politico de que se trate al estar definida
la candidatura para el cargo de eleccion popular de
que se trate.

Ello obedece a que los procesos electorales deben
regirse por los principios rectores que preveé la
Constitucion General de la Republica, esto es,
equidad, igualdad, legalidad, certeza y objetividad.
Por tanto, segun la ejecutoria del Juicio de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-0169-2011, un
proceso de precampafia con un solo o
candidato electo por designacién directa, vulneraria
la igualdad del proceso comicial para la eleccién
constitucional a cargos de eleccién popular, pues
ello _generaria que dicho candidato _inicie
anticipadamente su campafa _electoral _en
relacion con el resto de los contendientes.

Ahora bien y pasando al caso que nos ocupa, es
preciso realizar un analisis de los procesos de
seleccion interna de candidatos, a la luz de la
legislacion aplicable en el Estado de Yucatan.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado de Yucatan y
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Articulo 41.-

[-]

l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara /las normas y
requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
ftendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal. [...]
IV. La /ey establecera los plazos para /a
realizacion de /los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las
precamparias y las camparias electorales. [...]

La violacion a estas disposiciones por /[os
partidos o cualquier ofra persona fisica o moral
serd sancionada conforme a /a ley.

[-]

Articulo 116.-

[-]

Los Poderes de /os Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

[-]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

[-]

/) Se fijen las reglas para las precamparias y las
camparias electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las camparias no
debera exceder de noventa dias para la eleccion
de gobernador, ni de sesenita dias cuando sdlo se
elijan diputados locales o ayuntamientos,; las
precamparias no podran durar mas de las dos
ferceras partes de las respectivas camparias
electorales;

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Art. 16.-

[]

Apartado B. De /os Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la Ley determinara /las formas
especificas de su participacion en el proceso
electoral.

10
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Son fines esenciales de los partidos politicos:
Promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, intervenir en la integracion de los
organos de representacion popular estatal y,
como organizaciones de ciudadanos, coadyuvar
en el acceso de ésfos al ejercicio del poder
publico; de acuerdo con Ilos programas,
principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

[]

La ley establecera las reglas para el desarrollo de
las precamparias y las camparias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. La duracion de las
camparias no debera exceder de noventa dias
para la eleccion de Gobernador, y cuando sdlo se
elijan diputados locales o ayuntamienfos no
podran durar mas de sesenta dias; Ias
precamparias no podran durar mas de las dos
ferceras partes de las respectivas camparias
electorales.

Ley de Instituciones y  Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

Articulo 188 A.- Los partidos politicos con
derechos vigentes, podran realizar precamparias
para elegir a los ciudadanos que postularan
como candidatos a puestos de eleccion popular,
previos al evenfo de postulacion o designacion
de los mismos, de conformidad a sus estatutos y
disposiciones de esta Ley.

Los procesos internos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con /o establecido en esta Ley, los
Estatutos, los reglamentos, los acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben
los organos de direccion de cada partido politico.

Al menos lreinta dias antes del inicio formal de
los procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinara conforme a
sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccion de que se frate. La
determinacion debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos
horas siguientes a su aprobacion, serialando la
fecha de inicio del proceso interno,; el método o
métodos que seran utilizados; los plazos que

11
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comprendera cada fase del proceso interno, los
organos de direccion responsables de su
conduccion y vigilancia, conforme a /o siguiente:

L.- Durante los procesos electorales en que se
renueven €l titular del Poder Ejecutivo Estatal, e/
Congreso del Estado y Ayuntamientos, /as
precamparias daran inicio en la tercera semana
de diciembre del ario previo al de /a eleccion. No
podran durar mas de sesenta dias,

/l.- Durante los procesos electorales en que se
renueve el  Congreso del Estado y
Ayuntamientos, las precamparias daran inicio en
la cuarta semana de enero del ario de /a eleccion.
No podran durar mas de cuarenta dias, y

/ll.- Tratandose de precamparias, daran inicio al
dia siguiente de que se agpruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precamparias
de todos los partidos deberan celebrarse denitro
de los mismos plazos.

Los precandidatos a cargos de eleccion popular
que participen en los procesos de seleccion
interna convocados por cada partido no podran
realizar actividades de proselitismo o difusion de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha
de inicio de las precamparias. La violacion a esta
disposicion se sancionara con la negativa de
registro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en
radio y television que conforme a esta Ley les
corresponda para la difusion de sus procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular, de conformidad con las reglas y
paulas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente
registrados podran acceder a radio y ftelevision
exclusivamente a Iravées del tiempo que
corresponda en dichos medios al partido politico
por el que pretenden ser postulados.

Queda prohibido a los precandidatos a cargos de
eleccion popular, en todo tiempo, la contratacion
de propaganda o cualquier otra forma de
promocion personal en radio y television. La
violacion a esta norma se sancionara con la
negativa de registro como precandidato, o en su
caso con la cancelacion de dicho registro. De
comprobarse la violacion a esta norma en fecha

12
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posterior a la de postulacion del candidato por e/
partido de que se ftrate, el Instituto Federal
Electoral comunicara al Instituto, para los efectos
previstos en esta Ley.

Articulo 188 B.- Para los fines de la presente Ley,
se entendera por:

.- Precamparia: El conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido,

/.- Acfos de precamparia: Las acciones
consistentes en reuniones publicas y privadas,
asambleas, debates, enitrevistas en los medijos de
comunicacion y demads actividades, cuyo objeto
sea promover la imagen, ideas y propuestas de
los aspirantes a candidatos, entre los militantes y
simpatizantes de un partido politico, asi como de/
electorado en general, con el fin de obtener /a
nominacion como candidato a la postulacion de
un cargo de eleccion popular;

/ll.- Propaganda de precamparia: Al conjunfo de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante /a
precamparia producen y difunden los aspirantes
a candidatos, con el propdsito de promocion
personal, difusion de sus ideas y propuestas, y

V.- Precandidato: Es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme
a esla Ley y a los Estalutos de un partido politico
en el proceso de seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccion popular.

Solamente Jos precandidatos debidamente
registrados por el partido de que se trate podran
impugnar el resultado del proceso de seleccion
de candidatos en que hayan participado.

Ahora bien de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos citados previamente, similar
a la llevada a cabo por esa Sala Superior en la
multicitada ejecutoria del Juicio de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-0169-2011,
permite arribar a la conclusion que no es valido que
se desarrollen procesos de precampafia con un
Unico o candidato designado en forma
directa que trasciendan a la ciudadania.

13
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Por tanto, el objeto principal de los procedimientos de
eleccion interna de los partidos politicos es
justamente la eleccion de la propuesta de un
que represente al instituto politico en
una eleccion constitucional, lo que supone
necesariamente la existencia de diversas propuestas
para que, de conformidad con lo previsto en la
normatividad partidista respectiva, los electores del
partido politico de que se trate puedan elegir de entre
distintas opciones, por lo que si uUnicamente se
registré un o la eleccién fue directa, a
ningun fin practico conduciria llevar a cabo un
procedimiento de eleccidon interno, pues no existe
necesidad de conseguir el apoyo de la militancia para
la postulacion como candidato del instituto politico de
que se trate.

De ahi que, se considere que la prohibicion general
que se ha sustentado tanto por esa Sala Superior,
como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la ejecutoria y jurisprudencias resultantes de la
accion de inconstitucionalidad 85/2009, para que los
precandidatos unicos o los candidatos electos en
forma directa realicen actos de precampafa, sea
también aplicable al Estado de Yucatan.

Por tanto, y atendiendo al criterio de la ejecutoria del
Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-
0169-2011 y de la de la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, en el supuesto de que
un Unico o candidato electo por
designacion directa, realice actos de precampana
que trasciendan al conocimiento de la comunidad y
cuya finalidad consista en solicitar el voto ciudadano
a favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccion popular, publicitar sus plataformas
electorales o programas de gobierno, o bien,
posicionar su imagen frente al electorado, es dable
concluir que se trata de actos anticipados de
campafa, pues constituyen una ventaja frente al
resto de los contendientes que se encuentran en una
contienda interna en su respectivo partido politico,
con lo que se vulnera el principio de igualdad, rector
de los procesos electorales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la autoridad
responsable generd modificaciones al Reglamento
para regular los Procesos de Seleccidon de
Candidatos a cargos de eleccion popular y
precampafas electorales en el Estado de Yucatan,
de manera que perfil6 el mismo a la eliminacién de
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impedimentos a un precandidato unico de dirigirse a
la ciudadania en su precampafia, siendo que ello no
esta previsto por norma general con caracter de ley,
ni por una interpretacion sistematica o funcional de la
legislacion aplicable, lo que implica excesos en el
ejercicio de las facultades reglamentarias de la
autoridad responsable establecidas en el articulo
131, fracciones I, VI, XXXVIII, XLV y LIV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan y por ende violaciéon al principio de
legalidad, que daria como resultado falta de certeza,
inequidad en la contienda y la permisibilidad de actos
de simulacion.

El primer caso es la modificacion del articulo 24,
fraccion VIII, del Reglamento en cuestion, al eliminar
la disposicidon relativa a que “Toda la propaganda
utilizada en las precamparnas debera contener
necesariamente, la mencion de que se trata de
propaganda de precampana 1% dirigida
exclusivamente a miembros o simpatizantes de/
partido correspondiente. El texto por medio del cual
se dé cumplimiento a lo establecido en esta fraccion,
debera ser visible y legible, asi como ocupar cuando
menos el 1.5% del drea fotal de la propaganda’.

Si bien es cierto que la propaganda de precampana
podria tener impacto en la sociedad derivado del
meétodo de seleccion de candidatos elegido por un
partido politico con base en sus estatutos, es decir
una eleccion abierta a toda la poblacion o algun
método similar, esto no quiere decir que implique que
la propaganda deba de eliminar las frases
relacionadas a la restriccibn de ser dirigidas a
quienes eventualmente seran los votantes de un
proceso interno de seleccion, ya que hacerlo de otro
modo implica realizar proselitismo exterior ya no con
la finalidad de obtener una nominacion partidista,
sino con el fin de ganar a posteriori la eleccion
constitucional.

Esta idea de que la autoridad responsable esta
eliminando las barreras que impiden a una
precampafia convertirse en una campafna de facto,
se refuerza del hecho de que se permite en la
redaccion del articulo 25 los actos de propaganda
exterior y publica en el caso de precandidatos unicos.
Si el precandidato unico hace precampafa solo y se
puede dirigir a la sociedad sin limitacion alguna,
entonces su precampaia constituye una simulacion.
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En el caso del texto del articulo 25 del reglamento en
cuestion y que forma parte del acto reclamado, se
indica:

ARTICULO 25.- Durante los dias que los partidos
politicos hayan establecido para la celebracion
de sus precamparias, dentro del plazo
determinado para las precamparias de fodos los
partidos, se permite la realizacion de actos de
proselitismo con publicidad exterior a quienes
sean precandidatos unicos o de cualquier modo
de seleccion previsto estatutariamente, siempre y
cuando el partido comunique previamente al
Instituto de su condicion de precandidato, y
cumplan con fodas Ilas obligaciones de
propaganda y actos de precamparia. Los partidos
politicos deberan notificar al Instituto incluyendo
copia dirigida al titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el listado de sus precandidalos,
dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
aprobacion de sus organos compeétentes.

Aqui es importante recalcar el hecho de que la
autoridad responsable comete un exceso en la
reglamentacion de las disposiciones de la Ley
Electoral, ya que en ninguna parte de la Constituciéon
Federal, la Especial de Yucatan, o de algun otro
ordenamiento emitido por el Poder Legislativo de la
Unién o de Yucatan, se encuentra la posibilidad de
que un precandidato Unico realice actos de
proselitismo con publicidad exterior y que en base a
ello emitiera la reglamentacion que se impugna (en lo
concreto el articulo 25).

Por ende, la reglamentacion dada en el referido
articulo 25 no tiene base legislativa, ni mucho menos
jurisprudencial, respecto de la cual haya partido su
creacion, por lo que su generacion vulnera el
principio de legalidad.

Como se ha indicado, la interpretacion sistematica y
funcional de la legislacion aplicable prevé lo contrario
a lo que expresan los articulos en cuestidon
contenidos en el acto reclamado, es decir indica que
no es valido que se desarrollen procesos de
precampafia con un Unico o candidato
designado en forma directa que trasciendan a la
ciudadania, esto acorde a la jurisprudencia.

Mas aun, la violacion al principio de legalidad no solo

parte del exceso en la reglamentacion de algo que
dispuesto por el legislador federal o estatal
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(permisibilidad de precandidatura unica), sino que
parte del hecho de que las precampafias unicas han
sido tachadas de ilegales e inconstitucionales en
ejecutorias y criterios jurisprudenciales establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y esa
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; criterios no fueron tomados
en consideracion por la autoridad responsable, que le
son obligatorios de acatar en materia de derecho
politico electorales del ciudadano; asi como en
materia de organizacion de los partidos y de
contienda electoral; de conformidad con los articulos
94, 99, 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 117, 222, 233 y 235 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, 73 en
relacion con el articulo 43 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; mismo a los cuales he hecho referencia
en lineas anteriores.

No omito reiterar que las modificaciones y reformas
que constituyen el acto reclamado fueron aprobadas
por el Consejo General A_TAN SOLO CUATRO
DIAS NATURALES DEL INICIO DE_LAS
PRECAMPANAS, MODIFICANDO EL ESQUEMA
EN EL CUAL LAS MISMAS SE DEBEN
DESARROLLAR, pero sobretodo causa agravio a
esta representacion la forma en como se pretende
permitir que se realice una SIMULACION DE
PRECAMPANA Y DE PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE___CANDIDATOS DE__ LOS
PARTIDOS POLITICOS, ya que permite la existencia
de precampafia, propaganda de precampafa Yy
acciones de proselitismo exterior con precandidatos
unicos, cuando el ambito de sus electores internos
de un partido es mucho mas restringido que la
ciudadania en general y donde si bien puede existir
un alcance de esa precampafa al electorado en
general, esto es una consecuencia natural de la
difusion del mensaje a sus miembros o electores
internos, pero no es una forma de campana simulada
y adelantada”

3. Recepcion de expediente en Sala Superior. Mediante
oficio C.G./S.E./0652/2011, de dieciocho de diciembre de dos

mil once, recibido en la misma fecha en la Oficialia de Partes de
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esta Sala, la autoridad responsable remitio el escrito original de
demanda marcado con el numero RE-PAN-88/2011, el informe
circunstanciado y demas documentacion necesaria para la

resolucion del asunto.

4. Turno de expediente. Mediante acuerdo pronunciado
por el Magistrado Presidente por ministerio de ley, se ordend
integrar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro de
Gobierno con la clave SUP-JRC-309/2011 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los
efectos previstos en los articulos 19 y 92, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda y declar6
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion, la que se pronuncia al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y

esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
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presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion I,
inciso b), y 189, fracciéon |, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 87, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido Accion
Nacional, en contra del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANO DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA
REGULAR LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE
YUCATAN?”, mismo que contiene la reforma y modificacién de los
articulos 24, fraccion VIl y, 25 del Reglamento correspondiente,
relativos a los periodos maximos de precampafias, lo cual tiene
incidencia en las precampafias tanto para Presidentes
Municipales y Diputados, como para el Gobernador del Estado

de Yucatan.
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Por tanto, si la impugnacion esta vinculada con la eleccién
de Gobernador del Estado de Yucatan, resulta claro que esta
Sala Superior es competente para conocer del juicio

constitucional.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad. En el
medio de impugnacion que se analiza, se encuentran
satisfechos los presupuestos procesales y requisitos especiales

de procedibilidad, como se argumenta a continuacion.

Presupuestos procesales.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable. En dicho escrito, ademas de que consta
el nombre y firma de quien promueve en nombre del Partido
Accion Nacional, se identifica el acto impugnado y a la
autoridad responsable; asimismo, se mencionan los hechos
materia de la impugnacion y se expresan los agravios que se

estiman pertinentes.
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2. Oportunidad. El juicio fue promovido dentro del plazo
de cuatro dias establecido por el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya
que el acuerdo impugnado fue emitido el quince de diciembre
de dos mil once y el partido politico actor presentd su escrito de
demanda de juicio de revision constitucional el dieciocho

inmediato.

3. Legitimaciéon y personeria. En conformidad con lo
establecido en el articulo 88, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el
juicio de revisidon constitucional electoral unicamente puede ser
promovido por los partidos politicos, a través de sus

representantes legitimos.

En este orden de ideas, es evidente que en el caso, se
colman los extremos requeridos por el presupuesto procesal de
referencia, en tanto el presente medio de impugnacién fue
promovido por el Partido Accion Nacional, cuya demanda fue
presentada por su representante propietario acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral Local, calidad que es

reconocida por la propia responsable en su informe
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circunstanciado, en términos del articulo 88, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Requisitos especiales. Por cuanto hace a los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en el articulo 86, parrafo
1, de la mencionada ley adjetiva electoral, al estudiar la

demanda presentada se tiene lo siguiente:

1. Actos definitivos y firmes. En el caso que nos ocupa
el actor para acudir directamente a este o6rgano jurisdiccional,
sefala que en la ley electoral del Estado de Yucatan no existe
medio de impugnacion para controvertir el acuerdo sefialado,
toda vez que en modo alguno se actualizan las hipoétesis
establecidas en el articulo 18 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral de esa entidad

federativa, el cual dispone:

“Articulo 18.- Para garantizar la legalidad de los
actos, resoluciones, resultados electorales vy
derechos politico electorales de los ciudadanos, se
establecen los siguientes medios de impugnacion,
que los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, podran interponer:

Il.- Recurso de apelacion:
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a).- En contra de los actos y resoluciones del
Consejo General, durante la etapa de preparaciéon de
la eleccidn, para impugnar las resoluciones recaidas
a los recursos de revision, y

b).- En contra actos y resoluciones del Consejo
General, concluido el proceso electoral.

A partir de lo dispuesto en la norma trasunta, es evidente
que lo afirmado por el accionante resulta errébneo, ya que
incurre en una inexacta e incompleta lectura e interpretacion del
citado numeral, al sefialar que el recurso de apelacion solo
procede en la etapa de preparacion de la eleccion para
impugnar las resoluciones recaidas al recurso de revision, y en
contra de aquellas emitidas concluido el proceso electoral, lo

cual no es asi.

Esto, si se tiene en cuenta que de la interpretacion literal
del invocado precepto se desprende que el referido medio de
defensa, durante la etapa de preparacion de la eleccidn,
procede para combatir los actos y resoluciones emitidos por el

Consejo General del Instituto Electoral local.

En este orden de ideas, el Partido Accion Nacional estuvo
en posibilidad de oponerse al ‘ACUERDO DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LOS PROCESOS DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR Y PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL
ESTADO DE YUCATAN’, a través de la via indicada, sin que

asi lo haya hecho.

Si bien, esta circunstancia daria lugar a que se regresara
la impugnacién al Tribunal Electoral local, en tanto que el actor
no alega en su demanda comparecer via per saltum a fin de
que esta Sala Superior se avoque al conocimiento de la
controversia planteada, lo cierto es que, dado los tiempos vy la
circunstancia de que las precampanas inician la tercera semana
de diciembre del afio previo a la eleccion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 188 A, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, debe tenerse por satisfecho el requisito de
definitividad y firmeza que se examina, para el efecto de que
este 6rgano jurisdiccional se avoque al conocimiento de la

cuestiéon planteada.
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Aunado a lo anterior, se justifica el conocimiento del
presente asunto, debido a que el agotamiento previo del
recurso de apelacion local, podria traducirse en una amenaza
seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio,
porque los tramites que existen y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo, pueden implicar la merma considerable o hasta
la extincidn del contenido de las pretensiones o de sus efectos
0 consecuencias, al haber iniciado las precampanas
electorales; luego entonces, por este motivo también debe

tenerse por cumplido el requisito en cuestion.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia
numero 9/2001, cuyo rubro es: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.
SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITO".

Tal criterio tiene como la finalidad, garantizar una justicia
pronta y expedita, en cumplimiento al mandato establecido en el

articulo 17 de la Constitucion Politica Federal, por lo que en el
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caso, como se indico, debe tenerse por satisfecho el requisito
de definitividad 7 y firmeza para que éste 6rgano jurisdiccional

conozca per salfum de la controversia planteada.

2. Violacién de algun precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple
también con el requisito exigido en el articulo 86, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en que se
aduzca violacion a algun precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues en la demanda se
precisan alegaciones relacionadas con la supuesta violacion de
los articulos 14, 16, 17, 41 y 116, fraccion IV, inciso b), de la de
la Constitucion General de la Republica en relacion con el
articulo 16, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado de Yucatan.

Es importante resaltar, que este requisito debe
entenderse en un sentido formal, es decir, como un requisito de
procedencia, no como el resultado del analisis de los agravios
propuestos por el partido politico enjuiciante, en virtud de que

ello implicaria entrar al estudio de fondo del juicio.
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Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia cuyo
rubro establece: ‘YUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO

1, INCISOB), DE LA LEY DE LA MATERIA™,

3. Violacién determinante. En el caso que se analiza, se
cumple el requisito previsto en el articulo 86, parrafo 1, inciso
c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relativo a que la violacion reclamada sea
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo

o para el resultado final de la eleccion.

Lo anterior, en atencién a que el planteamiento del
accionante esta relacionado con la observancia de los principios
que deben regir en el proceso electoral que actualmente se esta
llevando a cabo en el Estado de Yucatan, entre los cuales
sobresale el de equidad en la contienda electoral; principio que
se dice infringido por las modificaciones y reformas aprobadas

por el multicitado Consejo General al "ACUERDO DEL

T Consultable en la Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1
Jurisprudencia, clave 02/97, pagina 354.
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CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA EL PERIODO DE PRECAMPANAS PARA
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012’, relativas
a los articulos 24, fraccion VIl y 25 del Reglamento indicado,
relativos a los periodos maximos de precampanas, tanto para
Presidentes Municipales y Diputados, como para el Gobernador

del Estado de Yucatan.

Aunado a lo anterior, el partido politico actor aduce que
las modificaciones realizadas fueron aprobadas a tan solo
cuatro dias naturales del inicio de las precampanias,
modificando el esquema en el cual, las mismas se deben
desarrollar, permitiendo que se realice una simulaciéon de
precampana y de proceso interno de seleccion de candidatos
de los partidos politicos, ya que permite la existencia de
precampanas, propaganda de precampafia y acciones de
proselitismo exterior con precandidatos unicos, lo cual a su

consideracion esta prohibido.

4. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. También

se cumple la previsiéon del articulo 86, parrafo 1, incisos d) y e),
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible, dentro de los plazos electorales
constitucional y legalmente establecidos, en razén de que de
resultar fundados los agravios hechos valer por el partido
politico actor y, en consecuencia, resultar procedente la
revocacion del acuerdo impugnado, la reparacion solicitada
podria ocurrir antes o al inicio de que tengan lugar las
precampanas electorales, las cuales inician la tercera semana
del mes de diciembre anterior a la eleccion en términos del

articulo 188 A de la Ley electoral de la entidad.

De ahi que resulte incuestionable que la reparacion es
material y juridicamente posible dentro de los plazos

electorales.

En virtud de lo expuesto, al haberse cumplido los
requisitos generales y especiales de procedencia del presente
juicio de revision constitucional electoral, y en virtud de que no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la legislacion aplicable, lo

conducente es realizar el estudio del fondo de los conceptos de
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agravio expuestos por la coalicion enjuiciante en su escrito de

demanda.

TERCERO. El partido actor aduce, sustancialmente, que
le irroga perjuicio el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA
REGULAR LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE

YUCATAN’, por lo siguiente:

Que se vulneran los principios de legalidad y equidad en
la contienda electoral con la modificacion a los articulos 24,
fraccion VIl y 25, del Reglamento citado, ya que por un lado, se
suprimen las limitaciones a la propaganda de precampafa, y
por otro, se permite a los precandidatos unicos realizar actos de
proselitismo abierto y propaganda exterior, lo cual se traduce en

actos anticipados de campana.
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Al respecto, alega el accionante que en la reforma
cuestionada, la responsable dejo de tomar en consideracién el
criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la accion de inconstitucionalidad 85/2009, asi como lo
resuelto por la Sala Superior en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-169/2011, conforme a los
cuales, los precandidatos unicos no pueden realizar actos de
precampana, en tanto éstos unicamente han de llevarse a cabo
en el seno de la organizacion politica cuando haya varios
aspirantes en el proceso de seleccion interna de los candidatos
a postular -al efecto hace referencia a los argumentos torales en que se

sustentaron las determinaciones de ambos 6rganos jurisdiccionales-.

Asi, sostiene que el acto reclamado constituye un exceso
en las facultades reglamentarias de la autoridad responsable, al
regular sin base legal, la posibilidad de que un precandidato
unico pueda hacer actos de precampafia. Esto, porque tal como
se sostuvo en el juicio de revision constitucional electoral
precisado en el parrafo que antecede, de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41 y 116, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16

apartado B, de la Constitucidén Politica del Estado de Yucatan,
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asi como de los numerales 188-A y 188-B, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se arriba a la conclusion de que no es valido que se
desarrollen procesos de precampara con un precandidato unico
o candidato designado en forma directa que trasciendan a la

ciudadania.

En esa linea argumentativa, el partido arguye que
corrobora el exceso en el ejercicio de las facultades
reglamentarias del 6rgano electoral local, las modificaciones
efectuadas al reglamento, en las que se eliminaron
impedimentos a los precandidatos unicos de dirigirse a la
ciudadania en su precampafia, a pesar de que tal situacion no
esta prevista en una norma legal, ni puede obtenerse de una

interpretacion sistematica o funcional de la legislacion vigente.

Aduce que lo anterior es asi, toda vez que:

- La modificacion al articulo 24, fraccion VI, del

Reglamento invocado, al suprimir la parte relativa a que: “7oda

la propaganda utilizada en las precamparias debera contener

necesariamente, la mencion de que se frata de propaganda de
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precamparia y dirigida exclusivamente a miembros o
simpatizantes del partido correspondiente. El texto por medio
del cual se de cumplimiento a lo establecido en esta fraccion,
debera ser visible y legible, asi como ocupar cuando menos e/
1.5% del area total de la propaganda’; genera el vicio apuntado,
porque si bien la propaganda de precampaina puede llegar a
impactar en la sociedad derivado del método de seleccion de
candidatos que se adopte; es decir, tratandose de elecciones
abiertas o de un método similar. Empero, ello en modo alguno
significa que deban eliminarse de la propaganda las frases
relacionadas con la restriccion de estar dirigidas a quienes
eventualmente seran los votantes de un proceso interno; puesto
que considerarlo de otro modo, implica realizar proselitismo
exterior ya no con el objeto de obtener una nominacién
partidista, sino con el fin de ganar a posteriori la eleccion

constitucional, dado que se traduce en una campafa de facto.

- Lo anterior se refuerza, asevera, con la redaccién del
articulo 25, del propio reglamento, por cuanto hace a los actos
de propaganda exterior y publica en el caso de precandidatos
unicos, en tanto con tal autorizacion, su precampana se

constituye en una simulacién. Destaca, que en ninguna parte de
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la constitucidn federal, la particular de Yucatan o algun otro
ordenamiento legal se encuentra la posibilidad de que un
precandidato unico realice actos de proselitismo con publicidad
exterior y que en base a ello emitiera la reglamentacion que se

impugna (en lo concreto el articulo 25).

- En abono de lo expuesto, sefiala que lo regulado en el
mencionado articulo 25, carece de base legislativa vy
jurisprudencial, porque la interpretacion sistematica y funcional
de la legislacion aplicable conduce a una conclusion diferente;
esto es, que no es valido desplegar procesos de precampafia
con un precandidato unico o candidato designado en forma

directa que trasciendan a la ciudadania.

En concepto de este d&rgano jurisdiccional son
parcialmente fundados los agravios resefiados, como se pone

de relieve en parrafos subsecuentes.

En principio, resulta pertinente aludir a los criterios que

invoca el partido accionante en sus agravios, con la finalidad de

estar en posibilidad de determinar si los articulos que cuestiona
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se apartan de los principios de legalidad y equidad que estima

vulnerados.

Criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sobre las precampahfas

electorales y actos anticipados de campania.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la
accion de inconstitucionalidad 85/2009, que las condicionantes
contenidas en el articulo 216, parrafo segundo, y 221, fraccidon
IV, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California, consistentes en que
para que los partidos politicos puedan otorgar la autorizacion
para realizar actos proselitistas de precampafa, o para que
éstos puedan desarrollar tales actividades o de propaganda, es
necesario que existan dos o mas precandidatos en busca de la
nominacion a un mismo cargo de eleccion popular, con lo cual
no se viola el derecho de ser votado que consagra el articulo

35, fraccion Il, de la Constitucion General de la Republica.
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En dicho juicio constitucional se adujo que quienes son
unicos precandidatos o candidatos designados de modo directo,
no tienen que contender al interior de su partido politico para
obtener la calidad de candidato, por lo que la condicionante
para realizar actos de proselitismo o propaganda, no genera
ninguna afectacion al derecho de ser votado, toda vez que el
ciudadano que se halle en esa hipotesis no tiene que convencer
a la militancia del partido para que lo elijan como candidato;
esto es, debido a las circunstancias especiales que lo rodean,
no tiene mayor participacion en esa fase del proceso, sino que
se encuentra incardinado en la siguiente fase la de campanfa,

en la cual si cobra verdadera relevancia su participacion.

Asimismo, se considerdé que permitir actos o propaganda
en la fase de precampana de candidatos electos en forma
directa o de precandidatos unicos, esto es, cuando no requieren
alcanzar su nominacion, si seria inequitativo para los
precandidatos de los demas partidos que si deben someterse a
un proceso democratico de seleccién interna y obtener el voto
necesario para ser postulado candidato; aunado a que ello
podria generar una difusion o proyeccion de su imagen

previamente a la fase de campafa, que igualmente genera
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inequidad en la contienda frente a los demas candidatos que

llequen a postularse.

Esta Sala Superior al emitir su opinion en la referida
accion de inconstitucionalidad en términos del articulo 68,
parrafo segundo, de la ley reglamentaria de las fracciones | y |l
del articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consider6 que el articulo 216, parrafo
segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Baja California, no contraviene la Constitucion
Federal, ya que se encuentra dentro de los margenes
autorizados por ésta, toda vez que otorga en exclusiva, a los
partidos politicos, la posibilidad de autorizar a sus simpatizantes
o militantes para que hagan actividades de proselitismo en
busca de su nominacion a un puesto de eleccion popular, de
manera previa a la postulacion o a la designacion de
candidatos, siempre y cuando existan dos o mas precandidatos
en busca de la nominaciéon a un mismo cargo, es decir, no se
puede otorgar la mencionada autorizacién cuando solamente

haya solicitado su registro un precandidato.
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Se adujo que el precepto legal analizado no hacia
nugatorio el derecho de los ciudadanos a ser votados al no
limitar la posibilidad de los ciudadanos de contender como
candidatos a un cargo publico, sino que establecia una
condicion para que los partidos autorizaran a sus simpatizantes

o militantes a hacer propaganda en las precampanias.

Se razono que el articulo controvertido, al condicionar que
los partidos politicos autoricen a sus simpatizantes y militantes
a hacer propaganda en la precampafa electoral, a que
contiendan dos o mas precandidatos, en modo alguno se podria
calificar como una disposicion que imponga una condicion
arbitraria, innecesaria, desproporcional o ajena a los criterios de
razonabilidad, porque precisamente la finalidad de Ilas
precampanas consiste en dar a conocer a los precandidatos
con el objeto de elegir de entre varios, por tanto, si solamente
se registré un precandidato o el partido optd por la designacién
directa, es innecesario que se lleven a cabo las actividades

tendentes a la eleccion del candidato.

Por otro lado, este 6rgano jurisdiccional sostuvo en la

referida opinion, que los articulos 221, fraccion IV, parrafos
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segundo Yy tercero, asi como el articulo 238, fraccion lll, incisos
c) y d), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
de Baja California, generan certeza respecto de las

precampanas electorales.

Se considerd que la prohibicion impuesta a los candidatos
designados de manera directa, asi como a los precandidatos
unicos de hacer propaganda en el periodo de precampafa
electoral, se justifica, en tanto que el fin de las precampafias es
que solamente intervengan aquellos precandidatos que

realmente participen en una contienda interna.

En el mismo tenor, esta Sala Superior razon6é que la
prohibicién prevista en la legislacion de Baja California, relativa
a que los candidatos designados en forma directa no puedan
hacer campaia electoral, no rompe con el principio de equidad
en la contienda electoral, porque la finalidad de la precampaia
es distinta a la de la campana electoral, por ende, si no hay
procedimiento interno de seleccion interna de candidatos o
unicamente se reqgistrd6 un precandidato, se justifica
racionalmente que se prohiba hacer propaganda de

precampana en estos supuestos.
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Asimismo, este drgano jurisdiccional consideré que las
precampanas implican aquellas actividades llevadas a cabo por
los militantes, los simpatizantes y los partidos politicos, con el
fin de elegir a los candidatos que estos ultimos habran de
postular a los diversos cargos de eleccién popular. Que en la
precampaina se busca la presentacion de quienes participan en
una contienda interna de seleccion de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al procedimiento

interno de seleccion.

En consecuencia, esta Sala Superior sostuvo que los
actos de precampana tienen como finalidad primordial obtener
las candidaturas al interior del partido, por tanto, es razonable
que cuando un partido politico haya designado de manera
directa a un candidato a un determinado cargo de eleccién
popular o cuando exista un solo precandidato, éstos no pueden
hacer actividades de precampania, porque de lo contrario iria en

contra de la finalidad de las precampanas.

Estos criterios quedaron plasmados al resolverse el juicio
de revision constitucional electoral SUP-JRC-169/2011, en

sesion publica de veintinueve de junio de dos mil once.
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Establecido lo anterior, conviene tener presente el marco

normativo aplicable:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

[...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

[..]

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccidn y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precampafias y las
campanas electorales.

[.]

La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley.

[...]

Articulo 116.-

[...]

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme

a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas:

[..]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

[..]
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j) Se fijen las reglas para las precampafias y las
campafas electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En
todo caso, la duraciéon de las campafas no debera
exceder de noventa dias para la elecciéon de
gobernador, ni de sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campanas electorales;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Yucatan

Articulo 16.- El Poder Publico del Estado de Yucatan
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

[..]
APARTADO B

De los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la Ley determinara las formas especificas de
su participacion en el proceso electoral.

Son fines esenciales de los partidos politicos:
Promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, intervenir en la integracion de los
organos de representacion popular estatal y, como
organizaciones de ciudadanos, coadyuvar en el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Tratandose de las agrupaciones politicas, la ley
establecera sus fines y sus prerrogativas.

[..]

La ley establecera las reglas para el desarrollo de las
precampafias y las campanas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. La duracion de las campanas
no debera exceder de noventa dias para la eleccién
de Gobernador, y cuando so6lo se elijan diputados
locales o ayuntamientos no podran durar mas de
sesenta dias; las precampafas no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales.

[..]
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Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan

Articulo 188 A.- Los partidos politicos con derechos
vigentes, podran realizar precampanas para elegir a
los ciudadanos que postularan como candidatos a
puestos de eleccion popular, previos al evento de
postulacion o designacion de los mismos; de
conformidad a sus estatutos y disposiciones de esta
Ley.

Los procesos internos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, los
Estatutos, los reglamentos, los acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los
organos de direccion de cada partido politico.

Al menos treinta dias antes del inicio formal de los
procesos a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, cada partido determinara conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para Ia
seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccion de que se trate. La
determinacién debera ser comunicada al Consejo
General del Instituto dentro de las setenta y dos
horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha
de inicio del proceso interno; el método o métodos
que seran utilizados; los plazos que comprendera
cada fase del proceso interno; los organos de
direccion responsables de su conduccion y vigilancia,
conforme a lo siguiente:

|. Durante los procesos electorales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Estatal, el
Congreso del Estado y Ayuntamientos, las
precampafas daran inicio en la tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran
durar mas de sesenta dias;

[I. Durante los procesos electorales en que se
renueve el Congreso del Estado y Ayuntamientos, las
precampafias daran inicio en la cuarta semana de
enero del afio de la eleccion. No podran durar mas
de cuarenta dias, y

lll. Tratdndose de precampanas, daran inicio al dia

siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos. Las precampafas de todos los
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partidos deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos.

Los precandidatos a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proseliismo o difusion de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de
inicio de las precampafas. La violacibn a esta
disposicion se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television que conforme a esta Ley les corresponda
para la difusion de sus procesos de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccién popular, de
conformidad con las reglas y pautas que determine el
Instituto Federal Electoral.

Los precandidatos debidamente registrados podran
acceder a radio y televisién exclusivamente a través
del tiempo que corresponda en dichos medios al
partido politico por el que pretenden ser postulados.

Queda prohibido a los precandidatos a cargos de
eleccion popular, en todo tiempo, la contratacion de
propaganda o cualquier otra forma de promocion
personal en radio y television. La violacién a esta
norma se sancionara con la negativa de registro
como precandidato, o en su caso con la cancelacion
de dicho registro. De comprobarse la violacidon a esta
norma en fecha posterior a la de postulacion del
candidato por el partido de que se trate, el Instituto
Federal Electoral comunicara al Instituto, para los
efectos previstos en esta Ley.

Articulo 188 B.- Para los fines de la presente Ley, se
entendera por:

|. Precampania: El conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos
a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido;

Il. Actos de precampaiia: Las acciones consistentes
en reuniones publicas y privadas, asambleas,
debates, entrevistas en los medios de comunicacion
y demas actividades; cuyo objeto sea promover la
imagen, ideas y propuestas de los aspirantes a
candidatos, entre los militantes y simpatizantes de un
partido politico, asi como del electorado en general,
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con el fin de obtener la nominacién como candidato a
la postulacién de un cargo de eleccién popular;
lll. Propaganda de precampaia: Al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la
precampafia producen y difunden los aspirantes a
candidatos, con el propdsito de promocion personal,
difusion de sus ideas y propuestas, y
I\V. Precandidato: Es el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a
cargo de eleccidon popular, conforme a esta Ley y a
los Estatutos de un partido politico en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.
Solamente los precandidatos debidamente
registrados por el partido de que se trate podran

impugnar el resultado del proceso de seleccion de
candidatos en que hayan participado.”

De los trasuntos preceptos se desprende lo siguiente:

a) Los procesos internos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos
y los precandidatos a dichos cargos con el propdésito de
determinar las personas que seran candidatos.

b) Precandidato es el ciudadano que en el proceso de
selecciéon interna de un partido pretende ser postulado
como candidato a cargo de eleccion popular.

c) Precampaias son los actos realizados por los partidos

politicos, sus militantes y precandidatos a cargo de
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eleccion popular debidamente registrados por cada

partido.

d) Actos de precampaia son las reuniones publicas o

privadas, asambleas, debates, entrevistas en los medios
de comunicacion y demas actividades cuyo objeto sea
promover la imagen, ideas y propuestas de los aspirantes
a candidatos, entre los militantes y simpatizantes de un
partido politico, asi como del electorado en general, con
el fin de obtener la nominacién como candidato a la
postulacién de un cargo de eleccién popular.

Propaganda de precampaiia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la precampafa electoral,
producen y difunden los aspirantes a candidatos con el
proposito de promocion personal, difusion de sus ideas y
propuestas.

La precampafia para la elecciéon de Gobernador no podra
durar mas de sesenta dias y dara inici6 la tercera semana
de diciembre del afio previo al de la eleccion; en tanto, las
precampanas de diputados locales y de miembros de los
ayuntamientos no podran durar mas de cuarenta dias vy,

cuando solo se realiza la renovacion de estos dos ultimos,
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daran inicio en la cuarta semana de enero del afio de la
eleccion.

g) Los aspirantes daran inicio a sus precampanas al dia
siguiente de que se apruebe su registro como
precandidatos.

h) Los partidos politicos determinaran la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; los plazos que comprendera cada fase y los
organos de conduccion y vigilancia.

i) Todas las precampafnas deberan celebrarse dentro de los

mismos plazos.

De una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 41, Bases |y |V, asi como 116, fraccion IV, inciso j),
de la Constitucion General de la Republica; 16, apartado B, de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 188 A y 188 B,
de la Ley electoral de dicha entidad federativa, la Sala Superior
arriba a la conclusion que no es valido que se desarrollen
procesos de precampafia con un precandidato unico o
candidato designado en forma directa que trasciendan a la
ciudadania, en tanto acorde con el primero de los dispositivos

legales en cita, los procesos internos para la seleccion de
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candidatos son el conjunto de actividades que realizan los

partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos.

En principio, la naturaleza de los procesos internos para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular descrita
en la normatividad aplicable, atiende a los fines que ha fijado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior, en

los criterios referidos al inicio de este considerando.

Esto es, se trata de actos desarrollados por los partidos
politicos, precandidatos y militantes dentro de wuna
temporalidad determinada por la propia norma, cuyo fin es
elegir a los candidatos que habran de representarlos en los

comicios electorales respectivos.

Por tanto, el objeto principal de los procedimientos de
eleccion interna de los partidos politicos, de conformidad con la
legislacion invocada, es precisamente la eleccion de la
propuesta de un precandidato que represente al instituto politico
en una eleccién constitucional, lo que supone necesariamente
la existencia de diversas propuestas para que de acuerdo con

lo previsto en la normatividad partidista respectiva, los militantes
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del partido y los electores puedan elegir de entre distintas
opciones, por lo que si unicamente se registrdé un precandidato,
o la eleccidén fue directa, a ningun fin practico conduciria llevar a
cabo un procedimiento de eleccidén interno, pues no existe
necesidad de conseguir el apoyo de la militancia para la

postulaciéon como candidato del instituto politico de que se trate.

De ahi que se considere que también es aplicable al
orden juridico en el Estado de Yucatan, la prohibicion general
gue se ha sustentado tanto por este 6rgano jurisdiccional, como
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que los
precandidatos unicos o los candidatos electos en forma directa

realicen actos de precampana.

En atencién a lo hasta aqui razonado, en el supuesto de
que un precandidato unico o candidato electo por designacién
directa, realice actos de precampafa que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, para ser postulado por su
partido para acceder a un cargo de eleccion popular, publicitar
sus plataformas electorales o programas de gobierno, o bien,
posicionar su imagen frente al electorado, se traducen en actos

anticipados de campania, pues constituyen una ventaja frente al
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resto de los contendientes que se encuentran en un proceso
interno en su respectivo partido politico, con lo que se vulnera el

principio de igualdad, rector de los procesos electorales.

Cierto, las precampafias se cifien exclusivamente a los
procedimientos internos de seleccion de candidatos al seno de
la organizacidon interna de los partidos politicos, y cuyas
caracteristicas principales son la promocion de diversas
postulaciones de militantes o simpatizantes de un partido
politico, con el unico objeto de elegir de entre ellos, a los
candidatos que habran de representar al instituto politico de que
se trate en una contienda electoral para la eleccion de cargos

de eleccion popular.

Esto es, la promocion electoral que realiza un
precandidato en la etapa de precampafas se concentra en la
busqueda del apoyo de los militantes y simpatizantes o, incluso,
de la ciudadania en general, dependiendo de las disposiciones
internas de cada partido politico, para lograr la postulacion a un

cargo de eleccion popular.
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De ahi que sea requisito necesario para el desarrollo de
un proceso de precampafa electoral, la concurrencia de al
menos dos precandidatos, porque lo contrario se traduciria en
una transgresion a la naturaleza de las precampafas, ya que al
no existir la necesidad de conseguir el apoyo de la militancia se

torna innecesario el proselitismo al interior del partido politico.

Lo expuesto obedece a que los procesos electorales
deben regirse por los principios rectores que prevé la
Constituciéon General de la Republica, esto es, equidad,

igualdad, legalidad, certeza y objetividad.

Por tanto, un proceso de precampafia con un solo
precandidato o candidato electo por designacién directa,
vulneraria la igualdad del proceso comicial para la eleccidn
constitucional a cargos de eleccion popular, en tanto generaria
en la practica que dicho candidato inicie anticipadamente su

campana electoral en relacion con el resto de los contendientes.

Debe puntualizarse, que la circunstancia de que los

precandidatos unicos o los candidatos designados de manera

directa no puedan realizar precampafas, en modo alguno
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significa que estén impedidos para interactuar o dirigirse a los
simpatizantes, militancia del partido politico al cual pertenecen,
durante ese periodo, o bien, con las instancias partidistas a las
que corresponde determinar si habran de ser postulados por el
instituto politico a los cargos de eleccion popular, tomando en
cuenta que la proscripcion en comento, sélo esta referida a
difundir hacia el exterior actos proselitistas para obtener la

nominacion a una candidatura.

En el contexto apuntado, se procede al analisis de las

normas que se tildan de ilegales.

A ese fin, resulta pertinente aclarar la forma en que se
hara su estudio, iniciando con el analisis del articulo 25, del
Reglamenfo para regular los procesos de seleccion de
candidafos a cargos de eleccion popular y precamparias
electorales en el Estado de Yucatan, por tratarse del precepto
que autoriza a los precandidatos unicos realizar actos de
proselitismo con publicidad exterior. Enseguida se abordara el

examen del diverso numeral 24.

El primero de los numerales indicados dispone:
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“ARTICULO 25.- Durante los dias que los partidos
politicos hayan establecido para la celebracion de
Sus precampanas, dentro del plazo determinado para
las precamparias de fodos los partidos, se permite la
realizacion de acfos de proselitismo con
publicidad exterior a quienes sean precandidatos
unicos o de cualquier modo de seleccion previsto
eslatutariamente, slempre y cuando el partido
comunique previamente al Instituto de su condicion
de precandidato, y cumplan con todas Ilas
obligaciones de propaganda y actos de precamparia.
Los partidos politicos deberan notificar al Instituto
incluyendo copia dirigida al titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el listado de sus
precandidatos, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de aprobacion de sus organos competentes.”

De las normas de la Constitucion Federal, la particular del
Estado de Yucatan y de la ley electoral respectiva -las cuales
fueron transcritas con antelacion, en la parte conducente-, NO se advierte
que dichos ordenamientos prevean la posibilidad de que los
precandidatos unicos puedan realizar actos de precampainia,
porque segun se razono en acapites precedentes, los articulos
188 A y 188 B, del ultimo de los ordenamientos invocados,
prevén que los procesos internos para la seleccion de
candidatos son el conjunto de actividades que realizan los
partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos; que las
precampanas son el conjunto de actos que realizan los partidos,
sus militantes y precandidatos a cargos de eleccion popular;
asi como que los actos de precampana tienen por objeto
promover la imagen, ideas y propuestas de los aspirantes a

candidatos, entre los militantes y simpatizantes de un partido y
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del electorado en general, con el fin de obtener la nominacién
como candidato para ser postulado a un cargo de

representacion popular.

Por tanto, resulta palmario que las disposiciones en
comento, implicitamente suponen la contienda entre diversos

precandidatos o aspirantes.

En este orden de ideas, si el articulo 25, del Reglamento
invocado, autoriza a que los precandidatos unicos realicen
actos de proselitismo con publicidad exterior durante la
celebracion de las precampanfias, es evidente que dicha norma
rebasa los limites constitucionales y legales; de ahi que le
asiste razon al accionante, respecto a que la autoridad

responsable excedio el ejercicio de su facultad reglamentaria.

De otra parte, en relacién con el articulo 24, fraccién VI,
del supracitado reglamento que invoca el accionante, debe

decirse lo siguiente:

El referido numeral establece:

‘ARTICULO 24. En /a colocacion y fijacion de
Propaganda de precamparia electoral, asi como en
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las actividades desarrolladas en /a misma, los
Partidos y Precandidaftos, observaran las siguientes
reglas:

VIIl.- En cuanto sean aplicables, deberan observarse
/las disposiciones contempladas en Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos y sus reglamentos respectivos, la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan
y su reglamento, asi como los Reglamentos para la
proteccion de la imagen urbana de los Municipios
que cuenten con ella.”

Sobre el particular, es menester destacar, de que el
partido se queja de que la responsable al modificar el texto
anterior de la fracciéon VI, elimind la porcién normativa en que

se establecia lo siguiente:

“ViIll.- Toda Ila propaganda utilizada en las
precampanas debera contener necesariamente, la
mencion de que se frata de propaganda de
precamparnia y dirigida exclusivamente a miembros o
simpatizantes del partido correspondiente. El texto
por medio del cual se dé cumplimiento a /lo
establecido en esta fraccion, debera ser visible y
legible, asi como ocupar cuando menos el 1.5% del
drea folal de la propaganda.”

Como se observa de lo trasunto, la fraccion modificada
preveia la disposicion de que la propaganda utilizada en las
precampanas tuviera la mencion de que se trata precisamente
de propaganda de precampafa y dirigida exclusivamente a

miembros o simpatizantes del partido correspondiente.
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Asimismo, que el texto por medio del cual se diera
cumplimiento a lo establecido en dicha fraccion, debia ser
visible y legible y ocupar cuando menos el 1.5% -uno punto

cinco por ciento- del area total de la propaganda.

En relacion al aspecto que nos ocupa, es oportuno
puntualizar que las disposiciones que anteceden fueron
eliminadas del multicitado reglamento, toda vez que en ningun

precepto quedod establecida dicha obligacion.

Asentada la precision de referencia, debe tenerse
presente que el proceso electoral, acorde con la Constitucién y
la Ley, se compone de una serie de etapas sucesivas,
concatenadas y diferenciadas en si mismas, en tanto que en
cada una de ellas se llevan a cabo distintos actos propios y
particulares perfectamente definidos, en especial en la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales de Yucatan.

En efecto, los articulos 179 y 182, del mencionado
ordenamiento, estatuyen que el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la Constitucion Politica del Estado y la

propia Ley, realizados por los 6rganos electorales, los partidos
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politicos y los ciudadanos con el propésito de renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los

Ayuntamientos del Estado.

Asi también, que el proceso electoral comprende la etapa
de preparacion de la eleccion; jornada electoral y la de
resultados y declaracion de mayoria y de validez de las

elecciones.

Ahora bien, dentro del Titulo Segundo, denominado De
los Actos Preparatorios de la Eleccion, Capitulo Il, se regula lo
relativo a De los procesos de seleccion de candidatos a cargos

de eleccion popular y precamparias electorales.

Como se observa, en la ley se prevé un capitulo
especifico y una temporalidad concreta para llevar a cabo
dichos actos, ya que en el numeral 188 A, se preceptua que
durante los procesos electorales en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado vy
Ayuntamientos, las precampanas daran inicio en la tercera
semana de diciembre del afio previo al de la eleccion; y que no

podran durar mas de sesenta dias.
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Asimismo, que durante los procesos electorales en que
unicamente se renueve el Congreso del Estado y los
Ayuntamientos, las precampafas daran inicio en la cuarta
semana de enero del afo de la eleccion, las cuales no podran

durar mas de cuarenta dias.

Por dltimo, que las precampanas daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los
precandidatos, y que las precampanas de todos los partidos

deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

En otro aspecto, debe sefalarse que en el propio Titulo
Segundo, Capitulo IV, del ordenamiento legal local de la
materia, regula lo relativo a las campanas electorales, las
cuales define como el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto; asimismo, que por actos
de campafna se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y todos aquellos actos en que los candidatos o
voceros de los partidos se dirijan al electorado para proponer

sus candidaturas -articulo 196-.
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Igualmente establece que las campafias electorales
iniciaran a partir del dia siguiente de la sesidon en que el
Consejo Electoral correspondiente apruebe el registro de las
candidaturas para la eleccion respectiva y concluiran tres dias

antes de la eleccion -articulo 197-.

Lo previsto en la ley electoral, pone de relieve que los
actos que se despliegan tanto en las precampainas como en las
campanas son similares y tienen naturaleza semejante, en tanto
se dirigen, en el primer caso a la militancia y al electorado en
general, y los segundos hacia la ciudadania, quienes son los

electores en la contienda constitucional.

Esta circunstancia, tal como lo sefala el partido politico
accionante, hace necesario que deba hacerse una distincidn
sobre la etapa a que corresponden los actos proselitistas que
se desplieguen, con el objeto de que las personas a quienes se
destinan, tengan claridad en torno al tipo de proceso en que
participan, asi como si se trata de una precandidatura o un
candidatura; es decir, si se trata de un procedimiento interno de
selecciéon para elegir un precandidato para ser postulado a un

cargo de eleccion popular por un determinado instituto politico,
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o bien, de comicios constitucionales en los que se ha de elegir a
los candidatos para ocupar un cargo de representacion popular

en particular.

Con base a lo anterior, este o6rgano jurisdiccional
considera que se aparta de las previsiones legales, la supresiéon
de la norma en que se establecia la necesidad de que en la
propaganda de precampana electoral se identificara su caracter
de precampafa, asi como las caracteristicas que a ese fin debe
satisfacer el texto, en lo tocante a las dimensiones que debia

tener la leyenda en mencion.

No es el caso, por cuanto a que la propaganda de
precampafia deba contener la expresion de dirigirse
exclusivamente a miembros o simpatizantes del partido
correspondiente, toda vez que en término de lo dispuesto en el
articulo 188 B, fraccién Il, de la ley sustantiva estatal, los actos
de precampafia pueden difundirse hacia el electorado en
general, con el fin de obtener la nominacién como candidato a

la postulacion de un cargo de eleccion popular.
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Debe resaltarse, que esto ultimo es acorde con lo previsto
en los Estatutos de los distintos partidos politicos, entre ellos, el
Partido Accion Nacional hoy actor, si se tiene en cuenta que
atento a lo dispuesto en el articulo 43, Apartado A, del
mencionado ordenamiento intrapartidista, seran métodos
extraordinarios de seleccion de candidatos a cargos de eleccidn
popular, entre otros, la eleccion abierta, la cual se define de la
siguiente manera: £/ método de eleccion abierta es el sistema
electoral de cardcter interno, en Vvirtud del cual /los
ciudadanos en pleno efercicio de sus derechos polfticos y
con capacidad legal para participar en la eleccion del cargo
de eleccion popular, expresan su preferencia respecto a las
precandidaturas registradas a traves de la emision de vofo en
forma individual, libre y secrela, en centros de votacion
instalados en la entidad federativa, municipio, delegacion o

distrifo de que se trafte.

No debe pasar por alto, que el enjuiciante no se queja de
lo previsto en la actual fracciéon VIII, del articulo 24, del
reglamento en examen, por lo que ese texto debe prevalecer,
dado que su disenso lo sostiene contra la supresion del texto

anterior.
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Lo razonado evidencia lo parcialmente fundado del

agravio examinado.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Tomando en
consideracion que acorde con lo previsto en el articulo 188 A,
de la ley sustantiva de la materia, en el Estado de Yucatan,
cuando se renueven el titular del Poder Ejecutivo Estatal, el
Congreso del Estado y Ayuntamientos, como acontece en la
especie, las precampafas daran inicio en la tercera semana de
diciembre del aio previo al de la eleccidon y a la fecha en que se
resuelve este expediente -veintiuno de diciembre-; a fin de dar
certeza a esta etapa del proceso, torna necesario que la Sala
Superior determine los términos en que deben quedar las

normas cuestionadas.

1. Se adiciona la fraccion VIII BIS al articulo 24, del
Reglamento para regular los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccidon popular y precampanas
electorales en el Estado de Yucatan, para quedar en los

términos siguientes:

“ARTICULO 24. En la colocacion y fijacion de
Propaganda de precamparia electoral, asi como en
las actividades desarrolladas en la misma, los
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Partidos y Precandidaftos, observaran las siguientes
reglas:

VIIl.- En cuanto sean aplicables, deberan observarse
las disposiciones contempladas en Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos y sus reglamentos respectivos, la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan
y su reglamento, asi como los Reglamentos para la
proteccion de la imagen urbana de los Municjpios
que cuenten con éella.

VIIl BIS. 7oda /a propaganda utilizada en las
precamparias debera contener necesariamente, la
mencion de que se [rala de propaganda de
precamparnia. El texto por medio del cual se dé
cumplimiento a lo establecido en esta fraccion,
debera ser visible y legible, asi como ocupar
cuando menos el 1.5% del drea total de /a
propaganda.”

2. Se modifica el articulo 25 del reglamento citado,

conforme al texto que enseguida se inserta.

“ARTICULO 25.- Durante los dias que los partidos
politicos hayan establecido para la celebracion de
Sus precampanas, dentro del plazo determinado para
las precamparias de todos los partidos, se permite la
realizacion de actos de proselitismo con publicidad
exterior a los precandidatos que participen
mediante cualquier modo de seleccion previsto
estatutariamente, siempre que no tengan /a
calidad de unicos o sean designados de manera
directa, y ademas que el partido comunique
previamente al Instifuto de su condicion de
precandidafo, y cumplan con todas las obligaciones
de propaganda y actos de precamparia. Los partidos
politicos deberan notificar al Instituto incluyendo
copia dirigida al ftitular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el listado de sus precandidafos, dentro
de los tres dias siguientes a la fecha de aprobacion
de sus organos competentes.”
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3. Para cumplir plenamente con lo anterior, el Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan debera
sesionar de inmediato con el objeto de incorporar al
Reglamento para regular los procesos de seleccion de
candidafos a cargos de eleccion popular y precamparias
electorales en el Estado de Yucatan, las modificaciones de
referencia, y proveer lo necesario para que a la brevedad se
publiqgue en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el

Reglamento citado, en los términos precisados.

4. El mencionado 6rgano electoral local debera informar a

este Tribunal sobre el cumplimiento dado a la presente

ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes al mismo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica en las partes materia de la

impugnacion, el acuerdo C.G.-166/2011, emitido por el Consejo

General del Instituto de Procedimientos Electorales vy
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Participacion Ciudadana de Yucatan, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
para regular los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccién popular y precampaias electorales de esa entidad
federativa, en las partes precisadas en el ultimo considerando

de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General responsable,
sesione de inmediato con el objeto de incorporar al Reglamento
para regular los procesos de seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular y precampanas electorales en el Estado de
Yucatan, las modificaciones contenidas en el ultimo
considerando de esta ejecutoria, y provea lo necesario para que
a la brevedad se publique en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado, el Reglamento citado.

TERCERO. EI Consejo General debera informar a esta

Sala Superior el cumplimiento dado a esta sentencia, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Notifiguese personalmente, al actor en el domicilio

sefalados para tal efecto en autos; por oficio, via fax el
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presente fallo la autoridad responsable, y después por los
conductos mas expeditos, asi como por estrados a los demas
interesados. Lo anterior, con apoyo en los articulos 9, apartado
4, 26, parrafo 3, 27 y 29, apartado 5, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, devuélvanse Ilas constancias

atinentes, y archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Subsecretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO
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SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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