Sintesis del SUP-JRC-100/2022

PROBLEMA JURIDICO:

¢El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas analizé debidamente las diversas
irregularidades hechas valer por el PAN en contra de los resultados de la gubernatura de

Tamaulipas obtenidos en el computo distrital 10?

constitucional electoral para cuestionar dicha sentencia.

El PAN interpuso un recurso de inconformidad ante el Tribunal local, con el
fin de controvertir los resultados obtenidos en el computo distrital 10.

El Tribunal local confirmé los resultados del computo distrital de la eleccion
para la gubernatura, por lo que el PAN promovié el presente juicio de revision

PLANTEAMI=ENTOS DE LA
PARTE ACTORA

e El Tribunal local indebidamente valoré el agravio
sobre la violacion de la cadena de custodia de los
paquetes electorales, lo cual afecta el principio de
certeza en los resultados electorales.

Razonamientos:

e Los agravios del partido actor devienen inoperantes
e ineficaces, pues omite confrontar frontalmente los
razonamientos del Tribunal local, realiza meras
manifestaciones genéricas o reitera los agravios
esgrimidos en la instancia primigenia.

Se confirma, en lo
que fue materia de
la impugnacion, la
resolucion del
Tribunal  Electoral
del Estado de
Tamaulipas.
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Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidés

Sentencia de la Sala Superior por medio de la cual se confirma la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en la cual
confirmd el cdmputo de la eleccidén a la gubernatura de Tamaulipas en el
Consejo Distrital Electoral 10 con cabecera en Matamoros, Tamaulipas.
Esta decision se sustenta en que los agravios del partido actor no

controvierten frontal y eficazmente las consideraciones de la sentencia

impugnada.
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Consejo Distrital 10:

Constitucion general:

CRyT:

Instituto local:

PAN:

PRI:

PRD:

PT:

PVEM:

LEGIPE:

Ley de Medios:

Ley Organica:

Tribunal local:

SUP-JRC-100/2022

GLOSARIO

Conformada por los partidos
MORENA, Verde Ecologista de
México y del Trabajo

Conformada por los partidos
Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién
Democratica

Consejo Distrital Electoral 10 con

cabecera en Matamoros,
Tamaulipas
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Centro de recepcion y traslado

Instituto Estatal Electoral de

Tamaulipas

Partido Accion Nacional

Partido
Institucional

Revolucionario

Partido de la
Democratica

Revolucion

Partido del Trabajo

Partido Verde
México

Ecologista de

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas



%,14?,;»
cﬂ%&\»

2‘-&::!!“”"\//
T emt="
=

ey

2\
@ ( @i\\
LI

(a4

7
%
w2
W

4

SUP-JRC-100/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(1)

(2)

(4)

1. ASPECTOS GENERALES

El 10 Consejo Distrital, con cabecera en Matamoros, Tamaulipas, concluyo
el computo correspondiente a la eleccion para renovar la gubernatura. El

PAN interpuso un recurso de inconformidad en contra de dichos resultados.

Al conocer del asunto, el Tribunal local confirmo los resultados, pues estimo
que no se acreditaban las irregularidades hechas valer por el PAN. De esta
manera, esta Sala Superior debe determinar, en esencia, si se actualizan
las irregularidades planteadas por el partido actor, relativas a que se

acredito la violacion a la cadena de custodia y al principio de certeza.
2. ANTECEDENTES

2.1. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil veintidos', se celebré

la jornada electoral en el estado de Tamaulipas para renovar la gubernatura.

2.2. Computo distrital. El ocho de junio, el 10 Consejo Distrital concluyo el
computo correspondiente a la eleccion para renovar la gubernatura, el cual

arrojo los resultados que a continuacion se indican:

Resultados del computo en el 10 Consejo Distrital Electoral con
cabecera en Matamoros, Tamaulipas

Partido politico, ,
. . , Numero de votos con
candidatura comun o Numero de votos letra
coalicion

15,169 Quince mil ciento
sesenta y nueve
2,070 Dos mil setenta

330 Trescientos treinta
33.914 Trelr_1ta y tres mil

novecientos catorce

' De este punto en adelante, todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo mencion

expresa en contrario.
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2215 Dos mil QOscientos
quince
GHD 3# 367 Tresment(_)s sesenta y
PRD siete
QBD 207 Doscientos siete
KYTA
3%5 35 Treinta y cinco
PRD
n e
< 7 Siete
PRD
CANDIDATOS NO 31 Treinta y uno
REGISTRADOS y
VOTOS NULOS 1,294 Mil doscientos noventa y
cuatro
Cincuenta y cinco mil
TOTAL 55,639 seiscientos treinta y
nueve

El primer lugar lo obtuvo la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia
en Tamaulipas” con 33,914 (treinta y tres mil novecientos catorce) votos,
mientras que el segundo lugar lo obtuvo la coalicion “Va por Tamaulipas”
con 18,185 (dieciocho mil, ciento ochenta y cinco) votos. Por lo que la
diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 15,729 (quince mil

setecientos veintinueve) votos.

2.3. Recurso de nulidad (TEEA-REN-008/2022). El trece de junio, el PAN
interpuso un recurso de inconformidad ante el Tribunal local, con el fin de

controvertir los resultados obtenidos en el computo distrital.

2.4. Sentencia del Tribunal local. El trece de agosto, el Tribunal local
confirmé los resultados del coémputo distrital, al considerar infundadas,
ineficaces e inoperantes las causales de nulidad en las casillas hechas valer
por el PAN.

2.5. Juicio de revisidon constitucional electoral. El diecisiete de agosto,
el PAN interpuso un juicio de revision constitucional electoral ante el

Tribunal local para controvertir la sentencia referida en el punto anterior.
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(9) 2.6. Tercero interesado. El veintiuno de agosto, MORENA present6é un

escrito de tercero interesado ante el Tribunal local.

(10) 2.7. Remision y turno. El veintiuno de agosto, el Tribunal local remiti6 el
expediente a esta Sala Superior. En su oportunidad, el magistrado
presidente ordeno registrar el expediente con la clave SUP-JRC-100/2022
y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley de Medios. En su oportunidad, el magistrado instructor realizé

los tramites correspondientes.
3. COMPETENCIA

(11) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio
de revision constitucional electoral, porque la controversia se vincula con
una resolucién dictada por el Tribunal local, en la que se confirmaron los
resultados consignados en el acta de un computo distrital de la eleccion de
la gubernatura en el estado de Tamaulipas. La competencia de esta Sala
tiene fundamento en lo previsto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion
IV, de la Constitucion general; 164, 166, parrafo primero, fraccion lll, inciso
b), y 169 parrafo primero, fraccion |, inciso d), y 180 fraccion XV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 87, parrafo 1, inciso

a), de la Ley de medios.
4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

(12) Esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 8/20202, en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto
de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose
por medio de videoconferencia, hasta que el pleno determine alguna

cuestion distinta.

2 Aprobado el primero de octubre de 2020 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del trece siguiente.
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5. TERCERO INTERESADO

Esta Sala Superior considera que el escrito de tercero interesado
presentado por MORENA cumple con los requisitos de procedencia,

conforme a lo siguiente.?

5.1. Forma. El escrito se presentd ante la autoridad responsable y en este
se hace constar el nombre del partido y la firma de quien promueve en su
representacion, el domicilio para recibir notificaciones, las personas
autorizadas para esos efectos, se narran los hechos, y se formulan los

argumentos en contra de las pretensiones del PAN.

5.2. Oportunidad. El escrito es oportuno porque se presentod el veintiuno
de agosto, a las dieciséis horas con treinta y dos minutos. Lo anterior, en
atencion a que el plazo de setenta y dos horas para comparecer como
tercero interesado transcurrio del dieciocho de agosto, a las diecisiete horas
con treinta y cinco minutos, al veintiuno de agosto, a las diecisiete horas con

treinta y cinco minutos.

5.3. Legitimacion e interés. MORENA cumple con estos requisitos, pues
acude el representante, ante el 10 Consejo Distrital del Instituto local,
sefialando un interés incompatible con el partido actor, debido a que

pretende que subsista el sentido del fallo del Tribunal local.
6. PROCEDENCIA

El medio impugnativo cumple con los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7, parrafo 1; 9; 13, parrafo 1, inciso a); 18, parrafo 2, inciso a); 86;

y 88, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley de medios, conforme a lo siguiente.

6.1. Forma. Se cumplen los requisitos porque en la demanda se sefalan: i)
el acto impugnado; ii) la autoridad responsable; iii) los hechos en que se
sustenta la impugnacion; iv) los agravios que en concepto del promovente
le causa la resolucion impugnada, y v) el nombre y la firma autégrafa de

quien presenta la demanda en representaciéon del partido promovente.

3 Articulo 17, parrafo 1, inciso b) y 4, de la Ley de Medios.
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6.2. Oportunidad. El juicio se promovio oportunamente, porque se le notifico
sobre la sentencia impugnada el trece de agosto, y el medio de impugnacién
se interpuso el diecisiete de agosto. En el caso, se deben considerar todos
los dias como habiles, ya que la controversia se relaciona con un proceso

electoral.

6.3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen los requisitos sefalados,
porque el juicio lo promueve el PAN, por conducto de su representante ante
el 10 Consejo Distrital del Instituto local, personeria que fue acreditada y

reconocida por el drgano jurisdiccional responsable.

6.4. Interés juridico. El partido actor cuenta con interés juridico, debido a
que alega que la resolucion del Tribunal local es contraria a sus intereses y

le causa una afectacion.

6.5. Definitividad. Se satisface dicho requisito, ya que no existe otro medio
para controvertir la resolucion que se impugna. De tal forma, que el juicio
de revision constitucional que aqui se analiza es la via idonea para
controvertir la resoluciéon del recurso de inconformidad dictada por el

Tribunal local.

7. REQUISTOS ESPECIALES

El presente medio de impugnacién satisface los requisitos de procedencia

establecidos en el articulo 86, parrafo 1, de la Ley de Medios.

7.1. Senalar los articulos de la Constitucion general que se estiman
violados. Este requisito se tiene satisfecho, ya que el partido actor alega
que se violan diversos preceptos constitucionales, sustentados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion general, con lo cual basta para tenerlo

por cumplido.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 2/97, de rubro JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
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PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B) DE LA LEY DE

LA MATERIA.4

7.2. Que la violacidon reclamada resulte determinante para el resultado
de la elecciéon. Se considera que dicho requisito se cumple, en virtud de
que en el supuesto de que el partido actor alcanzara su pretension, ello
podria tener un impacto en el resultado final del computo distrital, materia
de esta controversia, que de igual manera implicaria una modificacion en el

resultado final de la eleccion?®.

7.3. Que la reparacion solicitada sea materialmente factible. Con
relacion a la factibilidad de la reparacion solicitada, se considera que se
cumple con la exigencia, puesto que la reparacién resultaria material y
juridicamente posible, dado que la toma de posesion de la gubernatura sera

hasta el préximo primero de octubre.

Conforme a lo razonado, no le asiste la razon al tercero interesado,
respecto de la actualizaciéon de la casual de improcedencia relativa a
incumplir con los requisitos del articulo 86, parrafo 1, de la Ley de Medios;

en especifico, sobre la omision de plantear la determinancia.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Planteamiento del caso

La presente controversia tiene su origen a partir de la celebracién de la
jornada electoral para renovar la gubernatura de Tamaulipas. Derivado de
los coémputos distritales realizados por la autoridad administrativa, el PAN
promovié un recurso de inconformidad para cuestionar de forma especifica
los resultados obtenidos en el 10 Consejo Distrital. En dicho recurso, el
partido sefial6 que se actualizaba la causal de nulidad recibida en las

casillas previstas en la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Medios, la

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 1, Aio 1997, paginas 25y 26.

5 Sirve de respaldo el criterio sostenido en la Jurisprudencia 15/2002, de rubro VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO PARA TAL
REQUISITO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70y 71.

8
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transgresion de la figura de cadena de custodia y la omisién de constatar
las condiciones en las que se recibieron los paquetes electorales. Al
respecto, el Tribunal local consider6 que no le asistia la razén al partido
inconforme, por lo que procedié a confirmar los resultados consignados en
el acta de computo distrital de la eleccion para la gubernatura de

Tamaulipas, correspondiente al 10 Consejo Distrital.
8.2. Consideraciones del Tribunal local

El Tribunal local determind confirmar el computo distrital controvertido,
al calificar como infundados, ineficaces e inoperantes los motivos de
inconformidad hechos valer ante dicha instancia por el PAN. En el estudio
emprendido en su resolucion, el Tribunal local sostuvo, esencialmente, lo

siguiente:

e Analisis de la causal de nulidad contenida en la fraccion Il del

articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Medios

ElI PAN alegé que en las casillas 2009 Basica y 2009 Contigua 2, la votacién
fue recibida por personas distintas a las autorizadas por la Ley. El Tribunal
local, al revisar las constancias que integran el expediente, determin6 que
las ciudadanas de las dos casillas impugnadas si se encontraban en la Lista
Nominal, con lo que se satisfacia la exigencia prevista en la normativa de
que el nombramiento recaiga en personas a las que les corresponda votar
en esa seccidon. Se considera valido que la ausencia de funcionarios
propietarios sea sustituida por los suplentes o por ciudadania habilitada de
la fila de electores, aun habiendo un corrimiento indebido de los mismos.
Por lo tanto, la autoridad jurisdiccional local, al estimar que no le asistia la

razon al partido, confirmo la validez de la votacion recibida.

e Analisis sobre el agravio relacionado con la transgresién de la
figura de cadena de custodia en contravencion con los

principios de certeza y autenticidad del voto

El PAN senaldé que a los representantes de los partidos politicos se les

impidio estar presentes durante la recepciéon de los paquetes electorales,
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con lo cual no se tuvo certeza sobre la manipulacion de los paquetes
durante el lapso de tiempo que va de su llegada al consejo distrital a su
depdsito en las bodegas, mediante su apertura, cerrado y sellado.? De este
hecho, el partido inconforme estimé que se violaron los principios rectores
de la certeza y autenticidad del voto, lo cual encuadra en la hipdtesis de
nulidad establecida en el articulo 75, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios. En especifico, el PAN impugno la totalidad de ciento cuarenta y
nueve casillas, de las cuales se omitié el analisis de diversas casillas’, pues
habian sido sujetas a un recuento parcial, con lo cual se estimo6 subsanada

cualquier irregularidad.

El Tribunal local consider6 que los agravios devenian infundados. En primer
lugar, el Tribunal consideré que la persona que recibié los paquetes
electorales en el CRyT 14 (casillas 600 Contigua 5; 600 Contigua 6; 600
Contigua 7; y 615 Contigua 1) si se encontraba autorizada, lo que se
comproboé al contrastar la lista de personas autorizadas como responsables
de los CRyT itinerantes, mediante el acuerdo A20/INE/TAM/CD04/26-04-22
aprobado por el Consejo Distrital 04 del INE, con el acta circunstanciada
levantada con motivo de la recepcion de los paquetes electorales en el
CRyT cuestionado. De ahi que dicho agravio resultara infundado y se
determinara la improcedencia de la solicitud de nulidad de la votacién

recibida en las casillas respectivas.

6 Especificamente sefiala que no se cuidaron los siguientes aspectos: no se permitio el
acceso a las representaciones partidistas para acompafar el traslado; el traslado no fue
realizado por el personal autorizado por el érgano electoral; no se realizé en los vehiculos
autorizados por la autoridad electoral; no se cumplié con las rutas de traslado; no se
cumplié con los tiempos establecidos en los acuerdos previos del 6rgano electoral;
existieron alteraciones en la integracion de los paquetes electorales en el traslado; hubo
ocultamiento de paquetes electorales; que personas distintas a las autorizadas
manipularon los paquetes; y los funcionarios autorizados incumplieron con los protocolos
de recepcidén, almacenamiento, custodia y traslado a los consejos, y los paquetes tuvieron
signos de alteracién, que los abrieron o golpearon, que violaron los sellos y metieron o
sacaron documentos.

7 Con respecto a las casillas: 546 Contigua 6; 546 Extraordinaria 1 y Contigua 2; 563 Basica
1; 581 Contigua 2; 600 Contigua 5; 625 Basica 1; 625 Contigua 2; 626 Contigua 2; 628
Contigua 3; 656 Basica 1; 656 Contigua 1; 657 Contigua 1; 657 Contigua 4; 658 Basica 1;
658 Contigua 1; 659 Basica 1; 666 Basica 1; 666 Contigua 2; 667 Contigua 1; 668 Basica
1, 669 Contigua 1; 670 Contigua 4; 671 Especial; 675 Contigua 2; 2001 Basica 1; 2029
Contigua 2; 2030 Contigua 2; 2032 Basica 1; 2034 Contigua 1; 2035 Contigua 2; 2035
Contigua 3; 2036 Basica 1; 2036 Contigua 1; 2038 Basica 1.

10
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En segundo lugar, el Tribunal considerd que, contrario a lo sefalado por el
partido inconforme, si existian los recibos de entrega de los paquetes
electorales de las casillas en los centros de recepcion correspondientes al
10 Distrito Electoral, con cabecera en Matamoros, Tamaulipas, y al 18
Distrito Electoral, con cabecera en Altamira, Tamaulipas, por lo que no se
viol6 la cadena de custodia sefialada por el PAN. De ahi que los agravios

resultaran infundados e inoperantes.

En tercer lugar, el Tribunal local estim6 que resultaba ineficaz el agravio
relacionado con el incumplimiento en el tiempo establecido para el traslado
de los paquetes electorales. El partido inconforme controvirtié que los CRyT
itinerantes 6, 11, 12, 29, y 30 y los CRyT itinerantes 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12,
13, 15, 23, 27, se excedieron en el tiempo de traslado. En el caso, el érgano
jurisdiccional local consideré6 que el PAN no habia senalado las
circunstancias especificas para acreditar un indebido retraso en la entrega
de paquetes electorales ni como dicha situacion fuese determinante para el
resultado de la votacion. Ademas, en el caso, de los paquetes electorales
de las casillas impugnadas no se desprendia algun indicio de alteracion que
pusiera en duda la autenticidad de su contenido o se transgrediera el

principio constitucional de certeza.

Respecto del CRyT itinerante 30, en el que el partido inconforme sefalaba
que no aparecian completos los datos del vehiculo, el Tribunal local estimé
que el agravio devenia infundado, al no ser un elemento determinante. En
el caso estimo que la inexistencia de dicho dato se debia a la falta de pericia
de quien llend las actas, pues se trata de ciudadanas y ciudadanos que
apoyan en esa labor, sin contar con una profesionalizaciéon en la materia
electoral. Por lo tanto, procedia preservar los votos validos, en observancia
al principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados,
conforme a la Jurisprudencia 9/98, de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Por ultimo, el Tribunal local consider¢ ineficaz el agravio relativo a que no

se sefialaban los representantes y auxiliares, debido a que el partido

11
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impugnante no definié los CRyT en que se presenté dicha irregularidad ni
las casillas especificas. Por ello, se estim6 que el PAN incumplié con su
carga de precisar las casillas en las que se presento6 dicha irregularidad, y
que el érgano jurisdiccional local se encontraba imposibilitado para analizar
de oficio lo acontecido, por lo que se trataba de meras afirmaciones
genéricas. Asimismo, el érgano jurisdiccional local consideré que, conforme
a las constancias que integraban el expediente, no se precisé alguna
muestra de alteracion, incluso se observa que estuvo presente el
representante del PAN y firmd la bitacora de apertura y cierre de la bodega

electoral, asi como que se llevo a cabo el procedimiento correspondiente.

Por lo tanto, el Tribunal local estimé que se encontraba evidenciado, de
manera clara y precisa, que los paquetes electorales estuvieron
salvaguardados desde la terminacion de la sesidn permanente de la jornada
electoral hasta el inicio de la sesion de computo respectiva, efectuada en
las instalaciones de las oficinas del organismo administrativo electoral. Por
lo que no existid una vulneracion en la cadena de custodia implementada
por el 10 Consejo Distrital. Asimismo, el PAN no demostré que las
afectaciones sefialadas hayan sido determinantes para el resultado de la
eleccion. Finalmente, respecto a diversas manifestaciones, el Tribunal local

considerd lo siguiente:

a. No se permitié el acceso a las representaciones partidistas para
acompanar el traslado y tampoco fue realizado por el personal
autorizado por el érgano electoral. No se desprendian argumentos
para analizar la inconformidad planteada por el partido inconforme.

b. No se realizé en los vehiculos autorizados por la autoridad
electoral; no se cumplié con las rutas de traslado ni en los
tiempos establecidos en los acuerdos previos del 6rgano
electoral; y existieron alteraciones en la integracién de los
paquetes electorales en el traslado. No realizd6 argumentos
especificos sobre dicha situacion ni remitié probanzas para sustentar

dicha aseveracion.
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c. Hubo ocultamiento de paquetes electorales y personas distintas
a las autorizadas que manipularon los paquetes. Carecia de razon,
conforme a las constancias que integraban el expediente.

d. Los funcionarios autorizados incumplieron con los protocolos de
recepcion, almacenamiento, custodia y traslado a los consejos y
los paquetes tuvieron signos de alteracion, que los abrieron o
golpearon, que violaron los sellos y metieron o sacaron
documentos. Conforme a las constancias que integraban el
expediente, los funcionarios si estaban autorizados y no se advirtié
que las irregularidades invocadas hayan sido acreditadas vy
determinantes, asi como que el partido inconforme no aporté pruebas

para sustentar su dicho.
8.3. Agravios del partido actor

(39) EI PAN pretende que se revoque la sentencia del Tribunal local. Su causa
de pedir consiste en que la autoridad responsable violento los principios de
fundamentacion, motivacion y exhaustividad. El partido actor sostiene que
el Tribunal local indebidamente valoré el agravio sobre la violacion de la
cadena de custodia de los paquetes electorales, lo cual afecta el principio
de certeza en los resultados electorales, en relacion con las modalidades
de mecanismos de recoleccion implementados, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 329 del Reglamento de Elecciones. En especifico, el partido

actor senala lo siguiente:

Tema Argumentos

El partido actor sefiala que existe una falta de certeza y de
maxima publicidad respecto del traslado de los paquetes

1. Respecto de los electorales, ya que los tiempos fueron distintos a los que plante6

recibos de entrega en su demanda primigenia, por lo que considera que existe una
duda razonable sobre la autenticidad del llenado de los recibos
de entrega.

El partido actor menciona que, a partir de su estudio de
factibilidad, los paquetes electorales fueron entregados de
manera extemporanea o por debajo de los tiempos, por lo que
existe una duda razonable respecto de los mismos. Ademas,
sefala que, si bien no existieron signos de alteracién, se estima
que se vulnero la cadena de custodia.

3. Irregularidades en | ElI PAN sefala que la exigencia establecida por el Tribunal local,
los CRyT fijos y casillas relativa a tener que individualizar las casillas sobre las que se

2.  Respecto del
traslado de los paquetes
electorales

13
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sobre las que se solicita la
nulidad

solicita la nulidad no tiene asidero legal, puesto que su agravio
estaba relacionado con la violacién a la cadena de custodia
(mecanismos de recoleccion).

4. Obstaculizacion a
las funciones de los
representantes
partidistas, ademas de
que los paquetes
electorales no fueron
trasladados por el
personal autorizado

El partidos actor sehfala que no se permitid que los
representantes de los partidos politicos acompafaran a los
paquetes electorales, por lo que existe una duda razonable de
que haya ocurrido una alteracién o sustitucion de los paquetes y,
ademas, se violentd el principio de certeza en la cadena de
custodia.

5. Eltraslado de los
paquetes no se realizé en
los vehiculos autorizados,
hubo incumplimiento en el
seguimiento de las rutas y
de los tiempos

ElI PAN estima que no existen razones para que no se registraran
los vehiculos en los CRyT itinerantes, el cual era un dato que
tenia que individualizarse para brindar certeza sobre los datos de
identificacion de los vehiculos. Asimismo, la modificacion de las
rutas también constituye una afectacién a la cadena de custodia.

6. Incumplimiento de
los protocolos de
recepcion,
almacenamiento, custodia
y traslado a los consejos,
ademas de que los
paquetes tuvieron signos
de alteracion

El partido actor sefiala que, contrario a lo que sefiala el Tribunal
local, no le correspondia a la ciudadania determinar el alcance
de las alteraciones a los paquetes, ya que dicha actuacion
corresponde a las personas funcionarias publicas, las cuales
estan capacitadas para llenar los formatos relativos a la
recepcion de los paquetes electorales. Asi, la validacion de
dichas irregularidades invisibiliza las irregularidades en el
traslado de los paquetes electorales.

(40)

Por razén de método, en el siguiente apartado se analizara la totalidad de

los agravios en su conjunto, lo cual no le causa ninguna afectacion juridica

al partido actor, porque lo trascendental es que todos los agravios sean

respondidos.8

8.4. Contestacion de los agravios

(41)

Esta Sala Superior considera que los agravios son inoperantes e

ineficaces, por lo que procede confirmar la sentencia impugnada. En el

caso, los agravios sefalados por el PAN se concentran en la violacion a la

figura de la cadena de custodia, por supuestas irregularidades acontecidas

en la recoleccion, traslado y recepcion de los paquetes electorales.

(42)

Esta Sala Superior ha sostenido que los agravios son inoperantes cuando

unicamente se realicen afirmaciones genéricas o repitan los argumentos

que se expusieron en la

instancia anterior, sin controvertir las

8 Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5y 6.
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(43)

(44)

(45)

consideraciones que sustentan el acto reclamado. Asimismo, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia
en el sentido de que son inoperantes los agravios que se limiten a
reproducir, casi literalmente, los conceptos de violacién, sin controvertir las

consideraciones de la sentencia recurrida.®

De manera similar, conforme al articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios,
el juicio de revision constitucional electoral es un medio de impugnacion de
estricto Derecho, lo que se traduce en que el érgano jurisdiccional no puede
suplir las deficiencias u omisiones en la formulacién de los conceptos de

agravio.

En este sentido, los partidos politicos, como sujetos legitimados para
promover el juicio en referencia, acuden a un medio de impugnacion
excepcional y extraordinario, en el cual deben formular argumentos
tendentes a controvertir las consideraciones de los tribunales electorales,
con la finalidad de que puedan ser analizados de manera debida. Por lo
tanto, si se incumple dicha carga —ya sea por reiterar argumentos
esgrimidos en la instancia primigenia, por no controvertir las
consideraciones esenciales de la sentencia impugnada o por plantear

argumentos novedosos—, los agravios seran inoperantes.

En el caso, se considera que son inoperantes los agravios relativos a la falta
de fundamentacién y motivacion, asi como los referentes a los temas sobre
los recibos de entrega; el traslado de los paquetes electorales; las
irregularidades en los CRyT fijos; las casillas sobre las que se solicita la
nulidad; la obstaculizacion a las funciones de los representantes partidistas;
que los paquetes electorales no fueron trasladados por el personal
autorizado; que el traslado de los paquetes no se realizé en los vehiculos
autorizados, ademas de que hubo incumplimiento en el seguimiento de las

rutas y de tiempos; asi como el incumplimiento de los protocolos de

9 Conforme a la Jurisprudencia 2a./J. 62/2008, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Novena
Epoca; Segunda Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 376, numero de registro 169974.
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recepcion, almacenamiento, custodia y traslado a los consejos, ademas de

que los paquetes mostraban signos de alteracion.

Se estima que el PAN en sus agravios no controvierte frontalmente las
consideraciones esenciales del razonamiento del Tribunal local, sino que en
todos los casos se limita a reiterar las irregularidades que hizo valer frente
a dicha autoridad responsable. De tal forma que en su argumentacion no
impugna los razonamientos ldégico-juridicos establecidos en la sentencia
impugnada. Ademas, el partido actor no aporta elementos para demostrar
las supuestas irregularidades alegadas ni que estas hayan sido

determinantes.

De manera particular, en el tema relacionado con los recibos de entrega, el
partido actor no controvierte la argumentacion del Tribunal local relativa a
que se subsand el agravio con respecto a los signos de alteracion de los
paquetes electorales de ciertas casillas, puesto que estuvieron sujetos a un
recuento parcial ni aporta elementos de prueba objetivos para demostrar
que efectivamente se vulnerd el principio de certeza y de maxima
publicidad, sino que su argumentacion se centra en reiterar que existia una
duda razonable sobre la autenticidad de los recibos de entrega, sin aportar
mayores consideraciones, lo cual constituye una argumentacion genérica,

vaga y subjetiva.

En el caso del agravio relativo al traslado de los paquetes electorales, el
PAN reitera lo sefalado en su estudio de factibilidad, sin aportar elementos
probatorios en los que se demuestre y especifiquen las casillas afectadas
por dicha irregularidad. Asi, tampoco sefiala de qué manera dicha
irregularidad afecta la certeza de la votacion recibida en las casillas sujetas
a estudio. De esta manera, el partido no controvierte eficazmente las

consideraciones del Tribunal local.

En los agravios sobre las irregularidades en los CRyT fijos y casillas sobre
las que se solicita la nulidad, el partido actor no controvierte la
argumentacion del Tribunal local respecto a que no definié los CRyT en que

se presento dicha irregularidad ni las casillas especificas, asi como que no
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(50)

(51)

(52)

(83)

demostré —en forma alguna— cémo ello pudo ser determinante para el
resultado de la eleccion. Por ello, se estima que el partido actor omite
combatir los razonamientos y solamente se limita a realizar manifestaciones

generales.

Igualmente, respecto de los agravios sobre la obstaculizacion a las
funciones de los representantes partidistas y que los paquetes electorales
no fueron trasladados por el personal autorizado, en el caso, el PAN no
demuestra que las inconsistencias detectadas hayan sido causas graves
que trastocaran el principio de certeza ni aporta elementos para demostrar
que el partido hubiese hecho alguna manifestacion en su momento sobre la
supuesta obstaculizacion o traslado, sino que en el caso reitera la supuesta

irregularidad sin controvertir la argumentacion de la autoridad responsable.

Asi, en el tema relativo a que el traslado de los paquetes no se realizé en
los vehiculos autorizados, asi como que hubo incumplimiento en el
seguimiento de las rutas y de tiempos, el PAN no aporta pruebas para
sustentar sus aseveraciones ni la relevancia de dichos registros para afectar
la certeza de la votacion recibida en las casillas sujetas al estudio. En el
caso, se limita a sefalar que indudablemente debio existir dicho dato y que
su omision afecta la cadena de custodia, como mencioné en la instancia

primigenia.

Finalmente, en el agravio sobre el incumplimiento de los protocolos de
recepcion, almacenamiento, custodia y traslado a los consejos y a que los
paquetes mostraban signos de alteracion, el PAN se limita a sefialar una
supuesta actuacion indebida, sin aportar mayores elementos ni controvertir
frontalmente que no se aportaron pruebas con las cuales se demostrara una
violacion a la cadena de custodia en la que se afectara la certeza de la

votacion recibida en las casillas.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que el PAN en ninguno de estos
casos cumplié con su obligacién de formular argumentos eficaces tendentes
a controvertir los razonamientos expuestos por el Tribunal local, mediante

los cuales esta autoridad jurisdiccional pudiera analizar debidamente. Por
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lo que los agravios, al tratarse de argumentos genéricos que no confrontan
frontalmente las consideraciones de la autoridad responsable y al no ser
posible subsanar las deficiencias u omisiones en la formulacién de los

conceptos de agravio, devienen inoperantes.

Por otro lado, los agravios relacionados con la indebida valoracién sobre la
cadena de custodia de los paquetes electorales y la afectacion al principio
de certeza en los resultados electorales, son ineficaces, porque no se
acreditaron las supuestas irregularidades hechas valer por el PAN, por lo
que en modo alguno se podria actualizar la violacién a algun principio

constitucional.

En consecuencia, debido a que el PAN omitié confrontar frontalmente los
razonamientos del Tribunal local y realizé meras manifestaciones genéricas
o reiter6 los agravios esgrimidos en la instancia primigenia, esta Sala
Superior estima que sus agravios son inoperantes e ineficaces, por lo que

procede confirmar la sentencia impugnada.
9. RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de la impugnacién, la resolucion

del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias pertinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas

certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo

y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en

materia electoral.
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