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Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidds?.

En el juicio de revision constitucional electoral indicado al
rubro, esta Sala Superior resuelve confirmar la senftencia
emitida el seis de agosto, por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipass, en los expedientes TE-RIN-09/2022, TTE-RIN-16/2022
y TE-RIN-17/2022 acumulados, mediante la cual determind
confirmar los resultados consignados en el acta de coémputo

distrital de la eleccidbn de Gobernador del Estado de

' En adelante también se refiere como el PAN, actor, partido actor, recurrente o
impugnante.

2En adelante todas las fechas a las que se haga referencia corresponderdn a dos mil
veintidds, salvo precisién en contrario.

3 En adelante también se refiere como autoridad responsable, triounal responsable,
o tribunal electoral local.
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Tamaulipas, correspondientes al 13 Distrito Electoral del Instituto

Electoral de Tamaulipas, con cabecera en San Fernando,

Tamaulipas.

l. ANTECEDENTES

De los escritos de demanda y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:

Proceso electoral. El doce de septiembre de dos mil
veintiuno, inicid la renovacidon del cargo de la
gubernatura en el Estado de Tamaulipas, con el proceso
Electoral Local 2021-2022.

1. Jornada electoral. El cinco de junio se llevé a cabo la
jornada electoral para elegir al Titular de la
Gubernatura del Estado de Tamaulipas, incluyendo el
distrito electoral local 13 con cabecera en San

Fernando.

Coémputo distrital. El ocho de junio, el 13 Consejo Distrital
Electoral local, realizd el computo correspondiente a su
demarcacion territorial, en el que se asentaron en el acta
de coOmputo distrital para la eleccion de la gubernatura,

los siguientes resultados:

PARTIDO POLITICO O VOTACION

COALICION -
CON NUMERO CON LETRA
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PARTIDO POLi‘[ICO (o)
COALICION

Partido Accidén Nacional

Pyl

Partido Revolucionario
Institucional

%

Partido de la Revolucion
Democratica

Coadlicién MORENA, PTy
PVEM

Movimiento Ciudadano

Ok

PAN, PRIy PRD

e

PANY PRI

O

PANY PRD

g

CANDIDATOS/AS NO
REGISTRADOS/AS

VOTOS NULOS
TOTAL

22,767

7.219

655

44,380

1,116

454

366

60

12

31

1,602

78,662
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VOTACION
CON NUMERO

CON LETRA

Veintidds mil setecientos
sesenta y siete

Siete mil doscientos
diecinueve

Seiscientos cincuenta y
cinco

Cuarenta y cuatro mil
frescientos ochenta

Mil ciento dieciséis

Cuatrocientos cincuenta
y cuatro

Trecientos sesenta y seis

Sesenta

Doce

Treinta y uno

Mil seiscientos dos

Setenta y ocho mil
seiscientos sesenta y dos
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IV.

VI.

Computo estatal y declaraciéon de validez de la eleccion.
El once de junio, el Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, realizé el cOmputo estatal de la eleccidon

de gobernador y declard la validez de la misma.

Otorgamiento de la constancia de mayoria. El mismo dia,
el Consejo General del IETAM expidio la constancia de
mayoria como gobernador electo a favor de Américo
Villarreal Anaya, postulado por la codlicion *Juntos
Haremos Historia en Tamaulipas” integrada por los
partidos Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México, en razdn de que fue quien obtuvo

la mayoria de votos.

Juicios de inconformidad. Inconforme de la votacion
recibida en diversas casillas y de los resultados
consignados en el acta de computo distrital del 13
Consejo Distrital Electoral Local, el PAN, MORENA y PVEM,
interpusieron recursos de inconformidad, solicitando la
nulidad de votacion recibida en dichas casillas, asi como

la votacion total recibida en el referido distrito electoral.

Sentencia Impugnada (TE-RIN-09/2022, TE-RIN-16/2022 y
TE-RIN-17/2022, ACUMULADOS). El seis de agosto, el
tribunal electoral local, dicté sentencia mediante la cual
determind confirmar los resultados consignados en el
acta de coémputo distrital de la eleccion de gobernador

del Estado de Tamaulipas, correspondiente al distrito
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VII.

VIIl.

IX.
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electoral local 13, con cabecera en San Fernando,

Tamaulipas.

Juicio de revisidon constitucional. A fin de controvertir
dicha sentencia, el doce de agosto, el PAN, a través de
su representante ante el Consejo Distrital 13 del Instituto
Electoral de Tamaulipas, interpuso el juicio de revision

constitucional electoral en el que se actua.

Registro y turno. Recibidas las constancias en este érgano
jurisdiccional, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente SUP-JRC-92/2022 vy, turnarlo a la ponencia de

la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso.

Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd radicar,
admitir a trdmite el medio de impugnacion y, al no haber
diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon ejerce jurisdiccion y la Sala

Superior es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 41,

base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion
lll, inciso b); y 169, fraccion |, inciso d),de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacioén; asi como 86 y 87, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, porque se frata de un juicio de revisidon
constifucional electoral, interpuesto para controvertir una
sentencia emitida por el fribunal electoral local, en un juicio de
inconformidad, en el que se confiimaron los resultados
contenidos en el acta de coémputo distrital de la eleccion de la
gubernatura, correspondiente al Distrito Electoral 13, con

cabecera en San Fernando, Tamaulipas.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial.
Esta Sala Superior emitid el Acuerdo 8/20204 en el cual, si bien
establecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punfo de acuerdo segundo determind que las sesiones
continuardn realizdndose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine una

cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente juicio de

manera no presencial.

4 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el frece siguiente.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JRC-92/2022

TERCERO. Requisitos de procedencia. El juicio de revision
constitucional electoral que se examinan cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1;
8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, pdrrafo 1, inciso a); 45, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, de conformidad con lo

siguiente:

a. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
donde se hace constar el nombre y la firma autdgrafa de quien
los promueve, se identifica el acto impugnado vy la autoridad
responsable; se mencionan los hechos y los agravios, asi como

los preceptos supuestamente vulnerados.

b. Oportunidad. Se considera que el juicio fue interpuesto de
manera oportuna, dado que la determinacion se notificd a la
parte actora el ocho de agosto, y la demanda se presentod el
doce de agosto, por lo que es inconcuso que se promovid
dentro del término de cuatro dias previstos en el articulo 8 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

c. Interés juridico. La parte actora tienen interés juridico para
impugnar, en virtud de que el promovente fue parte actora el
juicio de inconformidad cuya sentencia ahora se impugna vy la
confrovierte argumentando una afectacion a la esfera de sus

derechos.
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d. Legitimacién y personeria. El medio de impugnaciéon fue
promovido por un partido politico nacional (PAN) por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
distrital electoral (autoridad primigeniomente responsable), lo
que es reconocido por el Tribunal local al rendir su informe

circunstanciado.

e. Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito bajo andlisis,
en virtud que se controvierte una sentencia dictada por un
Tribunal Electoral local, relativa a las elecciones de una
gubernatura, respecto de la cual no existe otro medio de

impugnacion que deba ser agotado previamente.

f. Requisito especial de procedencia. Se encuentra satisfecho
el requisito previsto en el articulo 86 de la Ley General del
Sistemna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

conformidad con lo siguiente:

A. Violacion a algin precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El requisito en estudio se
estima satisfecho, porque el actor senala que la resolucion
impugnada viola los arficulos 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, para efectos de la procedencia del
juicio de revision constitucional electoral este requisito es
meramente formal, con sustento en la Jurisprudencia 2/97

de esta Sala Superior, de rubro: “JUICIO DE REVISION
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CONSTITUCIONAL  ELECTORAL.  INTERPRETACION  DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA."S

B. Violacién determinante. Este requisito se colma en el
presente juicio, toda vez que el actor pretende que se
declare la nulidad de la votacion recibida en diversas
casillas del distrito electoral 13 en el Estado de Tamaulipas,
con cabecera en San Fernando; por tanto, se considera
evidente que las violaciones aducidas colman la cualidad
de ser “determinantes”, pues de quedar demostradas,

impactarian en el resultado final de la eleccion.

C. Reparacion factible. De resultar fundados los agravios
hechos valer por los actores, la reparacion solicitada seria
material y juridicamente factible dentro de los plazos
electorales, habida cuenta que, en términos de lo dispuesto
en el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, la persona gobernadora electa tomard

posesion del cargo, el proximo primero de octubre.

CUARTO. Tercero interesado. Conforme a lo previsto en el

arficulo 17 apartado 4 de la Ley de Medios se tiene como

tercera interesada al partido Morena en los términos siguientes:

5 Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, TEPJF, pdginas. 408-409.
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a. Forma. En su escrito consta el nombre y firma de Néstor
Eduardo Becerra Durdn, representante de Morena ante el

Consejo Distrital 13 del Instituto electoral local.

b. Oportunidad. El escrito se presentd dentro de las setenta y
dos horas que preveé la ley de la materia, pues la publicacion
de la demanda se efectud a las diecisiete horas con freinta y
cuatro minutos del tfrece de agosto, por o que el plazo para
comparecer franscurrid de esa fecha a las diecisiete horas con
treinta y cuatro minutos del dia dieciséis del mismo mes, por lo
que, si el escrito de comparecencia se presentd alas diecisiete
horas con nueve minutos de esa Ultima fecha, es evidente su

oportunidad.

c. Legitimacién a interés juridico. Se cumple el requisito porque
del escrito de terceria interesada se desprende que Morena
tiene un interés incompatible al del PAN, esto es, que subsista

la resolucidon reclamada.

QUINTO. Cuestidn previa. El juicio de revisidn constitucional es
de estricto derecho. Resulta importante destacar que la
naturaleza extraordinaria del juicio de revision constitucional
electoral implica el cumplimiento irrestricto de ciertos principios
y reglas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, y en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

10
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Entre dichos principios destaca, en atencidn a lo previsto en el
articulo 23, pdrrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, que en los medios de
impugnaciéon como el que Nos ocupa No procede la suplencia
de la queja deficiente, en tanto que se estd ante un juicio de
estricto derecho, que impide a este organo jurisdiccional
electoral federal suplir las deficiencias u omisiones en el
planteamiento de los agravios, cuando éstos no puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, imponiendo a
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el imperativo de resolver la confroversia con

sujecion estricta a los agravios expuestos por el enjuiciante.

En este senfido, como ha sostenido reiteradamente esta
instancia jurisdiccional, si bien se ha admitido que la expresion
de agravios se pueda tener por formulada con independencia
de su ubicacién en cierto capitulo o seccion del escrito de
demanda, asi como de su presentacion, formulacidon o
construccion légica, ya sea como silogismo juridico o utilizando
cualquier formula deductiva, inductiva o dialéctica, puesto
que el juicio de revision constitucional electoral no estd sujeto
a un procedimiento o formulario solemne, lo cierto es que,
como requisito indispensable para tener por formulados los
agravios, se exige la expresion clara de la causa de pedir,
detallando la lesidn o perjuicio que ocasiona el acto o
sentencia impugnado, asi como los motivos que originaron ese

agravio.

11
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Esto, para que, con la argumentacion expuesta por el
enjuiciante, dirigida a demostrar la ilegalidad en el proceder
de la autoridad responsable, este organo jurisdiccional se
ocupe de su estudio y resolucion, conforme a los preceptos

juridicos aplicables.

De ahi, que los motivos de disenso deben estar encaminados
a desvirtuar todas y cada una de las consideraciones o
razones, de hecho y de Derecho, que la autoridad responsable
tomd en cuenta al emitir su sentencia, esto es, el actor debe
hacer patente que los argumentos en los que la autoridad
enjuiciada sustentd el acto reclamado, conforme a los
preceptos normativos que estimd aplicables, son contrarios a

Derecho.

De lo contrario, los agravios formulados tendrdn que ser
declarados inoperantes, ya sea por su insuficiencia o
ineficacia, por lo que deberdn seguir subsistiendo los efectos

legales del acto reclamado.

SEXTO. Agravios y estudio de fondo.

Ha sido criterio de esta Sala Superior que el andlisis de los
agravios puede readlizarse conforme a lo planteado en las

demandas o incluso de forma distinta en el orden o de manera

conjunta, siempre que exista pronunciamiento sobre todos y

12
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cada uno de ellos, asi como de los aspectos confrovertidos en

los juicios respectivos.

Asi se aprecia en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS.
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"®.

Luego, porrazdn de método y sistematicidad en el examen de
los planteamientos formulados por el inconforme, esta Sala
Superior procederd al estudio de los agravios mediante el

orden previsto en la demanda.

En este juicio, la pretension del PAN es que se revoque la
resolucion impugnada y se decrete la nulidad de la eleccidn

recibida en diversas casillas.

En ese tenor, la litis en el presente juicio consiste en analizar si la

sentencia impugnada fue dictada o no conforme a derecho.

El partido ahora actor en su escrito de impugnacion aduce los

siguientes conceptos de agravio.

I. Incumplimiento del requisito de individualizar las casillas
sobre las que se solicita la nulidad derivada de la violacién a la
cadena de custodia, esto es, senalar la mencién
individualizada de la irregularidad en cada casilla respecto a

los mecanismos de recoleccién en las modalidades de CRy T

¢ Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Aho 2001, pdginas 5y 6.

13
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fijo y CRyT itinerante cuyo objetivo es la recoleccion de

paquetes electorales.

El actor alude que el razonamiento expresado por la autoridad
responsable dirigido a senalar que no se cumple con el
requisito de individualizar las casillas sobre las que se solicita la
nulidad, es incorrecto, toda vez que, desde su perspectiva, su
error reside en el hecho de otorgar un tratamiento a la cadena
de custodia como si se solicitara la nulidad especifica de la
votacioén recibida en la casilla, por lo que resulta indebido que
la autoridad aplique los supuestos de nulidad de la votacion
recibida en casilla establecidos en el articulo 69, fraccion il de

la Ley de Medios de Impugnacién Electoral de Tamaulipas’.

Es por ello que considera que es incorrecta la apreciacion por
parte del Tribunal local, porque lo que se impugna es la
indebida instrumentacion del mecanismo de recoleccion de
los paquetes electorales programados, ya sea en la modalidad
de CRyT O CRyT ifinerante.

Contestacion a los agravios

En concepto de esta Sala Superior se estiman inoperantes el
partido actor no controvierte las consideraciones esenciales
senaladas por el Tribunal local, sino que se limita a reiterar que

se actuadlizan las irregularidades que hizo valer en la

7En adelante Ley de Medios local.
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recoleccion de paquetes electorales, sin impugnar de manera
frontal los razonamientos logico-juridicos de la autoridad

responsable para desestimar sus planteamientos.

El tribunal local sostuvo que el ahora actor no habia
establecido las circunstancias particulares del caso, esto es, no
especificaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
como presuntamente acontecieron los hechos que
sustentaran los motivos de inconformidad en cada una de las

casillas.

Esto es, senald que conforme a lo previsto en el articulo 25 de
la Ley de Medios Local, la carga de la prueba le correspondia
al recurrente, es decir, el actor debe acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir, demostrar
con pruebas fehacientes esas circunstancias y no solamente

hacer las manifestaciones subjetivas.

Senalé que era deber del impugnante expresar hechos
concretos de modo, tiempo vy lugar respecto de las casillas
cuya votacion se impugnaba, asi como también, identificar la
causal que consideraba se actualizaba en cada una de ellas,
por lo que ante dicha omisidn, aunada a determinadas
expresiones genéricas e imprecisas que expuso el entonces
actor en su demanda, se planted la imposibilidad de la

autoridad para llevar a cabo el estudio correspondiente.

15
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Mencioné que el actor solo se limitd a realizar afirmaciones
genéricas, respecto a ciertas violaciones sobre la cadena de
custodia, sin precisar en qué casilla se presentaron cada una
de éstas; por lo que la ausencia de la individualizaciéon traia
como consecuencia la imposibiidad de medir la
determinancia de las presuntas irregularidades, en caso de

que resultaran fundadas.

Incluso, omitid referir cudles casillas en particular  se
encontfraban en ese supuesto. Ademds, resultaba genérico el
argumento consistente en la indebida instrumentacion del
mecanismo de recoleccidon de los paqguetes electorales
programados afectaba la validez de la eleccion, ya que no
precisé en qué consistio la supuesta irregularidad en cada
casilla, y cuales paquetes electorales tuvieron posibles
muestras de alteracion o sustitucidn, aunado a que su
manifestacion no estaba sustentada en pruebas suficientes
tendentes a demostrar la afectacion en el resultado de la
votacidén recibida en casilla o que se acreditara la existencia

de irregularidades graves o determinantes.

De ahi que, el Tribunal responsable argumentd que no les asistia
la razdn en cuanto afirmaba que existid una violacidén a la
cadena de custodia respecto de los paquetes electorales, al
tratarse de una afirmacion sin sustento, por lo que, ante la
presuncion de validez de los actos electorales de las
autoridades, le correspondia al actor probar tales

iregularidades, cuestion que no acontecio.

16
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Por tanto, si el partido actor no controvierte las consideraciones
esenciales senaladas por el Tribunal local, sino que se limita a
reiterar que lo que impugnd era la indebida instrumentacion
del mecanismo de recoleccion de los paguetes electorales
programados, sin impugnar de manera frontal los
razonamientos légico-juridicos de la autoridad responsable es

que se consideran inoperantes sus argumentos.

Al respecto, es importante senalar que la cadena de custodia
en el Derecho Electoral se ha referido especialmente como el
cumulo de indicios relacionados con el cuidado, manejo y
resguardo de los paquetes electorales. Sin embargo, la
aplicacién de las instituciones y principios penales al Derecho
Electoral debe hacerse en atencion a los diferentes principios

y valores que tutela esta materia.

Asi, el andlisis de violaciones a la “cadena de custodia de la
paqueteria electoral” debe ser acorde con los principios del
sistema electoral de nulidades de casilla y, con el principio de

conservacion de los actos vdlidamente celebrados.

De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento
previsto y de los actos que se lleven a cabo para asegurar la
infegridad de la documentacion electoral, tiene como

finalidad, de ser necesario, constatar con certeza el resultado

17
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de una eleccidn en cada casilla para que sea valida como

sustento de la legitimidad de los representantes populares.

En este contexto, conviene senalar que el planteamiento del
actor se encaminaba a evidenciar que se configuraba una
causal genérica de nulidad de la eleccidn, para lo cual, debia
demostrarse que existieron irregularidades en al menos el 20%
de las casillas que integraron la eleccion en el distrito 13 en

Tamaulipas.

En ese sentido, el Tribunal responsable se encontraba obligado,
en primer término, a formular el andlisis de las casillas para estar
en apfitud de determinar si se alcanzaba el porcentaje
necesario para declarar la nulidad de la eleccion, por lo que
resultaba necesario que se especificara e identificara en qué
casillas sucedieron los hechos y cudles fueron las circunstancias
de modo, fiempo vy lugar, y que derivado de ello se hayan
alterado o sustituido los paquetes, quienes participaron en los
hechos denunciados, o de qué manera se generd la
iregularidad como es la alteracion o sustitucion del paquete

de la casilla correspondiente.

Luego, aun cuando no se alcanzard la pretension original del
partido accionante, que era la de obtener la nulidad de la
eleccion, lo cierto es que la invalidez respecto de cada una de
las casillas analizadas bajo el contexto de violacion a la
cadena de custodia debia sostenerse en virtud de que la

votacidon contenida en cada una de ellas no podria ser

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JRC-92/2022

tomada en cuenta por estar viciada, en este caso, por la

causal genérica.

Es por ello que en la demanda primigenia no se podian deducir
las condiciones particulares respecto de cada una de las
casillas confrovertidas; ademds, que el actor no formuld
manifestacion alguna para evidenciar la determinancia de las

infracciones.

Este proceder, debe considerarse congruente con la légica del
sistema de nulidades, donde, se hace necesario que se formule
el andlisis de cada casilla para en principio, verificar si se
cumple con el elemento cuantitativo, consistente en el niUmero
necesario de casillas para  invalidar la  elecciéon, vy
posteriormente, hacer el estudio de la determinancia de tales
resultados, mdxime, que la legislacion del estado de
Tamaulipas, en especifico, el articulo 84, fraccion |, de la Ley
Electoral Local, condiciona la declaracién de nulidad a que la

invalidez del 20% de las casillas resulte determinante.

Tal actuacion, incluso, es adecuada pues el derecho de
acceso a la justicia se satisface cuando se analiza en su
integridad el contenido de los agravios expuestos atendiendo
a la causa de pedir, cuando existan bases suficientes para
hacer el estudio del acto impugnado, mdxime que una causal
genérica como la invocada, se relaciona con el universo de

casillas instaladas en el distrito, y que ponga en duda la certeza
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de la votacién; lo que sucede cuando se advierta en forma
manifiesta que la votacidon no se recibid atendiendo el
principio constitucional de certeza que rige la funcion
electoral, esto es, que no se garantice a las personas electoras
gue su voluntad emitida a través del voto ha sido respetada, lo

que en la especie no se acredito.

Por tanto, para considerar que se viold la cadena de custodia
en las casillas se tiene que identificar en cudl de ellas sucedid,
qué eslabdén se vio afectado, si esa vulneracion alterd la
confiabilidad de la prueba vy, en su caso, la repercusion que

ello puede tener en los resultados de la votacion.

Lo cual debe ser argumentado y probado objetiva vy
plenamente por quien sostiene la fransgresion, principalmente
que adujo el actor que el paqguete electoral pudo estar
expuesto a una manipulacion o alteracion indebida sin que se

probara tal situacion.

ll. Indebido razonamiento respecto a que las personas que
recibieron los paquetes electorales se encontraban

autorizadas.

El partido actor senala que la autoridad responsable
indebidamente justifico la recepcidon de paqguetes electorales
por personas autorizadas, en tanto el documento en que
apoyod su decision carece de validez al haberse emitido por

autoridad incompetente.
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Asi es, la parte actora sostiene que el Tribunal responsable
indebidamente determind que las personas que recibieron los
paquetes fueron las autorizadas, dado que el acuerdo que
tomd como base para contrastar esa circuncida carece de
validez al haberse aprobado por la 05 Junta Distrital y no por el

Consejo correspondiente a ese distrito.

Contestacion a los agravios

En concepto de esta Sala Superior el disenso constituye un
aspecto novedoso infroducido a la litis, por lo cual no puede
ser estudiado ante este érgano jurisdiccional como instancia
primigenia cuando debié aludirse ante la autoridad

responsable, por ello su inoperancia.

En efecto, ante el Tribunal local el partido actor se limitd a
exponer dentro de una tabla de contenido el nombre de las
personas que estimd no fueron autorizadas para recibir 1os

paquetes electorales.
Con base a lo anterior afirmd la violacion a la cadena de
custodia y solicitd la nulidad de la votacidon a la autoridad

local.

Al respecto, la autoridad responsable desestimd el

planteamiento bajo las siguientes consideraciones.
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a) Establecid¢ que al contrastar la lista de personas
autorizadas como responsables de los CRyT itinerantes,
por acuerdo A20/INE/TAM/CD05/26-04-22, aprobado por
el Consejo Distrital 05 del INE, con las actas
circunstanciadas levantadas con motivo de la recepcion
de los paqguetes electorales en los veintiséis CRyT
cuestionados por el PAN; se desprende que en los Centros
de Recepcidon y Traslado del 2 al 6 y del 9 al 26 actuaron
como responsables las personas designadas mediante el

acuerdo senalado.

b) En cuanto a los CRyT 1, 7 y 8, senald que actuaron
personas que fueron designadas por el referido Consejo
Distrital del INE en sustitucion de las personas designadas
originalmente, derivado de renuncias, conforme a la
prevision establecida en el punto de acuerdo “PRIMERO”
del identificado como A20/INE/TAM/CD05/26-04-22.

Ahora bien, ante esta Sala Superior la parte actora, pretende
controvertir las consideraciones del Tribunal a partir de
cuestionar la validez del acuerdo por el cual se aprobd el
listado de personas autorizadas para la recepcion de los
paqguetes, cuestion que no formd parte del estudio en la

instancia primigenia.
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De ahi que, al no haber sido planteado en la demanda que se
presentd ante el Tribunal Local, resulta inviable que este érgano

jurisdiccional los analice.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro "AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISIONS,
conforme al cual, los agravios referidos a cuestiones no
invocadas en la demanda primigenia constituyen aspectos
novedosos que no tfienden a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la resolucidn controvertida, sino que
infroducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en la
sentencia combatida, de ahi que no pueden dar pie a

modificar o revocar la resolucidon recurrida.

lll. Indebida decision de que no se aportaron elementos
probatorios para demostrar objetivamente el retraso en la

entrega de los paquetes electorales.

Al respecto, la parte actora estima que contrario a lo senalado
por el Tribunal local exhibid el cuadro donde se demostraba

que los tiempos de ftraslado de los paqguetes resultaban

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de dos mil cinco, pdgina 52, con nUmero de registro 176604
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imposibles y generaban una duda razonable de una sustitucion

o alteracion.

Asimismo, sostiene que la falta de muestras de alteracion de los
paquetes electorales de manera alguna implica que no se

hayan manipulado en funcion del retraso en el fraslado.

Contestacion de los agravios.

En concepto de esta Sala Superior se estiman inoperantes 0s
plantfeamientos del partido actor al no confrovertirse Ias
consideraciones esenciales senaladas por el Tribunal local y

tratarse de argumentos genéricos.

Efectivamente, el Tribunal local al enfrentar el motivo de
disenso sostuvo que los planteamientos resultaban ineficaces
para acreditar una posible incongruencia en los registros de los
tiempos de traslado en los Centros de Recepcion y Traslado?
itinerantes 2, 4, 5, 6, 22 y 23 y que se excedieron los tiempos en
los diversos CRyT 7, 8,9, 11,12, 15,16, 17, 20, 21, 25y 26.

Ello, porque el partido actor no senald de manera
pormenorizada el tiempo que debia franscurrir en el recorrido
de cada una de las casillas hasta llegar al CRyT
correspondiente, pues se limité a indicar gue en unos casos No

se excedid en el tiempo de fraslado, y que en otros casos si se

% En adelante CRyT.
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excedid, haciendo alusion genérica a una supuesta
temporalidad de fraslado, sin explicar la casilla especifica a la
que se refiere, pues la circunscribe a todos los paquetes

electorales de las casillas recibidas en los CRyT.

Ademas, sostuvo que el actor no menciond el dato de la hora
en que fueron cerradas las casillas en cuestion, para establecer
el inicio del cobmputo del traslado de los pagquetes electorales
para su entrega al CRyT, ni expone por qué en esos casos la
infegridad de los paquetes electorales podria verse
comprometida y tampoco expresa circunstancias de fiempo,

modo y lugar en las casillas que impugna.

Asimismo, destacd que para decretar la nulidad de la votacion
recibida en casilla, no bastaba la enfrega extempordnea del
paquete atinente, sino que es indispensable que su enfrega
tardia sea determinante para el resultado de la votaciéon y que
ese elemento de trascendencia se acreditaria cuando el
paguete muestre signos de alteracion y, por ende, genere
duda razonable sobre su integridad, lo cual, no fue

argumentado en el caso en estudio.

Finalmente resaltd que las constancias correspondientes a los
paquetes electorales de las casillas senaladas por el actor en
elrecuadro inserto en su medio de impugnacion, se desprende
que ninguna tenia muestras de alteracion, por lo que no existe

algun elemento a partir del cual se tenga una duda fundada
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sobre la autenticidad de su contenido y se transgreda el

principio constitucional de certeza.

Como se anticipd las alegaciones de la parte actora no
tienden a controvertir los razonamientos de la responsable, que
son el sustento de la resolucion, en tanto nada se dice sobre la
obligacion que tenia el promovente de senalar el tiempo que
debia transcurrir en el recorrido de cada una de las casillas
hasta llegar al CRyT correspondiente y el dato de la hora en
que fueron cerradas las casillas en cuestion, para establecer el
inicio del coémputo del fraslado de los paquetes electorales

para su entrega al CRyT.

Tampoco, se controvierte lo sostenido por la responsable en el
sentido que el Partido Accidn Nacional nada argumento sobre
la alteracion de los paquetes electores para poder establecer

que el retraso resultd determinante.

Asimismo, dejé de controvertir el senalamiento relativo a que
de la valoracion probatoria de las casillas indicadas en el
cuadro demostrativo que presentd se concluyd que no existia
alteracion en esos paquetes electorales, por lo que no habia
elemento a partir del cual se tenga una duda fundada sobre

la autenticidad de su contenido.

IV. Inexistencia de la obligacion de registro de los vehiculos en

los centros de recoleccién y traslado.
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El partido actor argumenta que debe ser motivo de nulidad la
votacion consignada en los paquetes electores al haberse
vulnerado la cadena de custodia al no existir certeza sobre el

parque vehicular que participd en su traslado.

Lo anterior, porque estima que se debian individualizar los
datos de los medios de transporte automotriz que se utilizaron

para implementar mecanismos de recoleccion y traslado.

Contestacion de los agravios.

En concepto de esta Sala Superior se estiman inoperantes los
conceptos de agravio, porque el partido actor no controvierte
las consideraciones esenciales senaladas por el Tribunal local
para desestimar sus planteamientos, como se demuestra

enseguida.

En cuanto a los planteamiento sobre el registro de vehiculos, el
Tribunal los considerd infundados al considerar que del andlisis
relacionado de los articulos 328, 330 y el anexo 12 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se
desprende que no hay obligaciéon de realizar el registro previo
de los datos de los vehiculos para el funcionamiento de los
CRyT itinerantes instalados en el distrito electoral, sino contar
solamente con un padrdn para efectos administrativos vy

contables.
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Conforme lo anterior, senald que no existia la obligacidon de
registrar un vehiculo registrado previamente, sin embargo, en
los formatos de recepcidon de paguetes en cuanto a los CRyT 2
al 9,11 al 15, 17,20 al 23, 25y 26 se identificaron los datos de la
marca del vehiculo, color y placas, ademds en los 10 y 24, se

senald la marca y el color.

Por otro lado, establecid que si bien en lo CRyT itinerantes
identificados con los nUmeros 1, 16 y18 no aparece el dato del
vehiculo, se trata de un dato que no es determinante para
establecer una falta de certeza en los resultados electorales,
en tanto, elllenado de documentaciéon electoral es insuficiente
para actualizar una iregularidad y ésta no se traduce
necesariamente en votos indebidamente computados o una

variacion en los resultados.

Con base a lo anterior, el Tribunal concluyd que la omision de
asentar los datos del vehiculo en que se frasladaron los
paquetes electorales en el acta de recepcion levantada en los
CRyT ifinerantes senalados, no es un elemento que varie el
contenido de los rubros fundamentales de las actas levantadas
en las casillas, ni pone en duda el resultado de la votacion,
ademdads de que no existia la obligacion de realizar un registro
de vehiculos para el traslado de paqguetes, ni elementos

probatorios que demostrara se verifico lo denunciado.

Como se advierte, el partido actor deja incontrovertidas las

razones de la responsable, respecto a que sobre diversas actas
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de recepcion de los paquetes de distintos CRyT se detallan los
datos de los vehiculos empleados para su fraslado, por lo que
no es factible realizar un andlisis sobre la ausencia de registro
ante la falta de argumentos que confronten los elementos

demostrativos senalados por la autoridad local.

Por otra parte, el actor no confronta los razonamientos de la
autoridad responsable en los que sostiene que no resultaba
obligatorio el registro previo de los automoviles y que la
ausencia de ese dato no resultaba un elemento frascendental
para la validez de la votacion, en tanto no representaba un
elemento que varie el contenido de los rubros fundamentales
de las actas levantadas en las casillas; ademds, que la
supuesta falta de certeza de los vehiculos no se respaldd con

algun elemento probatorio.

Bajo esa perspectiva, no se advierte de qué forma los datos
que segun el actor debieron constar, es decir, un supuesto
registro de un padrén vehicular afectod la certeza o actualizd
alguna irregularidad, motivo por el que se califica como

inoperante el concepto de agravio.

V. Indebido razonamiento respecto a que en el caso si se

exhibieron los recibos de entrega de los paquetes electorales.

El actor senala que se combate el razonamiento expresado por

el Tribunal local, dirigido a senalar de que, si existieron los
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recibos de entrega de los paquetes electorales, ya que, desde
su Opfica estima que, la aseveracion de la autoridad
responsable es inexacta porque Unicamente precisa que los
recibos de entrega de los paquetes electorales si estaban, pero
en los centros de recepcion. En tal sentido, alude que, dicho
hecho demuestra que se faltd al principio de mdxima
publicidad, toda vez que no se hicieron del conocimiento de

los partidos politicos.

Contestacion a los agravios

Esta Sala Superior estima inoperantes tales planteamientos.

El principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, fodos y cada uno de
los planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas

en ese nuevo proceso impugnativo'©,

Las autoridades electorales, como son las jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
intferposicion de un medio de impugnacion ordinario o

extraordinario, estdn obligadas a estudiar completamente

10 Sirve de fundamento la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior y que
lleva por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 5, Aio 2002, pdginas 16y 17.
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todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mds que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder
exhaustivo asegurard el estado de certeza juridica que las

resoluciones deben generar.

Del estudio de la resolucion impugnada es posible comprobar
que el Tribunal responsable se pronuncid respecto del motivo
de inconformidad relacionado con la presunta inexistencia de

los recibos de entrega de paquetes electorales.

En la decision que hoy se confrovierte, el érgano resolutor
estatal calificd de inoperantes los agravios respecto a tal
afirmacion del promovente, toda vez que si obraban las
constancias de entrega de cada uno de los paquetes

electorales de los centros de votacion objeto de controversia.

Ahora, en ocasidon de este juicio, el actor se duele de esta
aseveracion al considerar que resulta inexacta porque
Unicamente la responsable precisd que estos recibos de
entrega de los paquetes electorales si estaban, pero en los
centros de recepcion, situacion que afectd el principio de
maxima publicidad, toda vez que los mismos no se hicieron del
conocimiento de los partidos politicos a través de sus

representantes.
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En consideracion de este érgano de decision, lo manifestado
ante esta Sala Superior va mds alld de lo que en un primer
momento identificé como irregularidad ante la autoridad
responsable, a saber: la inexistencia de los recibos de entrega

de los paquetes a las que hace referencia.

Por el contrario, ante el argumento concreto, el Tribunal Local
brindd una respuesta concisa, precisando que estos si obraban
en el expediente, por lo que le correspondia a la parte actora
desestimar la respuesta dada por la responsable, es decir, en
sU caso, evidenciar que lo afirmado era inexacto; es decir, que
no existia el recibo de entrega de los paquetes electorales, lo

cual no ocurre.

De ahi que, al no combatir la conclusion alcanzada por el
Tribunal Local y pretender que se indiquen otros datos que no
forman parte de lo esencialmente planteado en la instancia

previa, el agravio deba calificarse como inoperante.

Ello asi, pues no le estd dado a este érgano jurisdiccional
ampliar el margen de los agravios propuestos en la instancia
ordinaria, de aquello que no se reclamd, como en el caso,
toda vez que, como érgano de revisidon de elecciones de los
Estados, la materia de andlisis estd condicionada por la litis
residual, es decir, la debida confronta a partir de lo resuelto por

el Tribunal responsable.
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Ademas, fratdndose de la circunstancia referida sobre que se
faltdé al principio de maxima publicidad al no haberse hecho
del conocimiento de los representantes de los partidos
politicos, ello resultfan meras manifestaciones ambiguas vy
vagas, debido a que el actor no expone concretamente coémo
sucedieron los hechos de los que se duelen y tampoco
explican como lo senalado les pudo causar agravio 0 como
afectar la validez de la votacidon o. en su caso, si fueron
alterados dichos paquetes electorales, lo cual resultaba
elemental para poder realizar un andlisis de fondo de su
senalamiento, pues solo asi se podria analizar si el
planteamiento trascenderia en su beneficio al resultado del
acto que impugna, habida cuenta que para entrar
vdlidamente al estudio de fondo de senalamientos como los
que en la especie expone el actor, se requiere cumplir con un
estdndar minimo demostrativo y/o de raciocinio, en aras de la
observancia de los principios de equilibrio procesal,

imparcialidad e imparticion de justicia pronta y expedita.

De ahi la inoperancia de sus agravios.

VI. No se permiti6 el acompanamiento de representantes
partidistas en el traslado de los paquetes a las bodegas

electorales.

El actor refiere que se combate el razonamiento del Tribunal

local, dirigido a negar que existe una duda razonable del
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ocultamiento de paqguetes electorales entre la recepcidon de
éstos y su traslado a las bodegas electorales, ya que no se
permitié el acompanamiento de representantes partidistas en
dicho ftraslado, toda vez que, a su juicio, la autoridad
responsable parte de una premisa errdonea porgque no se estd
confrovirtiendo la presencia de representantes en la recepcion
de paquetes electorales, sino por lo contrario, lo que resulta en
el motivo de inconformidad deriva en que no se haya permitido
el acompanamiento de representantes partidistas en dicho

fraslado.

Contestacion a los agravios

A juicio de esta Sala Superior, los agravios resultan infundados
porque de las constancias de autos, se advierte que el Tribunal
responsable si resolvid el planteamiento expuesto por el actor
respecto a que la representacion partidista no pudo constatar
la entrega de los paquetes en la sede del Consejo Distrital por
un corddn de seguridad, al declararlo infundado por haber
constancia de que estuvieron presentes las representaciones

partidistas durante la recepcidon de los referidos paquetes.

Esto es, en la sentencia impugnada se adujo que no obraba
alguna constancia o medio de prueba del que se desprendiera
al menos de forma indiciaria que el Vocal del Consejo Distrital
haya manifestado la negativa de acceso a los representantes
de los partidos politicos en la recepcion de paguetes

electorales, y que conforme a las actas de recepcion
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respectivas y los acuerdos A21/INE/TAM/CD03/02-06-22,
A20/INE/TAM/CD05/26-04-22, A29/INE/TAM/CDO06/05-06-22,
aprobados por los Consejos distritales 03, 05y 06, se designaron
personas responsables en cada uno de los CRyT
correspondientes para dicha actividad, ademds de que la
recepcion de paquetes electorales en la sede del Consejo
Distrital estuvo a cargo del Presidente del mismo y los demds
consejeros, en presencia de las diversas representaciones

partidistas.

Por ofra parte, son inoperantes los motivos de inconformidad
porgue el partido actor no controvierte las consideraciones de

la sentencia del Tribunal local.

La autoridad responsable sostuvo que el actor omitié senalar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la supuesta

iregularidad cometida.

Esto es, el impugnante se limitdé a senalar de manera genérica
la existencia de una duda razonable del ocultamiento de
paquetes electorales entre la recepcion de éstos y su traslado
a las bodegas electorales, al no permitir el acompanamiento
de representantes partidistas en dicho traslado, pero sin

presentar prueba alguna que acreditara su dicho.

Asimismo, el actor omite controvertir las consideraciones de la

responsable respecto a que conforme a las constancias que
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obraron en el expediente se arribaba a la conclusion de que la
jornada electoral se desarrolld sin incidentes graves, con
relacion a la entrega de los paquetes electorales, para lo cual

hace mencidn de las siguientes documentales publicas'!:

(...)

Actas circunstanciadas en donde se asentaron las
condiciones en que los CRyT recibieron los paquetes
electorales, precisdndose que éstos no presentaban
muestras de alteracién, 10 asi como las bitdcoras de apertura
y cierre de la bodega electoral.

Acta circunstanciada  IETAM/CD13/022/CIR/06/06/2022,
instrumentada por el Consejo Distrital responsable con motivo
de la recepcidon de paquetes electorales, en donde se
adyvierte la presencia y firma de algunos representantes de
los partidos politicos acreditados, entre los que se encuentra
el del PAN, sin que alguno de éstos hiciera valer o presentara
algun incidente, y en donde también consta que el traslado
de los paquetes a la bodega electoral se realizd por el
—auxiliar de trasladoll y que una vez concluida la recepcion
de paquetes electorales se clausurd la bodega electoral.

Acta circunstanciada  IETAM/CD13/023/CIR/08/06/2022,
instrumentada por el Consejo Distrital responsable con motivo
del computo distrital, en la que consta la presencia del PRI
(infegrantes de la coalicion —VA POR TAMAULIPASII), PVEM,
PTy morena, y que en presencia de dichos representantes se
hace constar que se retiran los sellos de la puerta de acceso
ala bodega electoral, los cuales se encontraban intactos, sin
que se presentara algun incidente por alguna de las
representaciones partidistas presentes.

Ademds, no obra alguna constancia o medio de prueba del
que se desprenda al menos de forma indiciaria que el Vocal
del Consejo Distrital 06 del INE haya manifestado la negativa
de acceso a los representantes de partidos politicos en la
recepcion de paquetes electorales, amén de que el referido
funcionario publico no participd en dicha recepcion, pues
conforme a las actas de recepcion respectivas y los

"'Ver pdginas 36 y 37 de la sentencia controvertida.
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acuerdos A21/INE/TAM/CD03/02-06-22,
A20/INE/TAM/CDO05/26-04-22, A29/INE/TAM/CD06/05-06-22,
aprobados por los Consejos distritales 03, 05 y 06 del INE, se
designaron personas responsables en cada uno de los CRyT
correspondientes para dicha actividad, ademds de que la
recepcion de paquetes electorales en la sede del Consejo
Distrital estuvo a cargo del Presidente del mismo y los demds
consejeros, en presencia de las diversas representaciones
partidistas, como ya se senald.

De tales documentos se advierte que todo lo relacionado con
la recepcidn de los paquetes y su resguardo transcurrid de
forma ordinaria, sin que existan manifestaciones relacionadas
con la alteracidon de los mismos 0 que no se dieran las medidas
de seguridad necesarias para garantizar que el contenido de

dichos paquetes se mantuviera intacto.

Ademads, el actor parte de una situacion subjetiva (duda
razonable) y que supone en su concepto que pudo ocurrir sin
que esté probado en autos; manifestacion de que ninguna
manera podria llevar a tener por colmada irregularidad alguna
ni mucho menos la determinancia; mdxime que, como ya lo
dijo laresponsable, de las documentales publicas que obran en
autos, y que por su naturaleza merecen valor probatorio pleno,
en términos del articulo 27 de la Ley de Medios local, los
paguetes al momento de su entrega no tenian muestras de

alteracion.
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Aunado a lo anterior, el actor de manera indirecta asume la
postura de que los paquetes pudieron ser alterados en su
contenido porque, en su concepto no se permiti® a los
representantes acompanar el traslado correspondiente, pero
no aporta elementos para acreditarlo, ni siquiera indiciarios, y
que pudieron estar a su alcance, porque hay otras medidas de

seguridad.

Por ejemplo, ademds de las actas de escrutinio y computo que
se contienen en los paquetes electorales, los partidos a través
de sus representantes acreditados ante casilla, pudieron
obtener una copia legible de la misma en términos de los
arficulos 271 y 272 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
que remite a su vez a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y poder ofrecerlas y aportarlas con
la indicacion de cudles no eran coincidentes con las que tenia
en su poder el consejo respectivo o, por otro lado, las personas
funcionarias de casilla al momento de la clausura, proceden a
fijar en lugar visible avisos de los resultados de las votaciones,
porlo que estdn ala vista de toda la gente y bien se pudo llevar
un fedatario publico para dar fe de las mismas y aportarlas
como pruebas a fin de evidenciar cuales eran los datos surgidos
del escrutinio de las casillas y cuyos datos no concordaban con
los documentos que tenia en su poder el consejo distrital

respectivo, lo cual no sucedid en el caso.

De ahi lo inoperante de los agravios.
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VIl. Indebido andlisis del tribunal responsable al senalar que se
incumple con la obligaciéon de individualizar las casillas;
cuando se aduce la violencia generalizada, por lo que no
resulta procedente decretar la nulidad de la eleccién del

distrito.

Senala el actor que se controvierte la consideracion de la
autoridad responsable, consistente en  privilegiar una
interpretacidon que sobrepone la aplicacidén directa e
inmediata de los supuestos de nulidad especifica de casillg,
previstos en los articulos 69, fraccion Il y lll, 77, 82, y 83 de la Ley
de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas, en
desmedro de valoracion de la prueba de contexto referido a
la existencia de violencia generalizada, lo cual, desde su
perspectiva, fraslada indebidamente la carga de la prueba
que se basa en la mencidon individualizada de las casillas cuya
votacion se solicite sea anulada en cada caso y la causal que

se invoque para cada una de ellas.

El partido actor estima que, desde el punto de vista procesal,
el tfribunal local sobrepuso de manera errdnea las causales
especificas de nulidad sobre el estdndar probatorio contextual,
ya que, no dimensiond que se trata de una circunstancia en
donde la mera puesta en peligro de los derechos politicos-
electorales es razdn mds que suficiente para tener por viciada
e inhibida la voluntad de acudir a las urnas producto de la

infromision e intervencion de un grupo criminal.
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Contestacién a los agravios

A juicio de esta Sala Superior, se consideran inoperantes |0s

planteamientos.

Ello, porque el partido actor no controvierte las

consideraciones de la responsable respecto a tal temdatica.

El Tribunal local estimd como ineficaz el agravio, toda vez que
el actor incumplié con la carga establecida en el articulo 69,
fraccion lll de la Ley de Medios local, ya que, no precisd en
cudles casillas se presentaron las irregularidades que afirmalba,
sobre cudles de éstas pretendia se declarara la nulidad de la
votacion, ni expresd los supuestos especificos de las
inconsistencias o el motivo por el que considerd se
actualizaban los presupuestos de la causal que invocaba en
cada una de las casillas, ya que se limitd a realizar afirmaciones
respecto de violencia generadlizada, presencia del crimen
organizado, coaccioén al voto, intimidacién y la concrecion de
delitos como la privacidon de la libertad de representantes de

partido ante casilla.

Destacd que, ante la omision de tal requisito, se encontraba
imposibilitada para analizar de oficio lo acontecido en cada
caso, pues hacerlo implicaria una subrogacion en el papel del

entonces promovente.
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Menciond que, en las hojas de incidentes que obraban en los
autos de los expedientes que se resolvian, no obraba alguna
de las situaciones de violencia que afirmaba el PAN. Ademds,
que de las probanzas y argumentaciones de dicho actor, no
se desprendia evidencia suficiente para determinar que la
eleccion de la gubernatura se celebré en un entorno de
violencia generalizada en el distrito electoral 13 en cada una

de las casillas establecidas.

Dichas consideraciones sobre la falta de evidencia respecto
de la violencia generalizada no son controvertidas por el PAN,
sino solo se limita a sostener que el Tribunal local sobrepuso de
manera errdnea las causales especificas de nulidad sobre el

estdndar probatorio contextual.

En ese sentido, con independencia de las consideraciones del
Tribunal local sobre el sistema individual de nulidad de casillas,
lo cierfo es que la parte actora deja incontrovertido la
desestimacion de los actos de violencia que hizo valer y su
trascendencia a la eleccion, por lo que no podria actualizarse

violacion a algun principio constitucional.
De ahi lo inoperante del concepto de agravio.

VIIl. El indebido andilisis del fribunal responsable por el que
decidié desestimar la violencia generalizada y la presencia del

grupo delincuencial la Columna Armada Pedro J. Méndez.
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El partido actor sostiene que el Tribunal local indebidamente
estimé que los elementos probatorios presentados no
contienen evidencia demostrativa suficiente para acreditar el

entorno de violencia generalizada en el distrito 13.

Aduce que la autoridad responsable obvid llevar a cabo el
andlisis de los videos, notas periodisticas y denuncias que se le
presentaron sobre las conductas que se fradujeron en
coaccién del voto, intimidacion y privacion de la libertad a

representantes de casilla previo y durante la jornada electoral.

Manifiesta que el Tribunal local dejo de valor un video
presentado como prueba superveniente en el que se detalla
el clima de violencia generalizada, asi como la diversa
probanza de la que se desprendia que el grupo Columna
Armada Pedro J. Méndez es un grupo criminal que tiene nexos

con el Cartel del Golfo.

Contestacion a los agravios

En concepto de eta Sala Superior, los planteamientos del actor

son infundados € inoperantes.

La primera de las calificativas obedece a que el Tribunal local,
contfrariaomente a los senalado, si se pronuncid con relacion a
las pruebas presentadas con el cardcter de supervenientes. Por
ofra parte, lo inoperante de los planteamientos de la parte

actora deriva de no confrovertir las razones torales que
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sustentan la sentencia impugnada, como enseguida se

expone:

En primer lugar, se debe destacar que la responsable
desestimo la existencia de violencia generalizada a partir de
que el propio actor circunscribid las irregularidades al
municipio de Hidalgo, sin extender o proyectar los efectos de
éstas a todo el Distrito 13. Ello, porque del material probatorio
aportado y las manifestaciones en el escrito de impugnacion

que se limitaban a ese espacio territorial.

En tal sentido, concluyd que se trataba de la exposicidon de
supuestos actos de violencia focalizados, motivo por lo que
desestimd la posibiidad de la existencia de violencia

generaliza en el distrito electoral local 13.

Por ofra parte, desestimo la existencia de los actos de violencia
en el municipio de Hidalgo, atribuida al denominado grupo
“columna Armada Pedro J. Méndez” en atencidén a que no se
demostré que se tratara de un grupo de la delincuencia
organizada ni que haya ejercido acciones de violencia

durante la jornada electoral, en atencion a los siguiente:

- Establecié que el actor basd sus afirmaciones sobre que
el grupo “columna Armada Pedro J. Méndez” constituye
un grupo de la delincuencia organizada en diversas

notas periodisticas.
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Del andlisis de las notas periodisticas, se advierte que en
su mayoria se le identifica como un grupo ciudadano de
autodefensas en contra de la delincuencia organizado y
se destaca que busca el apoyo de la Guardia Nacional
en materia de seguridad y que estd en conflicto con las
corporaciones de seguridad estatales.

Del contenido de las notas, también destacd su
contradiccidn, ya que en unas se senala que este grupo
expulsd a policias estatales y ofra que dicha accién fue
realizada por un grupo de ciudadanos;

De ese andlisis concluyd la inexistencia de medio de
prueba del que se deprenda que el referido grupo sea
identificado oficialmente como de la delincuencia
organizada.

Sobre tal conclusion resaltd la presentacion como prueba
superveniente de una videograbacion, asi como una
nota periodistica, en que se hace alusion a la declaracion
del Secretario de la Defensa Nacional, en la que se
relaciona al lider del referido grupo de autodefensas con
la delincuencia organizada.

Los medios de prueba supervenientes se desestimaron en
cuanto a su valor probatorio al constituir pruebas
indiciarias al referirse sélo a una declaracion u opinidén,
que no implica una decision judicial y menos aun
revestida de firmeza, por lo que estimd insuficiente al no
tener el cardcter de vinculante.

Desestimd la  aplicacion por analogia del caso

Michoacdn, relacionado con violencia generalizada
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ante la presencia del crimen organizado, coaccion del
voto, infimidacion y la privacion de libertad de
representantes de casilla durante la eleccidn, en tanto en
tal asunto, se acreditaron las circunstancias de tiempo,
modo y lugar; cuestion que estimd no actualizadas en el
particular, en atencidén a la sola referencia de actos de
violencia en el municipio de Hidalgo y pretenderse
acreditar mediante notas periodisticas y videos de los
gue no se advierte su frascendencia a la eleccion.

- Bajo ese contexto, considerd que el partido politico
omitid expresar y probar al menos de forma indiciaria los
hechos concretos que incidieron en los resultados
electorales, con base en los cuales pretendia evidenciar
la configuracion del contexto de violencia generalizada,
injerencia, intimidacidon, amenazas y presencia de grupos

armados en todo el distrito electoral.

Conforme con lo anterior, se estiman infundados los conceptos
de agravios relativos a la omision de valorar las pruebas
presentadas como supervenientes, pues contfrario a o
afirmado, es posible advertir que el Tribunal local las analizd y
desestimd en cuanto a su valar probatorio.

En efecto en cuanto a la declaracion del del Secretario de la
Defensa Nacional, en la que se relaciona al lider del grupo
“columna Armada Pedro J. Méndez” con la delincuencia
organizada, lo calificé como prueba con valor indiciario al

constituir la declaracion u opinidn del servidor pUblico y no una
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decision judicial y menos estar revestida de firmeza, por lo que

la estimo insuficiente al no tener el cardcter de vinculante.

Asi, se advierte, que el Tribunal local la analizé y calificd como
insuficiente para acreditar que el mencionado grupo de
autodefensa perteneciera o se identificara con la
delincuencia organizada, consideracidn que se encuentra
incontrovertida por el actor, en tanto en sus agravios se limitd a

sostener la omision de estudio.

De igual forma, resulta infundado el plantfeamiento sobre la
omision de andlisis del video sobre la coaccion del voto
ejercida por el grupo “columna Armada Pedro J. Méndez”, en
tanto el Tribunal local al respecto estimd que de ese elemento
probatorio como de las notas periodisticas, no eran posible
acreditar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar de los
supuestos actos de violencia, en atencion a que solo
constituian referencia de acontecimientos en el municipio de
Hidalgo, sin que fuera posible advierte su trascendencia a la

eleccion.

Asi, es posible advertir que la autoridad responsable, contrario
a lo afirmado por el partido actor, analizd y valord la prueba
cuya omision de estudio se alega, sin que se advierta se
confrovierta la calificacidon de prueba indiciaria que se le
atribuyd por la autoridad y que resultaba insuficiente para
demostrar que los supuestos actos de violencia se presentaron

o vincularon con la eleccion.
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Por otra parte, se califican como inoperantes |os restantes
conceptos de agravio en los que se alega que el Tribunal
local indebidamente desestimd el valor probatorio de los

medios de convicciodn sobre la violencia generalizada.

Ello, porque el partido actor se limita a senalar que las
probanzas resultas  suficientes para evidenciar la
participacion generalizada de la delincuencia organizada
en la eleccion, sin contfrovertir las razones y motivos de la

autoridad responsable por lo que desestimo tal afirmacion.

En efecto, en principio no se desvirtUa lo considerado por la
responsable en el sentido de que las alegaciones no guardan
relacion con la existencia de violencia generalizada, en tanto
de los elementos de prueba advirtid que se tratdé de hechos

focalizados al municipio de Hidalgo.

El actor alega de manera genérica que la responsable se
equivoca al considerar que no se senalaron las circunstancias
de modo, fiempo y lugar de los hechos denunciados; sin
embargo, no enuncia cémo es posible advertir tales
circunstancias, ni demuestra haberlo hecho frente a la

responsable.

Por ofra parte, se afima de forma genérica la indebida

valoracion de pruebas, sin embargo, no se controvierte la
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calificacion de indiciarias que les atriouyd el Tribunal local al ser
de cardcter técnico, no suficientes para demostrar la
existencia de los hechos denunciados, no explica de manera
concreta el resultado al que se hubiera arribado mediante una
valoraciéon distinta, ni mucho menos demuestra como es que

ello hubiera impactado en la decision.

En ese mismo sentido, el actor no justifica ni demuestra cémo
es que una declaracion del Secretario de la Defensa Nacional
en medios de comunicacidén hace prueba plena de que un
determinado grupo forma parte de Ila delincuencia
organizada y que éste haya coaccionado o presionado en
cada una de las casillas del distrito 13 con cabecera en San
Fernando, Tamaulipas, ademds de que no controvirtid el
andlisis realizado por la autoridad responsable del que

concluyd constituia solo una opinion.

Por otro lado, no se controvierte lo dicho por el Tribunal local,
en cuanto no se demostrd la relacion de los hechos con el
proceso electoral ni se aporta elementos para demostrarlo, por
el contrario, se insiste en que los elementos de prueba
analizados contextualmente demuestran la  violencia
generalizada, sin desvirtuar el valor probatorio de indicio que
les asignd, ni demostrar como ese estudio acreditaria la
comision de actos de violencia generalizada que

trascendieron o se vincularon con la eleccion.
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Por Ultimo, también se estima infundado e inoperante el
agravio relativo a que la autoridad responsable no fue
exhaustiva al no tomar en cuenta el criterio sostenido en la
sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-166/2021 (caso

Michoacdn) para anular la eleccion.

Lo infundado radica en que el Tribunal local si se pronuncio
sobre la aplicacion por analogia que pretendia el partido
actor, senalando que las circunstancias entre el denominado
caso Michoacdn y el particular, resultaban distintas, en tanto
en el primero, se analizaron cuestiones relacionadas con
violencia generalizada en distintas secciones de 10s municipios
de Mugica, Gabriel Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho,
correspondientes al Distrito 22 en la citada entidad federativa;
resaltando que en dicho asunto se acreditd la existencia de
eventos de violencia que ocurrieron el dia de la jornada
electoral, especificando, inclusive, algunas de las casillas en
que se suscitaron, es decir, acreditando las circunstancias de

tiempo, modo vy lugar.

En ese sentido, sostuvo que a diferencia de aquel asunto, en el
presente caso, no se establecieron las circunstancia en que se
desarrollaron los supuestos actos de violencia, en tanto el
partido promovente sélo hizo referencia a los actos y se limitd
a presentar notas periodisticas y videos, para acreditar la
existencia de hechos de violencia en el municipio de Hidalgo

y la existencia de un grupo de autodefensas denominado
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“Columna Armada Pedro J. Méndez”, sin senalar hechos en

alguna casilla o seccidon en lo particular.

Con base en lo anterior, desestimo la posibilidad de aplicar por
analogia el criterio sostenido en senalado SUP-JRC-166/2021,

razones que no se controvierten por la parte actora.

Ahora bien, esta Sala Superior coincide en que el referido
medio de impugnacion  (SUP-JRC-166/2021)  estuvo
relacionado con una litis distinfa a los recursos de
inconformidad ahora impugnados; pues se trata de situaciones
particulares respecto a una eleccion, entidad federativa y
distrito diferente al impugnado en el presente asunto; esto es,
se refiere a circunstancias de modo, tiempo vy lugar distintas
que surgieron en un ambito territorial y eleccion diverso a las
analizadas en los recursos de inconformidad primigenios y en
los que se analizaron los hechos acontecidos a la luz del
material probatorio que se aportd en autos y que fueron
analizados por una autoridad distinta al Tribunal Electoral de

Tamaulipas.

Esto es, en cada caso la autoridad responsable valordé de
manera particular las circunstancias de modo, tiempo vy lugar
y emitio su determinacion de acuerdo a lo valorado en autos

respecto a la infraccidon denunciada.

Por otra parte, el agravio es inoperante porque el actor deja

de controvertir lo considerado por la responsable respecto a
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que tal como lo sostuvo la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JRC-166/2021, no basta la sola mencion de la
imregularidad cometida y de los hechos genéricamente
concebidos, sino que era necesario precisar las circunstancias
de tiempo, modo vy lugar y aportar los elementos de prueba
idéneos para acreditar los hechos denunciados, lo cual no

sucedid en el caso.

Ademads, se sostuvo que no cualquier incidencia del crimen
organizado fiene un impacto en la infegridad de la eleccion,
sino solo aquellas que objetivamente generen incertidumbre o
una afectacion sustancial y generalizada enla eleccion, lo que

en la especie no se acreditd'2,

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la

sentencia controvertida.
Notifiquese como en Derecho corresponda.
En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy

archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

12 Ver consideraciones emitidas a fojas 69 y 70 de la sentencia impugnada.

51



SUP-JRC-92/2022

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe, que la presente sentencia

se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los humerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tfrédmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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