JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

EXPEDIENTE: SUP-JRC-85/2009.

ACTOR: PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA, PARTIDO
POLITICO EN LIQUIDACION

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS.

SECRETARIOS: FELIPE DE LA
MATA PIZANA.

México, Distrito Federal, once de noviembre de dos

mil nueve.

VISTOS, para resolver los autos del expediente
registrado como juicio de revisién constitucional electoral
SUP-JRC-85/2009, interpuesto por el Partido
Socialdemécrata, partido politico en liquidacién, contra la
resolucién de trece de octubre de dos mil nueve, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que puso fin al recurso de
apelacién radicado con el nudmero de expediente

RA/01/08/2009.
RESULTANDDO

I. Del andlisis de la demanda que da origen al

presente juicio y demas constancias que integran el
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expediente respectivo, se obtienen los siguientes

antecedentes:

a) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano. El catorce de septiembre de dos mil nueve,
en sesion ordinaria, el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano emitié el acuerdo relativo a la
pérdida del registro del Partido Socialdemodcrata, partido
politico en liquidaciéon, ante ese Instituto local. Los
resolutivos de dicho acuerdo, en lo que interesa, son los

siguientes:

“PRIMERO: Se declara Ila pérdida de
acreditacion del Partido Socialdemdcrata ante el
Instituto Electoral Veracruzano, por actualizarse la
causal que dispone el articulo 105 fraccion | del
Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEGUNDQO: El Partido Socialdemdcrata pierde todos
los derechos vy prerrogativas que establece la
Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Electoral
Local.

TERCERO: El Partido Socialdemdcrata queda
obligado a presentar los informes relativos al origen,
monto, empleo y aplicacion de los Ingresos vy
egresos correspondientes al ejercicio 2009, asi
como las aclaraciones pertinentes al respecto, por el
tiempo que le fue ministrado financiamiento publico
estatal.

(...)

QUINTO: Instruyase al interventor designado por
este Consejo General que inicie inmediato el
procedimiento de liquidacion contable y
administrativa del patrimonio adquirido con recursos
publicos estatales del Partido Socialdemdcrata, en
términos de lo dispuesto por el Cddigo Electoral para
el Estado y el Reglamento que establece el
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procedimiento de liquidacion 'y destino del
patrimonio  adquirido  con recursos publicos
estatales, de las organizaciones politicas, ante la
pérdida de su registro o acreditacion, aprobado por
este organo colegiado.

(..)"

b) Recurso de apelacion. Por escrito fechado el
veintidés de septiembre de este ano, el Partido
Socialdemoécrata, partido politico en liquidacién, por
conducto de Carlos Rodriguez Anzures promovidé recurso
de apelacion, ante la oficialia de partes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz, mismo

qgue fue identificado con el nimero RA/0108/2009.

c) Resoluciéon impugnada. Por sentencia de trece de
octubre de dos mil nueve, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz resolvié los autos del
recurso de apelacion indicado, que en lo conducente se

transcribe:

u

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién que nos
ocupa, reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 265, 270, parrafo primero, 271, fracciéon |, 272,
parrafos primero y segundo, 276, fraccién |, y 278 del
Coédigo Electoral para el Estado de Veracruz, como
enseguida se analiza.

Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el
nombre del actor, su domicilio para oir y recibir
notificaciones. De igual forma, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se sustenta la impugnacion, los agravios
gue en consideracion del apelante le causan el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
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ofrecen pruebas y se hacen constar tanto el nombre como
la firma autégrafa del promovente.

Oportunidad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
toda vez que la resoluciéon impugnada se emitié el catorce
de septiembre del ano en curso, en tanto que el recurso se
presentd el veintidés de septiembre siguiente, como se
constata con la copia certificada del Acta de Reunién de la
Junta General Ejecutiva de ese organismo electoral, de
fecha treinta de enero del aino en curso, por el que aprueba
el calendario de dias de descanso y periodos vacacionales
del Instituto Electoral Veracruzano, para el ano 2009, por
lo que resulta indiscutible que el recurso fue presentada
dentro del plazo legal de cuatro dias habiles, previsto en el
parrafo tercero del articulo 272 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi, dado que no se deben computar en el
plazo los dias martes quince, miércoles dieciséis, sabado
diecinueve y domingo veinte de septiembre del afo en
curso, por ser considerados inhabiles en términos del Acta
de Reuniéon mencionada en el parrafo que antecede, luego
entonces el presente medio de impugnacién fue interpuesto
en tiempo.

Legitimaciéon. El recurso de mérito, fue interpuesto por el
Partido Socialdemodcrata, en su calidad de Partido Politico
Nacional acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, lo que resulta suficiente para tenerlo
por legitimado para impugnar el Acuerdo emitido por el
citado Consejo.

No obsta a lo anterior, que al momento de la interposicién
del citado recurso, el 6rgano administrativo electoral haya
declarado la pérdida de la acreditacién del Partido actor,
puesto que precisamente el acto reclamado es el que
determiné la pérdida de su acreditacion; ademas, que el
“Reglamento que establece el procedimiento de liquidacién
y destino del patrimonio adquirido con recursos publicos
estatales de las organizaciones politicas que pierden su
registro o acreditaciéon”, publicado en la Gaceta Oficial
numero 279 extraordinaria, de fecha ocho de septiembre
de dos mil nueve, establece en su articulo 16 que, la
organizacién politica subsistird con personalidad juridica
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas hasta la
fecha en que queda firme la resolucién que apruebe la
pérdida del registro o acreditacién, de ahi que se considere
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gue cuenta con legitimacidén para controvertir el Acuerdo
reclamado.

Personeria. La personeria con que se ostenta Carlos
Rodriguez Anzures, como Representante Propietario, se
encuentra acreditada con la copia certificada de su
nombramiento ante la autoridad responsable, asi como con
el reconocimiento que ésta hace en su informe
circunstanciado.

TERCERO. Improcedencia y sobreseimiento. Establecido lo
anterior, y dado que la autoridad administrativa electoral no
invocé causal de improcedencia, y que de las constancias
gue integran el expediente no se advierte que se actualice
alguna de las contempladas en la legislacion aplicable o
alguno de los supuestos de sobreseimiento, este dérgano
colegiado estima procedente el estudio del fondo de los
agravios invocados por el Partido Socialdemécrata.

CUARTO. Agravios. Los agravios expresados por el Partido
Socialdemocrata son del tenor siguiente:

"...1T. El acuerdo emitido por el Instituto Electoral
Veracruzano, en fecha catorce de septiembre de dos mil
nueve, vulnera y viola de manera flagrante los derechos de
los ciudadanos Socialdemdcratas al declarar la pérdida de
acreditacién, ya que conforme al articulo 43 del Cédigo
Electoral 307 para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que establece que en cada elecciéon, sélo tendran
derecho a postular candidatos los partidos politicos y
coaliciones que obtuvieren su registro o, en su caso
acreditacion ante el Instituto... |. Los partidos politicos, a
mas tardar noventa dias naturales antes de que inicie el
proceso electoral correspondiente..., por lo que al tomar en
cuenta el término de noventa dias que prevé el articulo 43
del Cédigo Electoral vigente, es claro que dicho término
concluyo en dia diez de agosto, por lo que el Partido
Socialdemécrata se encontraba acreditado cuando se
decreto tanto por el Instituto Federal Electoral la pérdida de
registro como cuando se acordd la pérdida de acreditacién
ante el Instituto Electoral Veracruzano. Por lo que se nos
debe permitir participar en el proceso electoral ordinario
local 2009- 2010 por una libre democracia en Veracruz.

2. El Instituto Electoral Veracruzano, de manera mensual
dentro de los primeros cinco dias, hace entrega de las
prerrogativas a los Partidos Politicos Acreditados ante
dicho 6rgano electoral. El Partido Socialdemdcrata, cuenta
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con una prerrogativa ordinaria presupuestada para el ano
dos mil nueve, tal como lo he dejado senalado en el
antecedente nimero 9 del presente ocurso; la violacién en
la que incurre el Instituto Electoral Veracruzano, es por
cuanto a la prerrogativa que corresponde al mes de
septiembre del dos mil nueve, ya que la misma no fue
entregada al Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Socialdemécrata, argumentando que como ya perdimos el
registro ya no tenemos el derecho a recibir la misma, mas
se olvida este 6rgano electoral que aun dentro de los cinco
dias del mes de septiembre seguiamos acreditados ante el
mismo ya que aun no se habia decretado la pérdida de
acreditacion del partido socialdemécrata. El acuerdo de
pérdida de acreditacién que emite el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano es con fecha catorce de
septiembre de dos mil nueve; por lo que tubo (sic) la
obligaciéon el Instituto Electoral, el entregar la prerrogativa
correspondiente en los primeros cinco dias del mes de
septiembre; por lo que a partir de la aprobacién del acuerdo
en cuestidon es que parte la pérdida de la prerrogativa que
correspondiera al partido socialdemécrata..."”

QUINTO. Estudio de Fondo. Del analisis integral del escrito
gue contiene el recurso de apelacién que se resuelve, este
érgano jurisdiccional advierte que el Partido
Socialdemécrata aduce como motivos de agravios los
siguientes:

1. La vulneracién de su derecho a participar en el préoximo
proceso electoral 2009-2010, porque contrariamente a lo
sostenido por la responsable, su acreditacion se encontraba
vigente en el plazo limite que prevé el articulo 43 del
Codigo Electoral.

2. La ilegal negativa de la responsable de entregarle sus
prerrogativas correspondientes al mes de septiembre, pues
el Acuerdo de pérdida de su acreditaciéon surte efectos a
partir del 14 del mes antes citado en que el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano emitié dicha
declaracion.

Precisando lo anterior, este 6rgano jurisdiccional, considera
qgue el primero de los agravios resulta infundado por las
razones siguientes:

El marco constitucional y legal que rodea la figura juridica
de la pérdida del registro de los Partidos Politicos
Nacionales y correlativamente, la pérdida del registro o
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acreditacién en su caso, de las organizaciones politicas en
el Estado de Veracruz, contenidos en la Constitucion
Politica y Cédigo de la materia, respectivamente, es el que
enseguida se expone y analiza.

La Constitucién Federal establece en su articulo 41,
fraccion | que: los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendradn derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Conforme a lo sefialado por el articulo 32, parrafo primero,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, “al partido politico que no obtenga por lo
menos el dos por ciento de la votacidn en alguna de las
elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera
cancelado el registro y perdera todos los derechos vy
prerrogativas que establece el propio Cédigo.”

Por su parte, el articulo 101, parrafo primero, inciso b) del
Codigo referido, establece como causal de pérdida de
registro de un partido politico nacional, el "no obtener en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el dos por ciento de la votacién emitida en aluna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (...)".

Correlativamente la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz, regula la participacion de las organizaciones
politicas, asi como sus derechos y prerrogativas en el
numeral siguiente:

..."ARTICULO 19. Los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como finalidad promover la
participacién de los ciudadanos en la vida democratica y
contribuir a la integracién de la representaciéon estatal y
municipal, con el derecho exclusivo para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccidn popular. La ley
reconocerd y regulard otras formas de organizacion
politica..."

Las disposiciones previstas por el Cédigo Electoral local
sobre la pérdida de registro o acreditaciéon de las
organizaciones politicas, son las que a continuaciéon se
transcriben:
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Articulo 21. Para los efectos de este Cdédigo, por partido
politico o partido se entenderd a los partidos politicos
nacionales y estatales; la asociacién politica estatal se
denominara asociaciéon politica o asociacién. Estas
organizaciones politicas deberan contar con registro
otorgado por el Instituto Electoral Veracruzano, salvo el
caso de los partidos nacionales, que deberan acreditar tal
calidad.

Articulo 31. La asociacién interesada en constituirse como
partido politico estatal notificard ese propdsito al Consejo
General del Instituto, a efecto de iniciar los tramites
tendientes a la obtencién de su registro, en cuyo caso,
debera formular previamente sus documentos basicos,
consistentes en una declaracion de principios y, en
congruencia con éstos, un programa de accién, asi como
los estatutos que normen sus actividades.

Articulo 43. En cada eleccion, sélo tendran derecho a
postular candidatos los partidos vy coaliciones que
obtuvieren su registro o, en su caso, acreditacion ante el
Instituto, en los plazos siguientes:

I. Los partidos politicos, a mas tardar noventa dias
naturales antes de que inicie el proceso electoral
correspondientes; y

Il. Las coaliciones, a mas tardar ocho dias naturales antes
de que se inicie el registro de candidatos de la elecciéon de
gue se trate.

Articulo 105. Un partido politico perdera su registro o, en
su caso su acreditacién ante el Instituto, por las siguientes
causas:

I. Haber perdido su registro ante el Instituto Federal
Electoral, si se trata de un partido politico nacional
acreditado en el Estado;

IIl. No obtener el dos por ciento de la votacién total emitida,
en ninguna de las elecciones locales;

[ll. No participar en un proceso electoral ordinario;
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Articulo 106. Para la pérdida de registro a que se refieren
los articulos 105 fracciones | y I, y 108, fraccién |, de este
Codigo, el d6rgano competente del Instituto emitird la
declaratoria correspondiente.

La pérdida del registro de un partido politico no tiene
efectos en relacién con los triunfos que sus candidatos
hayan obtenido en las elecciones de Gobernador, diputados
y ediles.

Articulo 119. El Consejo General tendra las atribuciones
siguientes:

I.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales relativas y las contenidas en este Cdédigo;

VIII. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro
de los partidos politicos y asociaciones politicas, a través
de la declaratoria correspondiente, previo dictamen de la
Junta General Ejecutiva;

Articulo 124. La Junta General Ejecutiva se integrara por el
Presidente del Consejo General, quien la presidira, asi como
por el Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos del
Instituto, y se reunird por lo menos una vez al mes, con los
siguientes propdsitos:

VII. Realizar el dictamen de la pérdida de registro de los
partidos politicos que se encuentren en los supuestos
senalados en este Cédigo;

n

De la lectura de los preceptos anteriores, se establece, en
lo que interesa, que la Junta General Ejecutiva del Instituto
Electoral Veracruzano, es el érgano encargado de emitir el
dictamen de pérdida de registro o acreditacion
correspondiente, cuando de los resultados de los cOmputos
y declaraciones de validez respectivas de los Consejos del
Instituto, asi como en las resoluciones del d&rgano
jurisdiccional local, se advierta que uno de los partidos
politicos estatales no alcanzé el umbral minimo del dos por
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cierto de la votacidon total emitida en ninguna de las
elecciones locales, para conservar su registro como partido
politico estatal y en el caso de los partidos politicos
nacionales acreditados ante el Instituto Electoral, cuando
haya perdido su registro ante el Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, atiende al contenido del articulo 105, fraccién |
del Cédigo Electoral de la entidad, el cual prevé que los
partidos politicos nacionales perderan su acreditacién ante
el Instituto Electoral Veracruzano, cuando haya perdido su
registro ante el Instituto Federal Electoral, por lo que le sera
declarada la pérdida de su acreditaciéon, lo que conlleva a
tener como insubsistentes los derechos que le confiere el
Cddigo comicial de la entidad.

En efecto, atendiendo a la Teoria General del Derecho, la
estructura de las normas juridicas se compone por dos
elementos fundamentales que son el supuesto y las
consecuencias juridicas.

El supuesto juridico es una situacién abstracta descrita en
la norma que, al ser actualizada por determinados hechos
concretos, produce las consecuencias juridicas.

En el caso, el supuesto juridico es que a un partido politico
nacional le haya sido cancelada su acreditacion y las
consecuencias son la pérdida de los derechos vy
prerrogativas que establece el Cédigo.

Es decir, la declaraciéon de pérdida de la acreditacién coloca
al partido politico en cuestién en una hipdtesis normativa
que expresamente dispone como consecuencia la
cancelacién de sus prerrogativas como tal.

En ese orden de ideas, la cancelacion de las prerrogativas a
los partidos politicos nacionales que no conserven su
acreditaciéon, es una consecuencia legal establecida para tal
supuesto normativo, cuya ocurrencia es ipso iure.

Ahora bien, del diverso 43, precitado, a criterio de quienes
esto resolvemos, refiere precisamente al derecho que
tienen los partidos politicos y coaliciones de postular
candidatos, bajo tres supuestos:

a) Los partidos politicos que obtengan su registro a mas
tardar noventa dias naturales previos al inicio del proceso
electoral correspondiente;
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b) Los partidos politicos nacionales que obtengan su
acreditaciéon noventa dias naturales previos al inicio del
proceso electoral correspondiente, y

c) Las coaliciones que obtuvieran su registro a mas tardar,
ocho dias naturales antes de que inicie el registro de
candidatos de la eleccion de que se trate.

De lo anterior, debe decirse que el supuesto del inciso a),
refiere Unicamente a lo partidos politicos estatales, ya que
de conformidad con los articulos 31 y 119, fraccién VIII,
del Codigo Electoral, si en el caso, el hoy apelante es un
Partido Politico Nacional, dicho supuesto no aplica para la
entidad recurrente.

Por otra parte, el supuesto contenido en el inciso b), otorga
el derecho a postular candidatos, a los Partidos Politicos
Nacionales de que inicie el proceso electoral
correspondiente y si bien es cierto que en el caso el partido
politico actor, obtuvo su acreditaciéon el dia veinticuatro de
febrero de dos mil seis, tal y como se advierte de la
documental glosada a fojas de la 18 a la 30, documental
qgue al tener el caracter de publica y no existir prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refiere, se le concede valor probatorio
pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 273,
fraccion | y, 274 parrafo segundo del Cédigo Electoral en
comento, consistente en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electora Veracruzano, mediante el cual acordd
procedente la acreditaciéon del partido ahora actor con
todas las consecuencias inherentes a tal acto, entre las que
se encontraron el ejercicio del derecho a postular
candidatos previsto en el articulo 38 del Cédigo vigente en
esa fecha, tan es asi que en el pasado proceso electoral
2007, postulé candidatos para la elecciéon de Diputados de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, mediante
Convenio de Coalicion celebrado entre dicho Instituto
Politico, los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y la Asociacion
Politica Estatal Via Veracruzana, mismo que fue aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
el veintisiete de junio de dos mil siete, bajo la denominacién
"Alianza Fidelidad por Veracruz", y para ediles de los
Ayuntamientos del Estado, de forma individual, registrados
estos ultimos, en forma supletoria por el Consejo General
mencionado mediante acuerdo de fecha veinticinco de julio
de dos mil siete, que son consultables en la direccion
electronica de ese Instituto Electoral www.iev.org.mx, en
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la especie se tiene que por hechos supervenientes a la
acreditaciéon de mérito, el referido derecho ha quedado
insubsistente, de ahi infundado del agravio invocado por el
partido apelante.

En efecto, si la declaracién de pérdida de la acreditaciéon del
partido actor, fue realizada por la responsable el dia catorce
de septiembre de dos mil nueve, ello fue consecuencia del
Acuerdo emitido por el Instituto Federal Electoral acerca de
la pérdida de su registro como Partido Politico Nacional, al
no haber obtenido el 2% minimo de la votaciéon emitidas en
el pasado proceso electoral federal y que fue comunicado
por la Junta Local Ejecutiva de dicho Instituto, en el Estado
de Veracruz, el pasado veintiocho de agosto del ano en
curso.

Cuestion distinta, seria si el partido politico actor contara
con registro ante el érgano administrativo federal y hubiera
solicitado su acreditacion antes de los noventa dias previos
al inicio del proceso electoral respectivo y el Consejo
responsable, hubiera declarado impugnada dicha
acreditacién y por consecuencia negado el derecho que
tuviese de postular candidatos, situacién que no acontece,
ya que debe reiterarse, en el presente caso, se esta ante el
acto de pérdida de acreditacion y no de la obtenciéon de la
misma.

En esta tesitura, es inconcuso que la pérdida de registro
como Partido Politico Nacional del ahora actor, conlleva a la
pérdida de su acreditacién ante la autoridad administrativa
responsable, y en consecuencia el no ejercicio del derecho
a participar en el préoximo proceso electoral, dado que
conforme al precepto 43 en cita, el referido derecho es
Unico y exclusivo de los partidos politicos que por primera
vez van a participar en un proceso electoral estatal o en su
caso de los partidos politicos nacionales que por primera
vez obtengan su acreditacion ante el Instituto Electoral
Veracruzano, antes de los noventa dias previos al proceso
electoral respectivo y no para aquellos que ya se
encuentran registrados o acreditados ante el mismo,
tomando en cuenta que, tanto el registro a nivel federal
como la acreditacién a nivel estatal es Unica y no tienen
gue renovarse en cada proceso electoral por los partidos
qgue pretendan hacer valer el derecho que tienen para
postular candidatos.

De todo lo expuesto, validamente puede concluirse que el
Partido Politico Nacional que ha perdido su acreditacién,



13 SUP-JRC-85/2009

pierde su calidad de entidad de interés publico susceptible
de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica y permitir el acceso a los ciudadanos al
ejercicio del poder publico; no obsta a lo anterior que el
recurrente haya aportado como pruebas las siguientes:

. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, en
el que se acredita la personalidad del C. CARLOS
RODRIGUEZ ANZURES, como representante del Partido
SOCIALDEMOCRATA, ante el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano.

Il. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio ntimero
IEV/CG/468/1X/2009, signado por el Secretario ejecutivo
del Instituto Electoral Veracruzano, dirigido al Lic. Carlos
Rodriguez Anzures, Representante Propietario del Partido
Socialdemécrata ante el Consejo General, de fecha once de
septiembre del presente ano

lIl. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, en
el que se acredita el Acuerdo del Consejo General, por el
gque se Resuelve la Solicitud de Acreditacién ante el
Instituto Electoral Veracruzano del Partido Alternativa
Socialdemoécrata y Campesina.

IV. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lie. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano
respecto del oficio No. PAS/P/VP/0127/2007, de fecha 17
de agosto del 2007, por el cual se informa al Instituto
Electoral Veracruzano, de las modificaciones y de logo del
Partido Politico.

V. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Roa Morales, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano respecto del
oficio Rep. No. PSD/08/08, de fecha 28 de octubre del
2008, por el cual se informa al Instituto Electoral
Veracruzano de las modificaciones y de logo del Instituto
Politico.

VI. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano,
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respecto del Convenio de Coalicion para la elecciéon de
diputados locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional PRI-Alternativa de fecha
veintitrés de junio de dos mil siete.

VIl. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, del
Acuerdo de fecha tres de octubre del dos mil ocho, del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
mediante el cual se aprueba el programa operativo anual y
el proyecto de presupuesto de este érgano electoral para el
ejercicio fiscal 2009.

VIIl. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, del
Acuerdo de fecha veintinueve de agosto del dos mil nueve,
del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, por
el cual se aprueba la redistribucién por concepto de gasto
de la ampliaciéon presupuesta otorgada al Instituto Electoral
Veracruzano por el H. Congreso del Estado, mediante
decreto 566 de fecha 30 de julio del afo en curso.

IX. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, del
oficio niumero JLE-VER/1780/2009 de fecha veintiocho de
agosto del dos mil nueve signado por el Vocal Ejecutivo de
la Junta Local del Instituto Federal Electoral en el cual se
notifica a este érgano electoral respecto de la resolucién de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por
el que se emite la declaratoria de pérdida de registro del
partido socialdemécrata, por no haber obtenido por lo
menos el dos por ciento de la votaciéon emitida en la
elecciéon federal ordinaria para diputados por ambos
principios, celebrada el cinco de julio del dos mil nueve.

X. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, del
Acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil nueve,
del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
mediante el cual se designa interventor para el
procedimiento de liquidacién del Partido Socialdemdcrata.

X|. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada por el Lic. Héctor Alfredo Roa Morales,
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Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Veracruzano, del
Acuerdo de fecha catorce de septiembre del dos mil nueve,
del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
mediante el cual se declara la pérdida de acreditacion del
Partido Socialdemodcrata.

XIl. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que
favorezca y beneficie a los intereses del apelante.

XIl. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Derivada de
todo lo actuado, en cuanto beneficie y sirvan para
sustentar los hechos alegados por el actor en el presente
Recurso de Apelacion.

Examen y valoraciéon de las pruebas documentales publicas
ofrecidas.- En relacién con las documentales publicas es
preciso sefalar que el parrafo segundo del articulo 274 del
Codigo Electoral vigente en el Estado dispone que tendran
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto
de su autenticidad o la veracidad de los hechos que se
refieren, por lo que las documentales ofrecidas, aportadas y
admitidas, relacionadas en los numerales romanos | al Xl, si
bien se les otorga valor probatorio pleno en términos del
articulo 273, fraccién | del multicitado Cédigo Electoral, lo
cierto es que éstas soélo prueban los hechos que ahi se
registran, de las cuales se obtiene lo siguiente: l.- se
acredita la personalidad del C. CARLOS RODRIGUEZ
ANZURES, como representante del Partido
SOCIALDEMOCRATA, ante el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano; Il.- Oficio dirigido al Lic. Carlos
Rodriguez Anzures, Representante Propietario del Partido
Socialdemécrata ante el Consejo General; Ill.- se acredita el
Acuerdo del Consejo General, por el que se Resuelve la
Solicitud de Acreditacion ante el Instituto Electoral
Veracruzano del Partido Alternativa Socialdemécrata vy
Campesina; V.- se informa al Instituto Electoral
Veracruzano, de las modificaciones y de logo del Partido
Politico; V.- se informa al Instituto Electoral Veracruzano de
las modificaciones y de logo del Instituto Politico; VI.- la
celebracion del Convenio de Coalicién para la elecciéon de
diputados locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional PRI-Alternativa de fecha
veintitrés de junio de dos mil siete; VIl.- del Acuerdo de
fecha tres de octubre del dos mil ocho, del Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, mediante el cual se
aprueba el programa operativo anual y el proyecto de
presupuesto de este 6rgano electoral para el ejercicio fiscal
dos mil nueve; VIIl.- Acuerdo de fecha veintinueve de
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agosto del dos mil nueve, del Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, por el cual se aprueba Ila
redistribucién por concepto de gasto de la ampliacién
presupuesta otorgada al Instituto Electoral Veracruzano por
el H. Congreso del Estado, mediante decreto 566 de fecha
treinta de julio del ano en curso; IX.- se notifica a este
o6rgano electoral respecto de la resolucién de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que
se emite la declaratoria de pérdida de registro del partido
socialdemécrata, por no haber obtenido por lo menos el
dos por ciento de la votacién emitida en la eleccion federal
ordinaria para diputados por ambos principios, celebrada el
cinco de julio del dos mil nueve; X.- Acuerdo de fecha
catorce de septiembre de dos mil nueve, del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, mediante el
cual se designa interventor para el procedimiento de
liquidacion del Partido Socialdemdcrata; Xl.- Acuerdo de
fecha catorce de septiembre del dos mil nueve, del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, mediante el
cual se declara la pérdida de acreditacion del Partido
Socialdemécrata, las que resultan insuficientes para
acreditar la vulneraciéon alegada.

En cuanto a la prueba identificada con el romano XIl,
consistente en la presuncional legal y humana, cabe decir
gue los integrantes de este Tribunal no advertimos, ni el
partido politico actor precisa, cudl es la disposiciéon legal
gue establezca alguna consecuencia juridica que le sea
favorable; de igual modo, dicho partido politico tampoco
indica cual seria el hecho conocido del que, eventualmente,
se desprendiera la posibilidad de averiguar la verdad de otro
desconocido y que fuera benéfico para obtener su
pretensién, ya que, adversa a la percepciéon del apelante, el
articulo 105, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de
Veracruz, es categoérico en establecer la pérdida de la
acreditacion de un partido politico como el aqui recurrente,
situacidon que trae como consecuencia juridica la
imposibilidad de participar en el préoximo proceso electoral.

Respecto de la prueba instrumental de actuaciones
identificada bajo el romano XIll, del capitulo relativo de la
demanda, no se aprecia actuacién que favorezca a los
intereses del inconforme.

De esta forma, se estima que las pruebas antes
relacionadas, examinadas y valoradas no son aptas para
probar el agravio en estudio.
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Por tanto, contrariamente a lo aducido por el partido
recurrente, se estima que al encontrarse apegada a derecho
la declaratoria de pérdida de su acreditacibn ante la
autoridad responsable, ésta de ninguna forma vulnera el
derecho a participar en el préximo proceso electoral 2009-
2010, pues como se sostiene la vigencia de tal
acreditacién, es una condicibn sine qua non para el
ejercicio del derecho invocado, el cual como consecuencia
de la citada pérdida ha quedado insubsistente.

En atencién a lo anterior, se declara infundado el primer
agravio.

Por cuanto hace al segundo agravio, el partido enjuiciante,
se duele de que la autoridad responsable al emitir el
Acuerdo por el que pierde su acreditacién, cancela a su vez
las prerrogativas que le correspondian para el mes de
septiembre del presente ano, esto porque dicho Acuerdo
fue emitido en fecha catorce de septiembre del ano que
trascurre y conforme al articulo 53, fraccién Il, inciso c) del
Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, el
financiamiento ordinario que les corresponde a los partidos
politicos acreditados o con registro, debera entregarseles
los primeros cinco dias de cada mes, por lo que si el
Acuerdo en menciéon fue aprobado el catorces de
septiembre, debié entregarseles la prerrogativa dentro de
los primeros cinco dias de ese mes.

En relaciobn a este segundo agravio la autoridad
responsable, en su informe circunstanciado, manifiesta lo
siguiente:

1. Por cuanto hace al agravio mediante el cual manifiesta
gue se le viola el derecho de recibir la prerrogativa del mes
de septiembre, es menester sefnalar que con fecha
veintiocho de agosto del presente ano, se notific6 a este
Instituto Electoral Veracruzano la resolucion de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que
se emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido
Socialdemécrata, por no haber obtenido por lo menos el
dos por ciento de la votacién emitida en la elecciéon federal
ordinaria para diputados por ambos principios, celebrada el
cinco de julio de dos mil nueve, en consecuencia por haber
perdido su registro en el mes de agosto, el financiamiento
gue le correspondia en el mes de septiembre ya no les es
otorgado. Al respecto sirve como base la siguiente tesis
relevante: "FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A
RECIBIRLO CONCLUYE CON LA PERDIDA DE REGISTRO
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DEL PARTIDO POLITICO.- En virtud de que los ejercicios
presupuéstales son de caracter anual, el financiamiento
publico a los partidos politicos se determina con base a la
misma periodicidad, de ahi que exista un monto para cada
ejercicio previamente autorizado, que se entrega mediante
ministraciones mensuales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccién VI, del
Coédigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido
politico pierde la calidad de tal, al serle cancelado su
registro, pierde también el derecho a recibir para sus
actividades ordinarias, dado que en el articulo 32 de dicho
cédigo claramente se dispone que, como consecuencia de
la pérdida de registro, se extinguen todos los derechos y
prerrogativas que se establecen en el propio cédigo.

Sala Superior, tesis S3ELJ 09/2004.
Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 129, 130.

Atento al texto transcrito la autoridad responsable confiesa
el acto reclamado referente al segundo agravio, por lo que,
crea la conviccion de su existencia.

Por lo que hace a la argumentacion de la autoridad en su
informe circunstanciado ya su fundamentacion
jurisprudencial antes transcrita, debe senalarse que dicho
criterio ha sido superado, como lo reconocié la propia Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, autora de dicha
tesis al resolver el recurso de apelacion en el expediente
SUP-RAP-269/2009 en los siguientes términos: "Al
respecto, cabe precisar que si bien esta Sala Superior
emitié en su oportunidad la tesis de jurisprudencia con el
rubro "FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A
PERCIBIRLO CONCLUYE CON LA PERDIDA DEL REGISTRO
DEL PARTIDO POLITICO". Consultable en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 129-130, también lo es que ahora las condiciones
de aplicaciéon del financiamiento y la normativa aplicable se
ha visto modificada.

Primeramente, cuando se adopté el criterio de
Jurisprudencia apuntado, no existia un procedimiento de
liquidaciébn de los partidos politicos previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en todo caso admitir la entrega de
los recursos a favor del partido politico implicaba que los
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oérganos de finanzas tuvieran plena disposicidon respecto del
citado monto.

En el caso, se debe tomar en consideracién que conforme a
la normativa vigente, el monto de financiamiento no
entregado al partido politico no seria ejercido por los
o6rganos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y solo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de registro del partido politico, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para
actividades ordinarias inexistentes, sino para cubrir los
adeudos generados por las actividades ordinarias llevadas a
cabo por el partido politico mientras tenia vigencia su
registro”. (Sentencia consultable en la pagina de Internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
www.trife.gob.mx)

Atento a lo anterior, la jurisprudencia que hace valer la
autoridad responsable no es aplicable al caso que nos
ocupa.

Ahora bien, la cuestién a dilucidar consiste en determinar si
como lo afirma el partido recurrente, la autoridad electoral
tenia la obligacién de suministrar dicha prerrogativa o si
como lo estim6 en el Acuerdo controvertido, debia cancelar
la entrega de dichos recursos.

Previamente, cabe mencionar, que con la reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial de fecha catorce de noviembre de dos mil ocho, y
en especial a lo que corresponde al articulo 19, fraccién V
parrafo segundo, se establece que la ley regulara el
procedimiento para la liquidacién de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado.

Derivado de lo anterior, con fecha dieciocho de diciembre
de dos mil ocho, el Congreso del Estado, expidié el Cédigo
numero 307 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, numero 421 extraordinario el veintidés de
diciembre del mismo afno; en el cual se incorporan entre
otras disposiciones, aquellas que atribuyen al Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, previo dictamen
de la Junta General Ejecutiva, resolver sobre el
otorgamiento o pérdida del registro o acreditacién de las
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organizaciones politicas la instrumentacién de un
procedimiento de liquidacién contable y administrativa del
patrimonio adquirido con recursos publicos estatales
entregados a las mismas; asi como, las que crean la Unidad
de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, la cual tiene entre
otras la atribucion de llevar a cabo el procedimiento de
liquidaciéon de los Partidos Politicos que pierdan su registro
o acreditacion.

Resultado de las disposiciones del Cédigo Electoral vigente,
el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano con
fecha siete de septiembre de dos mil nueve, expide el
Reglamento que establece el procedimiento de liquidaciéon y
destino del patrimonio adquirido con recursos publicos
estatales de las organizaciones politicas que pierdan su
registro o acreditaciébn, mismo que fue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, nimero 279 extraordinario, de
fecha ocho de septiembre del presente ano.

Como se refirié en parrafos anteriores, de conformidad con
la fracciéon | del numeral 105 del Cédigo de la materia, los
partidos politicos nacionales perderan su acreditacién ante
el Instituto, entre otros supuestos, cuando hayan perdido
su registro ante el Instituto Federal Electoral, por su parte
el articulo 106 del mismo ordenamiento legal, dispone que
para la pérdida del registro o acreditacién en su caso, el
o6rgano competente del Instituto, emitira la declaratoria
correspondiente.

Asimismo, el dispositivo 107 del mismo cuerpo legal,
obliga a las organizaciones politicas que han perdido su
registro o acreditacién a rendir informes de los gastos de
campana de la dltima eleccion en la que hubiesen
participado, y nombrar un representante que hara las veces
de liquidador de sus Dbienes, sujetdndose a un
procedimiento de liquidacién contable y administrativa del
patrimonio adquirido con recursos publicos estatales.

El procedimiento de liquidaciéon y destino del patrimonio
adquirido con recursos publicos estatales de las
organizaciones politicas que pierdan su registro o
acreditacion, comprende tres periodos distintos en la fase
de pérdida del registro o acreditacién de una organizacion
politica, que se encuentre en los supuestos previstos por
los articulos 105 y 108 del Cédigo Electoral y que son: a)
las acciones precautorias; b) la pérdida del registro o
acreditacién y c) la liquidacién.
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El articulo 5 del Reglamento de Liquidaciéon citado con
anterioridad, establece que las acciones precautorias se
tomaran ante la posibilidad de actualizarse las causales
contenidas en los numerales 105 y 108 del Cédigo
Electoral, debiéndose nombrar por parte del Consejo
General un interventor, quien de inmediato asumira el
control y vigilancia directos del uso y destino de los
bienes y recursos de la organizacién politica de que se
trate, situacibn que ya ha acontecido como se puede
apreciar en el Acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano por el que se designa
interventor para el procedimiento de liquidacién del partido
Socialdemécrata de fecha catorce de septiembre del
presente ano, documental que al tener el caracter de
publica y no existir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refiere, se le concede valor probatorio pleno, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 273, fraccion | y 274
parrafo segundo del Cédigo Electoral de la entidad.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento invocado,
establece entre las acciones precautorias la retencién de las
ministraciones de financiamiento publico estatal, que le
correspondan a la organizacién politica en liquidacion.

El segundo periodo, ocurre cuando la Junta General
Ejecutiva, dictamina sobre la pérdida de registro o
acreditacién en su caso, a que se refieren los numerales
105 y 108 del Cdédigo Electoral y ésta a su vez es aprobada
por el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Finalmente, el tercer periodo da inicio con el aviso de
liguidacién a la organizacién politica de que se trate, de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento en cita.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento
de Liquidacién, el interventor a parar de su designacion se
haréd cargo de la administraciéon de la organizacién politica y
entrard en posesion de sus bienes y derechos, contando
con las mas amplias facultades para realizar actos de
dominio, incluso para rematar en subasta publica los bienes
necesarios para cubrir las obligaciones laborales, fiscales,
administrativas y econdmicas de la organizacién politica,
pendientes de pago.

Una vez declarada la pérdida del registro o acreditacién en
su caso, el interventor debe proceder de la siguiente forma:
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a. Emitir de manera inmediata aviso de liquidacién de la
organizacioén politica de que se trate, mediante notificacion,
gue debera publicarse en la Gaceta Oficial del estado. La
organizacién politica estara debidamente notificada a partir
de la recepcién del aviso de liquidacion;

b. Determinar, si fuera el caso, los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas, con
proveedores o acreedores a cargo de la organizacion
politica en liquidacioén;

c. Determinar el monto de recursos o valor de los bienes
susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el inciso anterior;

d. Proveer lo necesario para cubrir en primer término las
obligaciones que la ley determina en proteccion de los
trabajadores de la organizaciéon politica en liquidacién;
enseguida, las obligaciones fiscales pendientes de pago que
correspondan, asi como el pago de las sanciones
administrativas de caracter econédmico que, en su caso, le
hubieren sido impuestas por el Consejo. Una vez cubiertas
las obligaciones anteriores, si quedasen recursos
disponibles, se atenderan los compromisos contraidos y
debidamente documentados, con proveedores y acreedores
de la organizacién politica en liquidacion;

e. Formular un informe de lo actuado, que contendra el
balance de bienes y recursos remanentes, después de
establecer las previsiones necesarias a los fines antes
indicados. Una vez aprobado el informe, con el balance de
liguidacién de la organizacidon politica de que se trate, se
ordenard lo necesario a fin de cubrir las obligaciones
determinadas, en el orden de prelacion mencionado en el
inciso anterior; y

f. Cumplidas estas disposiciones, si quedasen bienes o
recursos remanentes, seran reintegrados al erario estatal.

Para el caso concreto, conviene destacar el contenido del
articulo 16 del citado reglamento, en el que se precisa que
la organizacién politica que hubiere perdido su registro o
acreditacién subsistird con personalidad juridica para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas hasta la fecha
en que quede firme la resoluciéon que apruebe la pérdida del
registro o acreditacion.
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Se precisa que las obligaciones que deberdn ser cumplidas
por el interventor a nombre del partido politico son la
presentaciéon de los informes de campana de la ultima
eleccién en que hayan participado y los informes anuales
de las organizaciones politicas, el pago de las sanciones
gue, en su caso, se haya hecho acreedor hasta antes de
perder el registro, conforme lo dispongan las respectivas
resoluciones aprobadas por el Consejo, las demas
adquiridas durante la vigencia del registro o acreditacion
como organizacioén politica.

Por otro lado, el articulo 15 de ese reglamento, establece
gue el interventor sera el encargado de determinar, si fuera
el caso, los montos de las obligaciones laborales, fiscales,
administrativas, con proveedores o acreedores a cargo de
la organizacién politica en liquidacion; determinar el monto
de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser
utilizados para el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el inciso anterior; proveer lo necesario para cubrir en
primer término las obligaciones que la ley determina en
proteccion de los trabajadores de la organizacién politica en
liguidacién; enseguida, las obligaciones fiscales pendientes
de pago que correspondan, asi como el pago de las
sanciones administrativas de caracter econémico que, en
su caso, le hubieren sido impuestas por el Consejo.

Asimismo, el citado articulo senala que, una vez cubiertas
las obligaciones anteriores, si quedasen recursos
disponibles, se atenderan los compromisos contraidos y
debidamente documentados, con proveedores y acreedores
de la organizacién politica en liquidacion.

Sin embargo, la legislacién no dispone que a partir de que
les sea cancelado el registro o acreditacion a las
organizaciones politicas, el monto de financiamiento que
les habia sido otorgado durante el ejercicio fiscal
correspondiente al ano en que perdieron su registro o
acreditacién, les sea cancelado.

En efecto, el articulo 19, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio da la
Llave, establece, en lo que interesa, que los partidos
politicos recibirdn en forma equitativa, financiamiento
publico ordinario, extraordinario o, en su caso, especial, en
los términos que sefala la ley, para su sostenimiento y el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
sufragio; y senala las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
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electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

La misma disposicién en su fracciéon V, parrafo segundo,
dispone: la ley establecera los criterios para fijar los limites
a los gastos de precampafna y campafa y precisara los
mecanismos y procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de los recursos con los que cuenten los
partidos y demas organizaciones politicas, las sanciones
por el incumplimiento de las disposiciones que se expidan
en la materia, asi como el procedimiento para la liquidacién
de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y
los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados al Estado.

Por su parte, el articulo 53 del Cédigo Electoral dispone en
lo que interesa que, los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, el cual prevalecera
sobre el financiamiento privado. ElI Consejo General
determinara, de acuerdo con su presupuesto, el
financiamiento publico correspondiente a cada partido
politico, que suministrard& mensualmente por conducto de
sus 6rganos directivos estatales.

De esta manera, el financiamiento que le es asignado a las
organizaciones politicas, al inicio de un ejercicio fiscal,
constituye una prerrogativa que no puede ser afectada
legalmente por la pérdida de la acreditacién, ya que es
calculada atendiendo a la votacién total emitida conforme a
la eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria
relativa y le es otorgada de forma anual, y entregada
mediante ministraciones mensuales, para que las
prerrogativas del partido politico se distribuyan durante
todo un ano calendario, por lo que al no apreciarlo de esa
forma la autoridad responsable y omitir el pago del mes de
septiembre del afo en curso, produjo al partido ahora
inconforme el consecuente agravio.

Para hacer evidente lo anterior, resulta preciso acudir al
texto del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL
QUE SE APRUEBA LA REDISTRIBUCION POR CONCEPTO
DE GASTO DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO EN EL EJERCICIO FISCAL
2009, Y SE MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL., el cual en lo conducente es del tenor siguiente:

""RESULTANDO
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El citado Decreto de Presupuesto de Egresos, senala que el
gasto previsto para el financiamiento a Partidos Politicos
importa la cantidad de $59'213,555.00 (cincuenta y nueve
millones doscientos trece mil quinientos cincuenta y cinco
pesos 00/100) y se distribuye de la siguiente manera:

CONCEPTO

FINANCIAMIEN
TO PUBLICO

PROGRAMA
DE
FORTALECIMI
ENTO

SUMA

PARTIDO
ACCION
NACIONAL

13'044,022.00

509,804.00

13'653,826.00

PARTIDO
REVOLUCIONA
RIO
INSTITUCIONA
L

14'100,194.00

509,804.00

14'609,998.00

PARTIDO  DE
LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

6'174,297.00

509,804.00

6'684,101.00

PARTIDO DEL
TRABAJO

2'707,249.00

509,804.00

3'217,053.00

PARTIDO
VERDE
ECOLOGISTA
DE MEXICO

4'195,027.00

509,804.00

4'704,831.00

PARTIDO
CONVERGENCI
A

4'399,856.00

509,804.00

4'909,660.00

PARTIDO
REVOLUCIONA
RIO
VERACRUZAN
0

2'801,712.00

509,804.00

3'311,516.00

PARTIDO
SOCIALDEMOC
RATA

3'007,935.00

509,804.00

3'5617,739.00

PARTIDO
NUEVA
ALIANZA

4'195,027.00

509,804.00

4'704,831.00

TOTAL

54'625,319.00

4'588,236.00

59'213,655.00

CONSIDERANDOS

Con relacion al capitulo 4000 Subsidios y Transferencias,
el importe reflejado se ajusta al calculo del financiamiento
publico para los Partidos Politicos para el presente ano, en
términos de lo dispuesto por los articulos 51 fracciéon | y 53
fraccion | del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz,
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y como se desglosa en el estudio realizado por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que se
agrega al presente como parte integrante del mismo.
Conviene precisar que en este capitulo de gasto, se incluye
de conformidad con el articulo 28 fraccion VII del
ordenamiento legal en cita, los apoyos materiales a las
Asociaciones Politicas para sus tareas editoriales, de
capacitaciéon, educacion e investigacidon socioecondmicas y
politica.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la redistribucién por concepto de
gasto del presupuesto del Instituto Electoral Veracruzano
para el ejercicio fiscal 2009, en los términos que se senala
en el documento anexo al presente acuerdo, y bajo la
distribucién por capitulo siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO
PRESUPUESTO REDISTRIBUIDO PARA EL ANO 2009
CONCENTRADO GENERAL

CAPITULO DESCRIPCION PRESUPUESTO
TOTAL
1000 SERVICIOS PERSONALES 67'673,523 50.78%

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS  1'303,360 0.98%
3000 SERVICIOS GENERALES 8'683,630 6.52%
4000 SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 55'604,577 41.72%

5000 BIENES, MUEBLES E INMUEBLES 15,000 0.01%

TOTAL 133'279,990 100%

SEGUNDO. Se modifica el Programa Operativo Anual del
Instituto Electoral Veracruzano para el ano 2009, en los
términos que se senala en el documento anexo al presente
acuerdo.

TERCERO. Las erogaciones a que se refiere este acuerdo,
deberan sujetarse a los criterios de racionalidad y disciplina
presupuestal.

CUARTO. Comuniquese de inmediato el presente acuerdo,
a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado, para los efectos legales procedentes a que haya
lugar.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina de
Internet del Instituto Electoral Veracruzano.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, en la Ciudad de Xalapa-
Enriquez, Veracruz, a los treinta dias del mes de enero del
ano dos mil nueve."

Del texto del anterior Acuerdo, glosado a fojas de la 268 a
la 278 de autos, documental que al tener el caracter de
publica y no existir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refiere, se le concede valor probatorio pleno, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 273, fracciéon | y 274,
parrafo segundo del Cédigo Electoral de la entidad, se
advierte que al Partido Socialdemécrata le fue asignado
financiamiento, para sus actividades ordinarias durante el
ejercicio fiscal dos mil nueve y de la lectura del acuerdo en
cita no se advierte que el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano, hubiera condicionado su entrega a
conservar su acreditacion como Partido Politico Nacional.

En esta tesitura, el agravio invocado por el partido
recurrente, resulta parcialmente fundado y suficiente para
modificar el acuerdo combatido, puesto que le fue otorgado
un monto cierto como prerrogativa de financiamiento
publico por el ano dos mil nueve, atendiendo a la votacién
y representacion obtenida en el proceso electoral del ano
dos mil siete, por lo que el monto ya determinado no puede
verse afectado por el hecho de haber perdido su
acreditacion, pues ello sélo surtird efecto hasta que, de
nueva cuenta el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, formule la distribucién del financiamiento
publico para el aino dos mil diez.

Lo anterior es asi, en atencién a que el partido politico al
contar con un ingreso cierto por un ejercicio fiscal
determinado, lleva a cabo los compromisos y adquiere las
obligaciones que puede afrontar con la certeza de que el
financiamiento anual que ha de recibir obedece a su calidad
de Partido Politico Nacional acreditado ante el Instituto y
que éste se ha calculado anualmente.

Admitir lo contrario, conducirla a generar una falta de
certeza para las organizaciones politicas y para los terceros
contratantes de buena fe, dado qué no existiria modo de
tener por cierta la solvencia de un partido politico de
reciente creacién o acreditacién en su caso.
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Con esta interpretacién, se salvaguardan los derechos de
los trabajadores, proveedores y demas acreedores de una
organizacién politica que se pudieran ver afectados por un
estado de insolvencia al no ser suficiente el patrimonio en
liquidacién del partido politico para afrontar compromisos
previos generados durante la vigencia de su registro o
acreditacion.

Ahora bien de todo lo antedicho y con base en lo dispuesto
por los articulo 5 y 6 del Reglamento de liquidacién, el
monto del financiamiento restante por este afno que
corresponderia al Partido Socialdemdcrata se integraria al
patrimonio en liquidacién administrado por el interventor
designado, quien debe presentar al Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, el informe de balance de
pagos de la organizacién politica en liquidaciéon y hasta que
éste sea aprobado, ordenar lo necesario a fin de cubrir las
obligaciones en el orden de prelacion previsto en el
Reglamento citado, lo que garantiza la imposibilidad del
desvio de recursos en perjuicio del erario publico.

En el caso, se debe tomar en consideracién que conforme a
la normativa vigente, el monto del financiamiento no
entregado al partido politico, no seria ejercido por los
o6rganos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y sélo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de acreditacién del partido politico, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para
actividades ordinarias inexistentes, sino para cubrir los
adeudos generados por las actividades ordinarias llevadas a
cabo por el partido politico mientras tenia vigencia su
acreditacion.

Ademas, en el Ultimo de los supuestos en el que el monto
de financiamiento superara el monto de tales obligaciones
preexistentes, en términos de lo dispuesto por el segundo
parrafo de la fraccién V del articulo 19, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Ignacio de la Llave
y el articulo 44, fraccién XXI, del Cédigo comicial local,
tales recursos se reintegraran al erario publico estatal.

Establecido lo anterior, y previamente a determinar los
efectos de la presente resolucién, debe decirse, que por
principio general el Juzgador debe resolver estrictamente
sobre todo lo pedido en la demanda, evitando con ello
sentencias incongruentes que otorguen mas de lo pedido
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(plus petita o ultra petita), algo distinto a lo pedido (extra
petita), o bien, dejen de resolver sobre algo pedido (citra
petita), situacién que provoca que este Tribunal Electoral
no esté en aptitud juridica de suplir las deficiencias u
omisiones en el planteamiento de los motivos de
inconformidad, ya que al partido como actor se le genera la
carga procesal de controvertir con argumentos sdlidos,
todas las consideraciones y fundamentos del acto
impugnado, porque a través de las afirmaciones que haga
en el escrito inicial de demanda se fija la litis en esta
instancia y por lo tanto no se puede resolver la controversia
mas alla (ultra petita) o fuera (extra petita) de lo alegado,
dado que en su favor, como ya se indicé, no opera la
institucion de la suplencia de la queja.

De esta forma, en atencién a que el partido recurrente, en
el segundo agravio se inconformé exclusivamente por la no
entrega de la ministracién correspondiente al mes de
septiembre de este afo, lo procedente es modificar el
Acuerdo impugnado, para el unico efecto de que el
Instituto Electoral Veracruzano dentro del plazo de cinco
dias habiles, cantados a partir de que le sea notificada la
presente resolucion, entregue al interventor designado, la
ministracidn que corresponda al citado mes, respecto de la
proporcién del monto correspondiente al financiamiento
publico anual por actividades ordinarias, de tal modo que
dicha ministracion sea considerada dentro del activo
susceptible de cubrir adeudos adquiridos por el citado
instituto politico anteriores a la fecha en que se determiné
la pérdida de su acreditacion, e informe sobre su
cumplimiento dentro de dicho plazo, en su caso,
comunique sobre los actos encaminados al mismo o, los
impedimentos que tuviera para ello.

En acatamiento a los articulos 5, fracciéon Ill y 8 fraccion
XXIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para la entidad, esta Resoluciéon debera publicarse
en la pagina de Internet del Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO: Se MODIFICA el Acuerdo de fecha catorce de
septiembre de dos mil nueve, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, mediante el
cual se declara la pérdida de acreditacion del Partido
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Socialdemoécrata ante ese organismo electoral, para los
efectos precisados en el pendltimo parrafo del
considerando QUINTO de esta ejecutoria;

SEGUNDO: Se ordena al Instituto Electoral Veracruzano,
entregar al interventor del Partido Socialdemécrata la
ministraciéon correspondiente al mes de septiembre del afo
en curso, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la presente resolucién, de cuyo
cumplimiento deberd informar a este Tribunal Electoral
dentro del plazo concedido o en su caso sobre los actos
encaminados al mismo o, los impedimentos que tuviera
para ello, y

TERCERO: Publiquese la presente Resoluciéon en la pagina
de Internet del Poder Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

NOTIFIQUESE personalmente al partido en liquidacién
recurrente en el domicilio sefalado para tal efecto; por
oficio, agregando copia certificada de este fallo, a la
autoridad responsable, y por estrados a los demas
interesados, en términos de los articulos 299, 300 y 303
del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, JOSE LORENZO ALVAREZ
MONTERO a cuyo cargo estuvo la ponencia, DANIEL RUIZ
MORALES Y GREGORIO VALERIO GOMEZ, y firman ante el
Secretario General de Acuerdos LIC. PASCUAL VILLA
OLMOS, con quien acttan y da fe...”

) Juicio de Revision Constitucional, remision de la
demanda y anexos a la Sala Regional. Mediante escrito
fechado el diecinueve de octubre de dos mil nueve,
presentado un dia después ante la Oficialia de Partes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, el Partido Socialdemécrata, partido
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politico en liquidacién, por conducto de Carlos Rodriguez
Anzures, presentd escrito promoviendo Juicio de Revision
Constitucional Electoral, a efecto de que la Sala Regional
de la Tercera Circunscripcién Plurinominal con sede en la
ciudad de Xalapa, en el Estado de Veracruz, conociera del

mismo.

La Magistrada Presidenta de la Sala Regional en
Xalapa, acordé registrar el juicio de revisidon constitucional

con el nimero SX-JRC-43/2009.

lll) Acuerdo de incompetencia. Mediante acuerdo
plenario de veintiuno de octubre de dos mil nueve, la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
remitid el expediente del juicio ciudadano citado y sus
anexos a esta Sala Superior, a efecto de determinar el
organo jurisdiccional competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que se declard

incompetente.

IV. Tramite y sustanciacion

a) Recepciéon. Mediante oficio SG-JAX-966/2009, de
veintidés de octubre de dos mil nueve, se recibié ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el expediente

antes citado en el numeral que antecede.

b) Turno. Por auto de veintidés de octubre del

presente ano, la Magistrada Presidenta de esta Sala
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Superior, ordend integrar el expediente del juicio de
revision constitucional numero SUP-JRC-85/2009 v,
mediante oficio TEPJF-SGA-11114/2009, se turné a la
ponencia del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, para
los efectos del articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

c) Acuerdo de competencia. Mediante acuerdo de
nueve de noviembre de dos mil nueve, esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
acordd ser competente para conocer y resolver el presente

juicio de revisiéon constitucional.

d) Admision vy cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado instructor admitié a tramite la
demanda y declaré cerrada la instruccién, con lo cual el

asunto quedd en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI
y 99, parrafo cuarto, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll,
inciso b) y 189, fraccién I, inciso d) de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federaciéon; y, 4, parrafo 1, 86 y 87
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, interpretados en forma sistematica y
funcional, por tratarse de un juicio de revision
constitucional electoral, segun lo establecido en el acuerdo

de competencia antes relacionado.

SEGUNDO.- Requisitos de la demanda, presupuestos
procesales y requisitos especiales de procedibilidad del

juicio de revision constitucional.

Previamente al estudio de fondo, se verifica el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del
presente asunto, asi como la satisfaccion de las

condiciones necesitadas para la emisiéon de una sentencia.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, contiene el nombre, domicilio y firma del
actor, se identifica el acto reclamado y la autoridad

responsable, al igual que hechos y agravios.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro
de los cuatro dias fijados por el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, toda vez que la resolucién impugnada fue
emitida por la autoridad responsable el trece de octubre de
dos mil nueve, y notificado al actor personalmente el
mismo dia, en tanto que la demanda fue presentada el

veinte del mismo mes y ano.
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Cabe advertir, que segun afirmacién espontanea de la
responsable en su informe circunstanciado, los dias sabado
diecisiete y domingo dieciocho de octubre, fueron inhabiles
para el Tribunal senalado como responsable, por
disposicion expresa del articulo 155, fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado, y fue igualmente
inhabil para la responsable el lunes diecinueve, segun
circular nimero 2, emitida el diecinueve de febrero de dos
mil nueve, por el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, por lo que no deben ser computados
en términos de la jurisprudencia: “DIAS NO LABORADOS
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN
COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION”.

Asi, el plazo de cuatro dias para interponer este
medio de impugnacion comenzé el catorce de octubre de
dos mil nueve, y continué durante los dias quince,
dieciséis y veinte de ese mismo mes y ano, fecha ésta

ultima en que se presentd la demanda.

Por tanto, resulta inconcuso que el presente medio
impugnativo se presenté dentro del plazo legal previsto al

efecto.

c) Legitimacion y personeria. Atento a lo establecido
en el articulo 88, parrafo 1 del ordenamiento en cita, el
juicio de revisidn constitucional electoral iunicamente puede

ser promovido por los partidos politicos lo que acontece en
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la especie ya que el actor es el Partido Socialdemécrata,

partido politico en liquidacién.

Por otra parte, la personeria de Carlos Rodriguez
Anzures se encuentra acreditada en términos del articulo
88, I, b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, ya que es la misma
persona que interpuso el recurso de apelacién cuya

resolucion actualmente se combate.

c) Requisitos especiales del juicio de revisidon
constitucional electoral. Las exigencias del articulo 16,
parrafo |, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral se cumplen, conforme a

lo siguiente:

I. Actos definitivos y firmes. El requisito de
definitividad y firmeza previsto en el articulo 99, parrafo
cuarto, fracciéon IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo
86, apartado 1, incisos a) y f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

también se surte en la especie.

Esto es asi, pues para combatir la sentencia mediante
la que se resolvié el citado recurso de apelaciéon, no esta
previsto algun otro medio de impugnacién en la legislacion
electoral de Veracruz, ni existe disposicidbn o principio

juridico de donde se desprenda la autorizaciéon a alguna
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autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso,
revocar, modificar o anular oficiosamente el acto

impugnado.

Asi las cosas, es evidente la cabal satisfaccion del

requisito en cuestion.

Il) Actos que violen algun precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En relacién con
el requisito de procedibilidad senalado en el parrafo 1,
inciso b) del articulo 86 de la ley general en cita, en el
caso, se advierte que, en su demanda, el enjuiciante senala
que la resolucién impugnada no se ajusta a los principios
rectores tutelados, entre otros, por los articulos 14, 16,
41, 49, 71, 99, 115 y 116 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En opiniéon de esta instancia jurisdiccional, lo anterior
resulta suficiente para tener por satisfecho el requisito que
se analiza, por ser éste de caracter formal, tal como se
corrobora con la tesis de jurisprudencia cuyo rubro es
"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B)
DE LA LEY DE LA MATERIA".

lll) Calidad determinante de las irregularidades
aducidas. La violaciéon reclamada puede ser determinante

para el desarrollo del proceso electoral respectivo.



37 SUP-JRC-85/2009

Efectivamente, es el caso, se cumple con el requisito
previsto por el inciso c¢), del articulo 86 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral pues, en la especie, el actor como pretension
principal busca que se revoque la resolucién reclamada y
que se permita su participacion en el préoximo proceso
electoral del Estado de Veracruz, a iniciar el mes de
noviembre de dos mil nueve, circunstancia que evidencia el
caracter determinante a que alude el precepto legal

invocado.

Se evidencia la trascendencia del presente medio de
impugnacion, ya que de resultar fundada la pretension
principal del actor, tal instituto politico participaria en el
proceso local veracruzano lo que cambiaria
sustancialmente la definiciobn de los contendientes en el
referido proceso electoral, pudiendo, en consecuencia

afectar los resultados finales del mismo.

La segunda pretensién del actor consistente en que
se le suministrara financiamiento publico por el resto del
ejercicio, igualmente es en si mismo determinante en
términos de la jurisprudencia que lleva por rubro:
"FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A
ESTE DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL".
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IV) Reparacion material y juridicamente posible. La
reparacion solicitada es material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales constitucional y legalmente

establecidos por lo siguiente:

La pretension fundamental del actor como antes se
adujo, se refiere a la posibilidad de su participaciéon en el
proceso electoral local de Veracruz que comienza en el
mes de noviembre de dos mil nueve, por lo que evidencia
gue tal cuestién sé6lo podria verse frustrada al culminar el
proceso electoral local, o al menos hasta el advenimiento
de la jornada respectiva, misma que segun el articulo 11
del cddigo local se llevara a cabo el primer domingo de

julio de dos mil diez.

Por su parte, resulta evidente que la pretensiéon del
actor de acceder al financiamiento publico, que le fue
determinado antes de la pérdida de su registro federal, por
el resto del ano, es juridica y materialmente reparable en
cualquier momento, por tratarse de obligaciones de dar

pagaderas en numerario.

En razén de que se cumplié con los requisitos de
procedibilidad, y en virtud de que no se actualiza alguna de
las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas
en la legislacién aplicable, lo conducente es realizar el
estudio del fondo de los motivos de impugnacion
expuestos por el partido enjuiciante en su escrito de

demanda.
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TERCERO.- Demanda. En su demanda el Partido
Socialdemdcrata, partido politico en liquidaciéon, por
conducto de su representante expresa los siguientes

agravios:
“... AGRAVIOS

Se vulneran los principios Constitucionales de Legalidad,
Certeza Juridica, Equidad y Objetividad, consagrados en los
articulos 14, 16, 41 fraccién | parrafo primero, VI, 49, 71
fraccion Ill, 99 parrafo cuarto fraccion IV, 115 parrafo
primero y 116 fraccién IV incisos b), e), g), h), i) y m, 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la Resolucién que ahora se
impugna y que fuera emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; parcialmente otorga la razén al promoverte y por
otro lado deja en estado de indefensiéon al Partido Politico
Socialdemécrata, para poder dar paso a un proceso de
liquidacién legal y objetiva (en perjuicio de los Trabajadores
y acreedores del Partido Politico) por lo que deben de ser
consideradas las siguientes consideraciones de orden legal
que a continuacidén expreso;

PRIMERO.- Causa una agravio la Resolucién que hoy se
combate por las siguientes razones;

El juzgador advierte dentro de la propia resolucién a fojas
23 que "La Constitucién Federal establece en su articulo
41, fraccién | que: los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidas politicos
nacionales tendradn derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.”

Mas no hace referencia a lo que beneficia a mi
representado y que se encuentra consagrado dentro del
propio articulo 41 fraccion | parrafo segundo que a la letra
dice:

"Los partidos politicos tienen como fin promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representaciébn nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libremente e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creaciéon de partidos y de
cualquier forma de afiliacién corporativa.”

Manifestado lo anterior queda claro que el principio
fundamental de mi representado es de promover la
participaciéon de la ciudadania en la vida democratica en
nuestro Estado, haciendo posible que los ciudadanos tenga
acceso al ejercicio del poder publico.

Pero aun mas el juzgador manifiesta dentro de la resolucién
a fojas 27 y 28:

"Ahora bien, del diverso 43, precitado, a criterio de quienes
esto resolvemos, refiere precisamente al derecho que
tienen los partidos politicos y coaliciones de postular
candidatos, bajo tres supuestos;

a) Los partidos politicos que obtengan su registro a mas
tardar noventa dias naturales previos al inicio del proceso
electoral correspondiente;

b) Los partidos politicos nacionales que obtengan su
acreditaciéon noventa dias naturales previos al inicio del
proceso electoral correspondiente, y

c) Las coaliciones que obtuvieran su registro a mas tardar,
ocho dias naturales antes de que inicie el registro de
candidatos de la eleccion de que se trate.

De la anterior, debe, decirse que el supuesto del inciso a),
refiere Unicamente a lo partidos politicos estatales, ya que
de conformidad con los articulos 31 y 110, fraccién VIII,
del Codigo Electoral, el Instituto tiene, como atribucién
registrarlos, luego entonces, si en el caso, el hoy apelante
es un Partido Politico Nacional, dicho supuesto no aplica
para la entidad recurrente.

Por otra parte, el supuesto contenido en el inciso b), otorga
el derecho a postular candidatos, a los Partidos Politicos
Nacionales, que hayan obtenido su acreditacién noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral
correspondiente y si bien es cierto que en el caso el partido
politico actor, obtuvo su acreditaciéon el dia veinticuatro de
febrero de dos mil seis, tal y como se advierte de la
documental glosada a fojas de la 18 a la 30, documental
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qgue al tener el caracter de publica y no existir prueba en
contrario respecto da su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refiere, se le concede valor probatorio
pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 273,
fraccion | y, 274 parrafo segundo del Cédigo Electoral en
comento, consistente en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral Veracruzano, mediante el cual acordd
procedente la acreditacién del partido ahora actor con
todas las consecuencias inherentes a tal acto, entre las que
se encontraron el ejercicio del derecho a postular
candidatos previsto en el articulo 38 del Cédigo vigente en
esa fecha, tan es asi que en el pasado proceso electoral
2007, postulé candidatos para la eleccidon de Diputados de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, mediante
Convenio de Coalicion celebrado entre dicho Instituto
Politico, los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y la Asociacion
Politica Estatal Via Veracruzana, mismo que fue aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
el veintisiete de junio de dos mil siete, bajo la denominacién
"Alianza Fidelidad por Veracruz", y para ediles de los
Ayuntamientos del Estado, de forma individual, registrados
estos ultimos, en forma supletoria por el Consejo General
mencionado mediante acuerdo de fecha veinticinco de julio
de dos mil siete, que son consultables en la direcciéon
electrénica de ese Instituto Electoral www.iev.orq.mx, en
la especie se tiene que por hechos supervenientes a la
acreditaciéon de mérito, el referido derecho ha quedado
insubsistente, de ahi lo infundado del agravio invocado por
el partido apelante.”

A lo anterior es importante senalar que el articulo 43 del
Cdodigo Electoral niumero 307 para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; senala con precision:

Articulo 43. En cada eleccion, sélo tendran derecho a
postular candidatos los partidos vy coaliciones que
obtuvieren su registro o, en su caso, acreditacion ante el
Instituto, en tos plazos siguientes:

I. Los partidos politicos, a mas tardar noventa dias
naturales antes de que inicie el proceso electoral
correspondiente; y

Il. Las coaliciones, a mas terciar ocho dias naturales antes
de que se inicia el registro de candidatos de la elecciéon de
gue se trate.
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El articulo en consulta es claro al senalar que solo tendran
derecho a postular candidatos los partidos politicos que
obtuvieron su registro o en su caso acreditacién, a mas
tardar noventa dias naturales antes de dar inicio el proceso
electoral; lo que en la materia mi representado esta dentro
del término

Por otro lado es cierto que mi representado obtuvo su
acreditaciéon el dia veinticuatro de febrero de dos mil seis
ante el Instituto Electoral Veracruzano, y efectivamente en
el pasado proceso electoral 2007, mi partido
socialdemécrata postulé candidatos para la elecciéon de
Diputados de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, mediante Convenio de Coalicion celebrado
entre dicho Instituto Politico, los Partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
la Asociaciéon Politica Estatal Via Veracruzana, mismo que
fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, el veintisiete de junio de dos mil siete, bajo la
denominaciéon "Alianza Fidelidad por Veracruz", y para
ediles de los Ayuntamientos del Estado, de forma
individual, registrados estos ultimos, en forma supletoria
por el Consejo General mencionado mediante acuerdo de
fecha veinticinco de julio de dos mil siete, que son
consultables en la direccion electréonica de ese Instituto
Electoral www.iev.org.mx; por lo que en el convenio en
comento dentro de la Clausula Décima inciso a) dice: "Del
total de la votacibn que obtenga la coalicion en esta
elecciéon, a Alternativa Socialdemécrata y Campesina se le
otorga un numero de votos suficientes para que este pueda
obtener el 3% de la votacién Total Emitida." Por lo que ha
quedado claro que el Partido Socialdemécrata ha
participado en una eleccién ordinaria local y ha obtenido un
porcentaje para poder obtener financiamiento publico
ordinario y extraordinario tal y como lo pide la propia
legislacion electoral estatal.

Aunado a lo anterior de no haber obtenido el porcentaje
requerido por la legislacién electoral estatal, procedente es
haber perdido la acreditacion ante el Instituto Electoral
Veracruzano en la pasa eleccion local 2007; lo que
conllevaria haber solicitado de nueva cuenta la acreditacion
de mi representado para poder contender en el proceso
electoral estatal 2009- 2010 ante el Instituto Electoral
Veracruzano.

Por lo que en este orden de ideas se ha demostrado que el
principio fundamental de mi representado es de promover
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la participacion de la ciudadania en la vida democratica en
nuestro Estado, haciendo posible que los ciudadanos tanga
acceso al ejercicio del poder publico.

Ahora bien el juzgador, al referirse al articulo 43 del Cédigo
Electoral en consulta precisa su criterio bajo tres
supuestos:

a) "Los partidos que obtengan su registro a mas tardar
noventa dias naturales previos al inicio del proceso
electoral correspondiente;

b) Los partidos politicos nacionales que obtengan su
acreditacion noventa dias naturales previos al inicio del
proceso electoral correspondiente, y

c) Las coaliciones que obtuvieran su registro a mas tardar,
ocho dias naturales antes de que inicie el registro de
candidatos de la eleccion de que se trate."

El articulo en comento es claro al senalar que en cada
eleccién, sélo tendran derecho a postular candidatos los
partidos y coaliciones que obtuvieren su registro o, en su
caso, acreditacién ante el Instituto, mas no senala que
sean partidos de nueva creacién, lo que queda claro que al
juzgador no hace una interpretacién gramatical y funcional
del articulo en comento.

Por lo que en estricto sentido la autoridad esta violentando
en perjuicio de mi representado el poder participar dentro
del proceso electoral 2009-2010 en el Estado de Veracruz;
por los argumentos senalados anteriormente, maxime que
mi representado cuenta y da cabal cumplimiento a lo que
prevé los articulos 33, 34, 40, 44 fracciones |, II, lll, IV, V,
VI, Xll. Del Cédigo Electoral 307 para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO.- Causa agravio en perjuicio de mi representado
el Resolutivo Segundo de la resolucién que se recurre en el
presente recurso por lo motivos siguientes:

Primeramente es importante citar el Resolutivo Segundo de
la Resolucién emitida en fecha trece de octubre del ano
2009 por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y que a la letra
dice:

"SEGUNDO Se ordena al Instituto Electoral Veracruzano,
entregar al interventor del Partido Socialdemdcrata Ia
ministraciéon correspondiente al mes de septiembre del afo
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en curso, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a
partir de la notificacién de la presente resolucién de cuyo
cumplimiento debera informar a este Tribunal Electoral
dentro del plazo concedido o en si caso sobre los actos
encaminados al mismo o, los impedimentos que tuviera
para ello, y"

El resolutivo segundo de la Resolucion emitida dentro del
expediente RA-01/08/2009, por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Veracruz; de fecha trace de
octubre del afio 2009; causa un gran agravio en perjuicio
de los derechos de mi representado, consagrados en los
articulos 41 fraccion lll, 49 fraccién lll, 51, 53, 54 todos
ellos del Cédigo Electoral 307 para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, no dispone que a partir de que el
Instituto  Electoral Veracruzano haya cancelado Ila
acreditaciéon a mi representado (Partido Socialdemécrata),
el monto del financiamiento que habia sido otorgado a este,
para el ejercicio fiscal correspondiente al ano dos mil
nueve, puede ser cancelado.

Por lo que la prerrogativa que fue asignada a mi
representado (Partido Socialdemécrata), al indicio del
ejercicio fiscal 2009, constituye una prerrogativa que no
puede ni debe de ser afectada legalmente por la sola
perdida de acreditaciéon, ya que como se advierte del
articulo 53 del Cdédigo Electoral en consulta la prerrogativa
es calculada atendiendo a la votacién total emitié conforme
a la eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria
relativa, lo que trae como consecuencia que se otorgue una
prerrogativa de forma anual; misma que debe de ser
entregada mediante ministraciones de caracter mensual,
para que las mismas se distribuyan durante todo el afo
fiscal. A demas debemos de senalar que las prerrogativas
no se encuentran condicionadas para su entrega por estar
debidamente presupuestadas.

Aunado a lo anterior es de importancia citar los argumentos
gue hace valer el Juzgador, para lo cual me voy a permitir
transcribir textualmente:

"Por cuanto hace al segundo agravio, el partido enjuiciante,
se duele de que la autoridad responsable al emitir el
Acuerdo por el que pierde su acreditacion, cancela a su vez
las prerrogativas que le correspondian para el mes de
septiembre del presente ano, esto porque dicho Acuerdo
fue emitido en fecha catorce de septiembre del afno que
trascurre y conforme al articulo 53, fraccién Il, inciso c) del
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Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, el
financiamiento ordinario que les corresponde a los partidos
politicos acreditados o con registro, debera entregarseles
los primeros cinco dias de cada mes, por lo que si el
Acuerdo en mencién fue aprobado el -catorce de
septiembre, debié entregarseles la prerrogativa dentro de
los primeros cinco dias de ese mes.

En relacion a este segundo agravio la autoridad
responsable, en si informe circunstanciado, manifiesta lo
siguiente:

1. "Por cuanto hace al agravio mediante el cual manifiesta
gue se le viola el derecho de recibir la prerrogativa del mes
de septiembre, es menester senalar que con fecha
veintiocho de agosto del presente ano, se notifico a este
Instituto Electoral Veracruzano la resoluciéon de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que
se emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido
Socialdemécrata, por no haber obtenido por lo menos el
dos por ciento de la votacién emitida en la eleccion federal
ordinaria para diputados por ambos principios, celebrada el
cinco de julio de dos mil nueve, en consecuencia por haber
perdido su registro en el mes de agosto, el financiamiento
que le correspondia en el mes de septiembre ya no les es
otorgado. Al respecto sirve como base la siguiente tesis
relevante; "FINANCIAMINETO PUBLICO. EL DERECHO A
RECIBIRLO CONCLUYE CON LA PERDIDA DE REGISTRO
DEL PARTIDO POLITICO.- En virtud de que los ejercicios
presupuestales son de caracter anual, el financiamiento
publico a los partidos politicos se determina con base a la
misma periodicidad, de ahi que exista un monto para cada
ejercicio previamente autorizado, que se entrega mediante
ministraciones mensuales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 49, parrafo 7, Inciso a), fraccién VII, del
Coédigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido
politico pierde la calidad de tal, al serle cancelado su
registro, pierde también el derecho a recibir para sus
actividades ordinarias, dado que en el articulo 32 de dicho
cédigo claramente se dispone que, como consecuencia de
la pérdida de registro, se extinguen todos los derechos y
prerrogativas que se establecen en el propio cédigo.

Sala Superior, tesis S3ELJ 09/2004.
Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 129, 130."
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Atento al texto transcrito la autoridad responsable confiesa
el acto reclamado referente al segundo agravio, por lo que,
crea la conviccién de su existencia.

Por lo que hace a la argumentaciéon de la autoridad en su
informe  circunstanciado y a su fundamentacion
jurisprudencial antes transcrita, debe senalarse que dicho
criterio ha sido superado, como lo reconocié la propia Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, autora de dicha
tesis al resolver el recurso de apelacion en el expediente
SUP-RAP-269/2009 en los siguientes términos: "Al
respecto, cabe precisar que si bien esta Sala Superior
emitié en si oportunidad la tesis de jurisprudencia con el
rubro "FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A
PERCIBIRLO CONCLUYE CON LA PERDIDA DEL REGISTRO
DEL PARTIDO POLITICO." Consultable en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 129-130, también lo es que ahora las condiciones
de aplicaciéon del financiamiento y la normativa aplicable se
ha visto modificada.

Primeramente, cuando se adopté el criterio de
Jurisprudencia apuntado, no existia un procedimiento de
liquidacion de los partidos politicos previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en todo caso admitir la entrega de
los recursos a favor del partido politico implicaba que los
érganos de finanzas tuvieran plena disposicién respecto del
citado monto.

En el caso, se debe tomar en consideracién que conforme a
la normativa vigente, el monto de financiamiento no
entregado al partido politico no seria ejercido por loe
6rganos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y solo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de registro del partido politico, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para
actividades ordinarias inexistentes, sino para cubrir loa
adeudos generados por las actividades ordinarias
inexistentes, sino para cubrir los adeudos generados por las
actividades ordinarias llevadas a cabo por el partido politico
mientras tenia vigencia su registro”. (Sentencia consultable
en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion www.trife.gob.mx)
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Atento a lo anterior, la jurisprudencia que hace valer la
autoridad responsable no es aplicable al caso que nos
ocupa.

Ahora bien, la cuestién a dilucidar consiste en determinar si
como lo afirma el partido recurrente, la autoridad electoral
tenia la obligacién de suministrar dicha prerrogativa o si
como lo estimé en el Acuerdo controvertido, debia cancelar
la entrega de dichos recursos.

Previamente, cabe mencionar, que con la reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta
Oficial de fecha catorce de noviembre de dos mil ocho, y
en especial a lo que corresponde al articulo 19, fracciéon V,
parrafo segundo, se establece que la ley regulara el
procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que
sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado.

Derivado de lo anterior, con fecha dieciocho de diciembre
de dos mil ocho, el Congreso del Estado, expidié el Cédigo
numero 307 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, nimero 421 extraordinario el veintidés de
diciembre del mismo afo; en el cual se incorporan entre
otras disposiciones, aquellas que atribuyen al Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, previo dictamen
de la Junta General Ejecutiva, resolver sobre el
otorgamiento o pérdida del registro o acreditacién de las
organizaciones politicas, la instrumentacion de un
procedimiento de liquidacién contable y administrativa del
patrimonio adquirido con recursos publicos estatales
entregados a las mismas; asi como, las que crean la Unidad
de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, la cual tienen
entre otras la atribucién de llevar a cabo el procedimiento
de liquidacion de los Partidos Politicos que pierdan su
registro o acreditacion.

Resultado de las disposiciones del Cédigo Electoral vigente,
el Congreso General del Instituto Electoral Veracruzano con
fecha siete de septiembre de dos mil nueve, expide el
Reglamento que establece el procedimiento de liquidacién y
destino del patrimonio adquirido con recursos publicos
estatales de las organizaciones politicas que pierden su
registro o acreditacién, mismo que fue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, nimero 279 extraordinario, de
fecha ocho de septiembre del presente ano.
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Como se refirié en parrafos anteriores, de conformidad con
la fracciéon | del numeral 105 del Cédigo de la materia, los
partidos politicos nacionales perderan su acreditacién ante
el Instituto, entre otros supuestos, cuando hayan perdido
su registro ante el Instituto Federal Electoral, por su parte
el articulo 106 del mismo ordenamiento legal, dispone que
para la pérdida del registro o acreditacién en su caso, el
6rgano competente del Instituto, emitird la declaratoria
correspondiente.

Asimismo, el dispositivo 107 del mismo cuerpo legal,
obliga a las organizaciones politicas que han perdido su
registro o acreditaciéon a rendir informes de los gastos de
campana de la dltima eleccion en la que hubiesen
participado, y nombrar un representante que hara las veces
de liquidador de sus Dbienes, sujetandose a un
procedimiento de liquidacién contable y administrativa del
patrimonio adquirido con recursos publicos estatales.

El procedimiento de liquidacién y destino del patrimonio
adquirido con recursos publicos estatales de las
organizaciones politicas que pierdan su registro o
acreditacién, comprende tres periodos distintos en la fase
de pérdida del registro o acreditacion de una organizacion
politica, que se encuentre en los supuestos previstos por
los articulos 105 y 108 del Cédigo Electoral y que son:

a) las acciones precautorias; b) la pérdida del registro o
acreditacién y c) la liquidacién.

El articulo 5 del Reglamento de Liquidaciéon citado con
anterioridad, establece que las acciones precautorias se
tomaran ante la posibilidad de actualizarse las causales
contenidas en los numerales 105 y 108 del Cddigo
Electoral, debiéndose nombrar por parte del Consejo
General un inventor, quien de inmediato asumira el control
y vigilancia directos del uso y destino de los bienes y
recursos de la organizacion politica de que se trate,
situacidon que ya ha acontecido como se puede apreciar en
el Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral Veracruzano por el que se designa interventor
para el procedimiento de liquidacién del Partido
Socialdemoécrata de fecha catorce de septiembre del
presente ano, documental que al tener el caracter de
publica y no existir prueba en contrarlo respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refiere, se le concede valor probatorio pleno, de acuerdo
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con lo dispuesto en los articulos 273, fraccion | vy, 274
parrafo segundo del Cédigo Electoral de la entidad.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento invocado,
establece entre las acciones precautorias la retencién de las
ministraciones de financiamiento publico estatal, que le
correspondan a la organizacién politica en liquidacion.

El segundo periodo, ocurre cuando la Junta General
Ejecutiva, dictamina sobre la pérdida de registro o
acreditaciéon en su caso, a que se refiere los numerales 105
y 108 del Cédigo Electoral y ésta a su vez es aprobada por
el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Finalmente, el tercer periodo da inicio con el aviso de
liguidacién a la organizacién politica de que se trate, de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento en cita.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento
de Liquidacién, el interventor a partir de su designacion se
haréd cargo de la administraciéon de la organizacién politica y
entrara en posesion de sus bienes y derechos, contando
con las mas amplias facultades para realizar actos de
dominio, incluso para rematar en subasta publica los bienes
necesarios para cubrir las obligaciones laborales, fiscales,
administrativas y econdmicas de la organizacion politica,
pendientes de pago.

Una vez declarada la pérdida del registro o acreditacién en
su caso, el interventor debe proceder de la siguiente forma:

a) Emitir de manera inmediata aviso de liquidacion de la
organizacién politica de que se trate, mediante
notificacién, que debera publicarse en la Gaceta Oficial
del estado. La organizacién politica estara debidamente
notificada a partir de la recepcion del aviso de
liquidacion;

b) Determinar, si fuera el caso, los montos de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas, con
proveedores o acreedores a cargo de la organizacion
politica en liquidacién;

c) Determinar el monto de recursos o valor de los bienes
susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el inciso anterior;

d) Proveer lo necesario para cubrir en primer término las
obligaciones que la ley determina en protecciéon de los
trabajadores de la organizaciéon politica en liquidacién;
enseguida las obligaciones fiscales pendientes de pago
gue correspondan, asi como el pago de las sanciones
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administrativas de caracter econédmico que, en su caso
el pago de las sanciones administrativas de cardacter
econdmico que, en su caso, le hubieren sido impuestas
por el Consejo. Una vez cubiertas las obligaciones
anteriores, si qguedasen recursos disponibles, se
atenderan los compromisos contraidos y debidamente
documentados, con proveedores y acreedores de la
organizacion politica en liquidacién;

e) Formular un informe de lo actuado, que contendra el
balance de bienes y recursos remanentes, después de
establecer las previsiones necesarias a los fines antes
indicados. Una vez, aprobado el informe con el balance
de liquidacién de la organizacidén politica de que se trate,
se ordenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones
determinadas, en el orden de prelacién mencionado en
el inciso anterior; y

f) Cumplidas estas disposiciones, si quedasen bienes o
recursos remanentes, seran reintegrados al erario
estatal.

Para el caso concreto, conviene destacar el contenido del
articulo 16 del citado reglamento, en el que se precisa que
la organizaciéon politica que hubiere perdido su registro o
acreditacion subsistira con personalidad juridica para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas hasta la fecha
en que quede firme la resolucién que apruebe la pérdida del
registro o acreditacion.

Se precisa que las obligaciones que deberan ser cumplidas
por el interventor o nombre del partido politico son la
presentaciéon de los informes de campana de la dltima
eleccién neque hayan participado y los informes anuales de
las organizaciones politicas, el pago de las sanciones que,
en su caso, se haya hecho acreedor hasta antes de perder
el registro, conforme lo dispongan las respectivas
resoluciones aprobadas por el Consejo, las demas
adquiridas durante la vigencia del registro o acreditacion
como organizacion politica.

Por otro lado, el articulo 15 de ese reglamento, establece
qgue el interventor sera el encargado de determinar, si fuera
el caso, los montos de las obligaciones laborales, fiscales,
administrativas, con proveedores o acreedores a cargo de
la organizaciéon politica en liquidacién; determinar el monto
de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser
utilizados para el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el inciso anterior; proveer lo necesario para cubrir en
primer término las obligaciones que la ley determina en
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proteccion de los trabajadores de la organizacién politica en
liquidacién; enseguida, las obligaciones fiscales pendientes
de pago que correspondan, asi como el pago de las
sanciones administrativas de caracter econémico que, en
su caso, le hubieren sido impuestas por el Consejo.

Asimismo, el citado articulo senala que, una vez cubiertas
las obligaciones anteriores, si quedasen recursos
disponibles, se atenderan las obligaciones anteriores, si
quedasen recursos disponibles, se atenderan los
compromisos contraidos y debidamente documentados,
con proveedores y acreedores de la organizacién politica en
liquidacion.

Sin embargo, la legislacién no dispone que a partir de que
les sea cancelado el registro o acreditacion a las
organizaciones politicas, el monto de financiamiento que le
habia sido otorgado durante el ejercicio fiscal
correspondiente al ano en que perdieron su registro o
acreditacion, les sea cancelado.

En efecto, el articulo 19, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece, en lo que interesa, que los partidos
politicos recibirdn, en forma equitativa, financiamiento
publico ordinario, extraordinario o, en su caso, especial, en
los términos que senala la ley, para si sostenimiento y el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del
sufragio; y senala las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

La misma disposicién en su fraccion V, parrafo segundo,
dispone: la ley establecera los criterios para fijar los limites
a los gastos de precampafia y campafa y precisard los
mecanismos y procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de los recursos con los que cuenten los
partidos y demas organizaciones politicas, las sanciones
por el incumplimiento de las disposiciones que se expidan
en la materia, asi como el procedimiento para la liquidaciéon
de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y
los supuestos en lo que sus bienes y remanentes seran
adjudicados al Estado.

Por su parte, el articulo 53 del Cédigo Electoral dispone en
lo que interesa que, los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico para el sostenimiento de sus
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actividades ordinarias permanentes, el cual prevalecera
sobre el financiamiento privado. El Consejo General
determinara, de acuerdo con su presupuesto, el
financiamiento publico correspondiente a cada partido
politico, que suministrard& mensualmente por conducto de
sus 6rganos directivos estatales.

De esta manera, el financiamiento que le es asignado a las
organizaciones politicas, al inicio de un ejercicio fiscal,
constituye una prerrogativa que no puede ser afectada
legalmente por la pérdida de la acreditacién, ya que es
calculada atendiendo a la votacion total emitida conforme a
la eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria
relativa y le es otorgada de forma anual, y entregada
mediante ministraciones mensuales, para que las
prerrogativas del partido politico se distribuyan durante
todo un ano calendario, por lo que al no apreciarlo de esa
forma la autoridad responsable y omitir el pago del mes de
septiembre del ano en curso, produjo al partido ahora
inconforme el consecuente agravio.

Para hacer evidente lo anterior, resulta preciso acudir al
texto del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL
QUE SE APRUEBA LA REDISTRIBUCION POR CONCEPTO
DE GASTO DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO EN EL EJERCICIO FISCAL
2009, Y SE MODIFICA EL PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL, el cual en lo conducente es del tenor siguiente:

“"RESULTANDO

El citado Decreto de Presupuesto de Egresos, sehala que el
gasto previsto para el financiamiento a Partidos Politicos
importa la cantidad de $59'213,555.00 (cincuenta y nueve
millones doscientos trece mil quinientos cincuenta y cinco
pesos 00/100) y se distribuye de la siguiente manera:

CONSIDERANDOS

CONCEPTO FINANCIAMIEN PROGRAMA SUMA
TO PUBLICO DE
FORTALECIMI
ENTO
PARTIDO
ACCION 13'044,022.00 509,804.00 13'553,826.00
NACIONAL
PARTIDO
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REVOLUCIONA
RIO
INSTITUCIONA
L

14'100,194.00

509,804.00

14'609,998.00

PARTIDO  DE
LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

6'174,297.00

509,804.00

6'684,101.00

PARTIDO DEL
TRABAJO

2'707,249.00

509,804.00

3'217,053.00

PARTIDO
VERDE
ECOLOGISTA
DE MEXICO

4'195,027.00

509,804.00

4'704,831.00

PARTIDO
CONVERGENCI
A

4'399,856.00

509,804.00

4'909,660.00

PARTIDO
REVOLUCIONA
RIO
VERACRUZAN
0

2'801,712.00

509,804.00

3'311,516.00

PARTIDO
SOCIALDEMOC
RATA

3'007,935.00

509,804.00

3'517,739.00

PARTIDO
NUEVA
ALIANZA

4'195,027.00

509,804.00

4'704,831.00

TOTAL

54'625,319.00

4'588,236.00

59'213,655.00

Con relacion al capitulo 4000 Subsidios y Transferencias,
el importe reflejado se ajusta al calculo del financiamiento
publico para los Partidos Politicos para el presente ano, en
términos de lo dispuesto por los articulos 51 fracciéon | y 53
fraccion | del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz,
y como se desglosa en el estudio realizado por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que se
agrega al presente como parte integrante del mismo.
Conviene precisar que en este capitulo de gasto, se incluye
de conformidad con el articulo 28 fraccion VII del
ordenamiento legal en cita, los apoyos materiales a las
Asociaciones Politicas para sus tareas editoriales, de
capacitacién, educacién e investigacidon socioeconémicas y
politica.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la redistribucién por concepto de
gasto del presupuesto del Instituto Electoral Veracruzano
para el ejercicio fiscal 2009, en los términos que se sefala
en el documento anexo al presente acuerdo, y bajo la
distribucién por capitulo siguiente:
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INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO
PRESUPUESTO REDISTRIBUIDO PARA EL ANO 2009
CONCENTRADO GENERAL

CAPITULO DESCRIPCION PRESUPUESTO
TOTAL
1000 SERVICIOS PERSONALES 67'673,523 50.78%

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS  1'303,360 0.98%
3000 SERVICIOS GENERALES 8'683,630 6.52%
4000 SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 55'604,577 41.72%

5000 BIENES, MUEBLES E INMUEBLES 15,000 0.01%

TOTAL 133'279,990 100%

SEGUNDO. Se modifica el Programa Operativo Anual del
Instituto Electoral Veracruzano para el ano 2009, en los
términos que se senala en el documento anexo al presente
acuerdo.

TERCERO. Las erogaciones a que se refiere este acuerdo,
deberan sujetarse a los criterios de racionalidad y disciplina
presupuestal.

CUARTO. Comuniguese de inmediato el presente acuerdo,
a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado, para los efectos legales procedentes a que haya
lugar.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina de
Internet del Instituto Electoral Veracruzano.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, en la Cuidad de Xalapa-
Enriquez, Veracruz, a los treinta dias del mes de enero del
ano dos mil nueve.”

Del texto del anterior Acuerdo, glosado a fojas de la 268 a
la 278 de autos, documental que al tener el caracter de
publica y no existir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refiere, se le concede valor probatorio pleno, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 273, fracciéon | y 274,
parrafo segundo del Cédigo Electoral de la entidad, se
advierte que al Partido Socialdemécrata le fue asignado
financiamiento, para sus actividades ordinarias durante el
ejercicio fiscal dos mil nueve y de la lectura del acuerdo en
cita no se advierte que el Consejo General del Instituto
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Electoral Veracruzano, hubiera condicionado su entrega a
conservar su acreditacion como Partido Politico Nacional.

En esta tesitura, el agravio invocado por el partido
recurrente, resulta parcialmente fundado y suficiente para
modificar el acuerdo combatido, puesto que le fue otorgado
un monto cierto como prerrogativa de financiamiento
publico por el ano dos mil nueve, atendiendo a la votacién
y representacion obtenida en el proceso electoral del ano
dos mil siete, por lo que el monto ya determinado no puede
verse afectado por el hecho de haber perdido su
acreditaciéon, pues ello sélo surtird efecto hasta que, de
nueva cuenta el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, formule la distribucion del financiamiento
publico para el ano dos mil diez.

Lo anterior es asi, en atencién a que el partido politico al
contar con un ingreso cierto por un ejercicio fiscal
determinado, lleva a cabo los compromisos y adquiere las
obligaciones que puede afrontar con la certeza de que el
financiamiento anual que ha de recibir obedece a su calidad
de Partido Politico Nacional acreditado ante el Instituto y
gue éste se ha calculado anualmente.

Admitir lo contrario, conduciria a generar una falta de
certeza para las organizaciones politicas y para los terceros
contratantes de buena fe, dado que no existiria modo de
tener por cierta la solvencia de un partido politico de
reciente creaciéon o acreditaciéon en su caso.

Con esta interpretacién, se salvaguardan los derechos de
los trabajadores, proveedores y demds acreedores de una
organizacién politica que se pudieran ver afectados por un
estado de insolvencia al no ser suficiente el patrimonio en
liquidacidon del partido politico para afrontar compromisos
previos generados durante la vigencia de su registro o
acreditacion.

Ahora bien de todo lo antedicho y con base en lo dispuesto
por los articulos 5 y 6 del Reglamento de liquidacién, el
monto del financiamiento restante por este ano que
corresponderia al Partido Socialdemécrata se integraria al
patrimonio en liquidacién administrado por el interventor
designado, quien debe presentar al Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, el informe de balance de
pagos de la organizacién politica en liquidacién y hasta que
éste sea aprobado, ordenar lo necesario a fin de cubrir las
obligaciones en el orden de prelacién previsto en el
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Reglamento citado, lo que garantiza la imposibilidad del
desvio de recursos en perjuicio del erario publico.

En el caso, se debe tomar en consideracién que conforme a
la normativa vigente, el monto del financiamiento no
entregado al partido politico, no seria ejercido por los
o6rganos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y s6lo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de acreditacion del partido politico, con lo cual se
garantiza que no entregue financiamiento para actividades
ordinarias inexistentes, sino para cubrir mientras tenia
vigencia su acreditacion.

Ademas, es el ultimo de los supuestos en el que el monto
de financiamiento superara el monto de tales obligaciones
preexistentes, en términos de lo supuesto por el segundo
parrafo de la fraccién V del articulo 19, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Ignacio de la Llave
y el articulo 44, fraccién XXI, del Cédigo comicial local,
tales recursos se reintegraran al erario publico estatal.”

Una vez que he dejado citados los argumentos que hace
valer el Juzgador, me permito manifestar lo siguiente:
Efectivamente mi representado se duele de que la autoridad
responsable (Instituto Electoral Veracruzano) al emitir el
acuerdo por el que pierde su acreditacién, cancela a su vez
las prerrogativas que le correspondian para el mes de
septiembre del presente ano, esto porque dicho Acuerdo
fue emitido en fecha catorce de septiembre del ano que
transcurre y conforme al articulo 53, fraccién Il, inciso c)
del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, el
financiamiento ordinario que les corresponde a los partidos
politicos acreditados o con registro, debera entregarseles
los primeros cinco dias de cada mes, por lo que si el
Acuerdo en menciéon fue aprobado el catorce de
septiembre, debié entregarseles la prerrogativa dentro de
los primeros cinco dias del mes.

Efectivamente como lo manifiesta el Juzgador en el cuerpo
de la Resoluciéon recurrida a foja 49, mi representado
dentro del segundo agravio que hace valer dentro del
recurso de apelaciéon se inconforma exclusivamente por la
no entregada de la ministracion de la prerrogativa
correspondiente al mes de septiembre, como lo he dejado
senalado en el parrafo anterior, pero esto tiene su razén de
ser, ya que efectivamente como se desprende de la
resolucion recurrida a fojas 34 y 35, el juzgador hace
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referencia al informe que en su momento presento la
autoridad responsable (Instituto Electoral Veracruzano) el
cual me permitiré transcribir:

"1.- Por cuanto hace al agravio mediante el cual manifiesta
gue se le viola el derecho de recibir la prerrogativa del mes
de septiembre, es menester senalar que con fecha
veintiocho de agosto del presente afo, se notificé a este
Instituto Electoral Veracruzano la resolucion de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que
se emite la declaratoria de pérdida de registro del Partido
Socialdemoécrata, por no haber obtenido por lo menos el
dos por ciento de la votacién emitida en la elecciéon federal
ordinaria para diputados por ambos principios, celebrada el
cinco de julio de dos mil nueve, en consecuencia por haber
perdido su registro en el mes de agosto, el financiamiento
gue le correspondia en el mes de septiembre ya no les es
otorgado. Al respecto sirve como base la siguiente tesis
relevante: "FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A
RECIBIRLO CONCLUYE CON LA PERDIDA DE REGISTRO
DEL PARTIDO POLITICO.- En virtud de que los ejercicios
presupuestales son de caracter anual, el financiamiento
publico a los partidos politicos se determina con base a la
misma periodicidad, de ahi que exista un monto para cada
ejercicio previamente autorizado, que se entrega mediante
ministraciones mensuales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 49, parrafo 7, inciso a), fraccién VI, del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido
politico pierde la calidad de tal, al serle cancelado su
registro, pierde también el derecho a recibir para sus
actividades ordinarias, dado que en el articulo 32 de dicho
cédigo claramente se dispone que, como consecuencia de
la pérdida de registro, se extinguen todos los derechos y
prerrogativa que se establecen en el propio cédigo.

Sala Superior, tesis S3ELJ 09/2004.
Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 129, 130."

Dicho lo anterior es que el agravio que mi representado
hizo vales es por el hecho de que la ministracion de la
prerrogativa que correspondié al mes de septiembre, el
Instituto Electoral Veracruzano, tuvo la obligacién de haber
entregado a mi representado dentro de los primeros cinco
dias del mes de septiembre; ya que por otro lado el acuerdo
del Instituto Electoral Veracruzano, en el que se determina
la perdida de acreditacion de mi partido politico
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Socialdemodcrata, es aprobado el dia catorce de septiembre
del ano dos mil nueve; motivo por el cual y en atencién a la
tesis antes senalada, la cual advierte que el derecho a
recibir financiamiento publico concluye con la perdida de
registro de un partido politico; lo que trae como
consecuencia que en el recurso de apelacion no hayamos
solicitando el pago de prerrogativa de los meses de
octubre, noviembre, y diciembre del presente afno 2009.

Motivo por el cual mi representado ante una tesis
jurisprudencial en la que determina que el derecho a recibir
financiamiento publico concluye con la perdida de registro
de un partido politico; puso en estado de indefensién a
poder exigir dentro del recurso de apelacién la entrega de
las ministraciones respecto de los meses octubre,
noviembre y diciembre del presente ano 2009.

Por otro lado es el propio Juzgador quien advierte que la
tesis antes citada fue superada para lo cual me permito
transcribir textualmente:

"Por lo que hace a la argumentacién de la autoridad en su
informe  circunstanciado y a su fundamentacion
jurisprudencial antes transcrita, debe senalarse que dicho
criterio ha sido superado, como lo reconocié la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral, autora de dicha tesis al
resolver el recurso de apelacién en el expediente SUP-RAP-
269/2009 en los siguientes términos: "Al respecto, cabe
precisar que si bien esta Sala Superior emiti6 en su
oportunidad la tesis de jurisprudencia con el rubro
"FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A PERCIBIRLO
CONCLUYE CON LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL
PARTIDO POLITICO." Consultable en la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
129-130, también lo es que ahora las condiciones de
aplicaciéon del financiamiento y la normativa aplicable se ha
visto modificada.

Primeramente, cuando se adopté el criterio de
Jurisprudencia apuntado, no existia un procedimiento de
liguidacion de los partidos politicos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
lo que en todo caso admitir la entrega de los recursos a
favor del partido politico implicaba que los 6rganos de
finanzas tuvieran plena disposiciéon respecto del citado
monto.
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En el caso, se debe tomar en consideracién que conforme a
la normativa vigente, el monto de financiamiento no
entregado al partido politico no seria ejercido por los
o6rganos de finanzas del partido sino por el interventor
designado por la autoridad electoral, y solo seria utilizado
para cubrir obligaciones preexistentes a la declaratoria de
pérdida de registro del partido politico, con lo cual se
garantiza que no se entregue financiamiento para
actividades ordinarias inexistentes, sino para cubrir los
adeudos generados por las actividades ordinarias llevadas a
acabo por el partido politico mientras tenia vigencia su
registro”. (Sentencia consultable en la pagina de Internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
www.trife.gob.mx)

Atento a lo anterior, la jurisprudencia que hace vales la
autoridad responsable no es aplicable al caso que nos
ocupa.”

Dicho esto es importante senalar que mi representado
presento formalmente el recurso de apelacién ante la
autoridad responsable en fecha veintidés de septiembre del
ano dos mil nueve, fecha en la que aun subsistia la tesis
jurisprudencial a al que hizo referencia la autoridad
responsable (Instituto Electoral Veracruzano) y por otra
parte la resolucion SUP-RAP-269/2009 que es citada por el
Juzgador, de fecha veintitrés de septiembre del ano dos mil
nueve; motivo por el cual hasta el momento de la
presentacion del recurso de apelacion se tenia
desconocimiento de que existia la resolucion SUP-RAP-
269/2009 misma resolucion que supera la tesis
FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A PERCIBIRLO
CONCLUYE CON LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL
PARTIDO POLITICO". Consultable en la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
129-130.

Es claro que cuando se adopto esta tesis, no existia un
procedimiento de liquidacién de partidos politicos tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
ni en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que en aquellos momentos los partidos
politicos a través de sus 6rganos de finanzas tenian plena
disposicidon respecto de la prerrogativas a las que tenian
derecho; por lo que con la resolucion SUP-RAP-269/2009
gue es emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal
Electoral, asiste el derecho a mi representado para que el
Instituto Electoral Veracruzano, otorgue las ministraciones
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respecto de la prerrogativa de los meses septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del ano fiscal dos mil
nueve por se un derecho que nos asiste en apego a la
resolucion anteriormente invocada y en la cual determina
que deberd el Instituto Federal Electoral entregar las
correspondientes prerrogativas que estdan debidamente
presupuestadas para el ano fiscal 2009 al Partido
Socialdemécrata, para hacer frente a los compromisos ya
contraidos con anterioridad; motivo por el cual el propio
Instituto Federal Electoral debera de hacer entrega de las
prerrogativas de los meses septiembre, octubre, noviembre
y diciembre.

Por lo que en atencién a la resolucion SUP-RAP-269/2009
gque es emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal
Electoral, estamos convencidos que nos asiste el derecho
de poder recibir por parte del Instituto Electoral
Veracruzano; las ministraciones respecto de la prerrogativa
de los meses septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ano fiscal dos mil nueve, por ser un derecho que nos
asiste y en atencién de que cuando se presento el recurso
de aplicacién, como ya lo he dejado senalado en lineas
anteriores se tenia desconocimiento de la resolucién
invocada para poder hacer valer nuestro derecho a ver
solicitado en el recurso de apelacion el pago de las
prerrogativas de los mese a que ya se hizo referencia.

Para proveer de conviccién a esta Sala Regional Xalapa de
la Tercera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ofrecemos al
presente Juicio de Revisién Constitucional, el material
probatorio que resulta idéneo para acreditar las
consideraciones vertidas en el cuerpo presente. Pruebas
gue relacionamos con todas y cada wuna de las
consideraciones planteadas en este ocurso...”

CUARTO.- Sintesis de agravios y metodologia. El
partido actor en su demanda aduce sustancialmente que se
vulneran los principios constitucionales de legalidad,
certeza juridica, equidad y objetividad consagrados en los
articulos 14, 16, 41 fraccién |, parrafo primero, fraccion

VI, 49, 71 fraccién lll, 99 parrafo cuarto fraccién IV, 115
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parrafo primero y 116 fraccién IV incisos b), e), g), h), i) y
m), 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la resolucién impugnada no permite dar
paso a un procedimiento de liquidacién legal y objetiva, en
perjuicio de los trabajadores y acreedores del partido, por

lo siguiente:

1) En un primer agravio, el Partido Socialdemocrata,
partido politico en liquidacién, refiere que la resolucidon
impugnada es omisa en considerar la parte que le beneficia
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que, en su concepto, el principio
fundamental de todo partido es promover la participacién

de la ciudadania en la vida democratica del estado.

Asi, igualmente debe ser interpretado el articulo 43
del cédigo local cuando senala que “sélo tendran derecho
a postular candidatos los partidos politicos, que obtuvieron
su acreditacion a mas tardar noventa dias naturales antes

In_

de dar inicio el proceso electoral”; por lo que, a decir del
actor, estd en la posibilidad de participar en el proceso
electoral, ya que obtuvo su acreditacién desde dos mil

seis, misma que ha conservado sin interrupcion.

El demandante senala que obtuvo su acreditacion el
veinticuatro de febrero de dos mil seis, y en el proceso
electoral dos mil siete, en coalicién con diversos partidos
politicos, obtuvo el 3% de los votos totales, por lo que es

evidente que ha participado en una eleccion local vy
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obtenido un porcentaje de votos suficiente inclusive para
aspirar al financiamiento publico en términos de |la
legislacion local, por lo que no perdié la acreditacion
estatal y estd en aptitud de participar en el proceso

electoral de 2009-2010.

De igual forma, el accionante indica que el articulo
43 no senala, como dice la responsable, que se refiera a
partidos de nueva creacion, por lo que el juzgador natural
no realiz6 una interpretacién gramatical y funcional de la

norma.

2) El actor se duele del segundo resolutivo de la
resolucién impugnada ya que pretende que no solo le sea
entregado el financiamiento del mes de septiembre de
2009, sino también el de octubre, noviembre y diciembre,
ya que la prerrogativa le fue otorgada por el ejercicio fiscal
de 2009, y no se encuentra condicionada su entrega a la
cancelacion de la acreditacion, sino hasta el fin del

ejercicio presupuestal.

Aduce que el financiamiento publico constituye una
prerrogativa que no puede verse afectada sélo por la
pérdida de la acreditaciéon, ya que es calculada anualmente

en el presupuesto, y sb6lo se entrega mensualmente.

Debe indicarse, que si bien el actor acepta que en la
demanda que dio origen al recurso de apelacién cuya

resolucién actualmente se impugna, se inconformd
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exclusivamente por la ministracion del mes de septiembre
del ano en curso, afirma que esto fue porque tomd en
cuenta la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que lleva por
rubro “Financiamiento publico. El derecho a recibirlo
concluye con la pérdida del registro del Partido Politico”,
misma que fue superada en fecha posterior a la
presentacion de la demanda local, por una resoluciéon ese

mismo organismo.

Efectivamente, senala el actor, que la demanda de
apelacion se presenté el veintidés de septiembre de dos
mil nueve, y la resolucion del SUP-RAP-269/2009, que
supera la jurisprudencia indicada es de fecha veintitrés de

septiembre de dos mil nueve.

A juicio del actor, la jurisprudencia indicada se emiti6
antes de las reformas materia de liquidacién, por lo que en
términos de la resoluciéon de Sala Superior, le corresponde
al Instituto Veracruzano entregarle la ministraciones

restantes por el ano fiscal dos mil nueve.

Una vez resumidos los agravios del actor pasaran a

estudiarse en el orden antes expuesto.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo al andlisis de los
argumentos planteados en la demanda, es importante
destacar que la naturaleza extraordinaria del juicio de

revision constitucional electoral implica el cumplimiento
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irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos,
principalmente, en los articulos 41, fraccion VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccién IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 189, fraccién I,
inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y 3, parrafo 2, inciso d), y 86 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Entre dichos principios destaca el hecho de que, en
atencion a lo previsto en el articulo 23, parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en el juicio de revisidon constitucional electoral no
procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se
estd ante un medio de impugnacién de estricto derecho
que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral suplir las
deficiencias u omisiones en el planteamiento de los
agravios, cuando los mismos no pueden ser deducidos
claramente de los hechos expuestos permitiéndose al
tribunal del conocimiento, uUnicamente, resolver con
sujecion a los agravios expuestos por el partido actor,
siguiendo las reglas establecidas en el Libro Cuarto, Titulo

Unico, de la ley mencionada.

Si bien es cierto que se ha admitido que la expresion
de agravios puede tenerse por formulada
independientemente de su ubicacién en cierto capitulo o
seccion de la demanda, asi como de su presentacion,

formulacién o construccion loégica, ya sea como silogismo
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o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio de revisidon constitucional electoral no
es un procedimiento formulario o solemne, también lo es
que, como requisito indispensable, éstos deben expresar
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que ocasiona el acto o resolucién impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que con tal
argumento expuesto por el demandante, dirigido a
demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en el
proceder de la autoridad responsable, este d&rgano
jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los

preceptos juridicos aplicables.

De lo anterior se advierte que, aun cuando dicha
expresiéon de agravios no debe cumplirse en forma
sacramental inamovible, los agravios que se hagan valer en
el juicio de revisidn constitucional electoral si deben ser,
necesariamente, argumentos juridicos adecuados,
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o

razones que la responsable tomé en cuenta al resolver.

En este sentido, como lo ha sostenido reiteradamente
la Sala Superior, los motivos de disenso deben estar
encaminados a destruir la validez de todas y cada una de
las consideraciones o razones que la responsable tomd en
cuenta al resolver, esto es, se tiene que hacer patente que
los argumentos utilizados por la autoridad enjuiciada,
conforme con los preceptos normativos aplicables, son

contrarios a derecho.
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Al expresar cada agravio, el actor debe exponer las
argumentaciones que considere convenientes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto

reclamado.

En este contexto, los agravios que dejen de atender
tales requisitos resultarian inoperantes, puesto que no
atacan en sus puntos esenciales la resoluciéon impugnada

dejandolo, en consecuencia, intacto.

Por tanto, cuando las impugnantes omitan expresar
argumentos debidamente configurados, en los términos
anticipados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes ya porque se trate de:

1. Una simple repeticion o abundamiento respecto de

los expresados en la instancia anterior;

2. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y
subjetivos de tal forma que no se pueda advertir la causa

de pedir;

3. Cuestiones que no fueron planteadas en los
recursos cuya resolucién motivé el juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve;

4. Alegaciones que no controviertan los
razonamientos de la responsable que son el sustento de la

sentencia ahora reclamada, y
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5. Argumentos ineficaces para conseguir el fin

pretendido.

En los mencionados supuestos, la consecuencia
directa de la inoperancia de los agravios es que las
consideraciones expuestas por la autoridad responsable
continien rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia

para anularla, revocarla o modificarla.

Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los
conceptos de agravio, se aplicaran los senalados criterios
para concluir si se trata o no de planteamientos que deban

ser desestimados por inoperantes.

El agravio primero en estudio es INOPERANTE, vya
que el actor no atacd la totalidad de los argumentos
vertidos por la responsable, y que son base toral de la

resolucién impugnada.

Efectivamente, la responsable interpretd
conjuntamente, entre otros, los dos articulos siguientes del

codigo local:

“... Articulo 43. En cada eleccién, sélo tendran derecho a
postular candidatos los partidos y coaliciones que
obtuvieren su registro o, en su caso, acreditaciéon ante el
Instituto, en los plazos siguientes:

I. Los partidos politicos, a mas tardar noventa dias
naturales antes de que inicie el proceso electoral
correspondiente; y
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Il. Las coaliciones, a mas tardar ocho dias naturales antes
de que se inicie el registro de candidatos de la eleccién de
que se trate.

Articulo 105. Un partido politico perdera su registro o, en
su caso su acreditacion ante el Instituto, por las
siguientes causas:

I. Haber perdido su registro ante el Instituto Federal
Electoral, si se trata de un partido politico nacional
acreditado en el Estado...”

Con base en tales numerales, especialmente en el
ultimo de ellos, la responsable afirmé que la insubsistencia
del registro federal como partido politico nacional,
conllevaba la pérdida /ipso jure de la acreditacion local, lo
que hacia que se dejaran insubsistentes “los derechos que

les confiere el Codigo Comicial de la entidad”.

De hecho senalé que debia interpretarse el articulo
43 antes indicado, en el sentido de que no podria
participar en el proceso electoral local un partido politico
nacional, a pesar de que su acreditaciéon fuera anterior a
los 90 dias establecidos en la norma, si como acontece en
la especie, por un hecho superveniente el partido

acreditado pierde su registro nacional.

Establecido tal razonamiento, la responsable senal6
que el Partido Socialdemécrata, partido politico en
liquidacién, si bien obtuvo su acreditaciéon local desde el
ano 2006, el 14 de septiembre de 2009 habia perdido su

registro como partido politico nacional, al no haber
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obtenido el 2% minimo de la votacién en el pasado
proceso electoral federal, por lo que estaba impedido para
participar en el proceso electoral a iniciarse

inminentemente en el estado.

Por su parte, de una lectura integral del escrito de
demanda se desprende que el partido actor se abstiene de
atacar tal interpretacién de la primera fraccién del articulo
105 del Cédigo Local, y de manifestar razones vy
argumentos que pudieran evidenciar que no es posible
fundar en tal norma que un partido politico federal que ha
fenecido su registro, no ha perdido i/pso jure su
acreditacion en Veracruz, o en su caso, que este hecho no
le priva de poder participar en los comicios locales a
celebrarse proximamente, sino que fundamentalmente
abunda en las consideraciones que ya habian sido

previamente planteadas a la responsable.

De hecho, el actor se constrine a abundar en
argumentos paralelos a los que hizo valer ante la
responsable, respecto del articulo 43 de la ley local, y que
se refieren fundamentalmente a que a su juicio, toda vez
gue obtuvo su acreditaciéon local en fecha previa a los 90
dias anteriores al inicio proceso local se encuentra
habilitado para participar en los comicios venideros del

estado de Veracruz.

Tal cuestiéon hace evidente que el actor no arremete

directamente contra la interpretacion realizada por la
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responsable del articulo 105, fraccion | del Cdédigo
Comicial Local y que constituye la base argumentativa de
la sentencia impugnada que llevd a la responsable a

considerar que el actor estaba impedido al efecto.

En ese sentido, también es inoperante el argumento
en que el actor senala que la responsable debi6é analizar la
parte del articulo 41 de la Constituciéon Federal en que
establece que corresponde a los partidos promover la
participacion de la ciudadania en la vida democratica del
estado, ya que por si misma no combate Ilas
argumentaciones torales de la responsable, que fueron
previamente expuestas, ni tampoco senala de qué manera
la aplicacion de tal principio podria llevar a la conclusion de
que un partido politico nacional que ha perdido el registro
estd en aptitud de participar en comicios locales

posteriores a la fecha de la pérdida del mismo.

Asi las cosas, al no estar controvertido dicho
argumento, que se considera toral dentro del discurso
demostrativo de la resolucidén, resulta evidente que debe
continuar rigiendo el sentido del fallo, por lo que se
patentiza que la pretension del actor de participar en los
proximos comicios locales en Veracruz se encuentra
frustrada, por lo que no es necesario analizar sus
argumentaciones en concreto, ya que a ningun fin practico

llevaria.
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Por otra parte, igualmente resulta inoperante la
afirmacion del actor en que impugna la consideracién de la
responsable en que interpreta el articulo 43 del cdédigo
local, senalando que éste se refiere exclusivamente a

partidos politicos nacionales de nueva creacion.

Lo anterior deviene nuevamente en que el actor no
impugné la totalidad de las razones aducidas por la

responsable al efecto.

Efectivamente, la responsable interpreta tal norma en
ese sentido, basandose que dos razones: |. Que tanto el
registro a nivel federal como la acreditaciéon a nivel estatal
es unica, y Il. Que ninguna de las dos tienen que renovarse
en cada proceso electoral por los partidos que pretendan
hacerse valer el derecho que tienen para postular

candidatos.

Con independencia de la validez de lo razonado por la
responsable, de una lectura integral de la demanda se
evidencia que el actor no impugné de manera frontal tales
argumentos, sino que simplemente de manera subjetiva y
dogmatica afirmé que es falso lo concluido por Ila
responsable al respecto con base en la letra de la ley, y
que ésta no realizd una interpretacibn gramatical o

funcional de tal norma.

Sin que por otra parte senalara de qué manera tales

vias de interpretacion podrian llevar a conclusiones
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diferentes, y sin que ésta Sala Superior pueda suplir la
deficiencia de los agravios, ya que como antes se adujo,
este medio de impugnacion es de aquellos de estricto

Derecho.

Asi las cosas, es que debe confirmarse la resolucién
impugnada en lo relativo a la materia del primer agravio del

actor.

El segundo agravio expuesto por el partido actor es
también INOPERANTE, ya que pretende modificar la /itis
originalmente planteada en el recurso de apelacién cuya

resolucion actualmente se impugna.

En el recurso de apelacion, el Partido
Socialdemécrata, partido politico en liquidacién, solicitd
que le fuera entregada exclusivamente la ministracion de
financiamiento publico del mes de septiembre de 2009 de

la siguiente manera:

“...1. El Instituto Electoral Veracruzano, de manera
mensual y dentro de los primeros cinco dias, hace entrega
de las prerrogativas a los partidos politicos acreditados
ante dicho 6rgano electoral.

2. ElI Partido Socialdemécrata cuenta con una
prerrogativa ordinaria presupuestada para el ano dos mil
nueve tal y como lo he dejado senalado en el antecedente
nuamero 9 del presente ocurso; la violacién en la que
incurre el Instituto Electoral Veracruzano es por cuanto a la
prerrogativa que corresponde al mes de setiembre de
2009, ya que la misma no fue entregada al Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Socialdemécrata argumentado
gue como ya perdimos el registro ya no tenemos el
derecho a recibir la misma, méas se olvida éste 6rgano
electoral que aun dentro de los cinco dias del mes de
septiembre seguiamos acreditados ante el mismo ya que
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aun no se habia decretado la pérdida de acreditacion del
Partido Socialdemdcrata.

3. El acuerdo de pérdida de acreditacién que emite
el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano es
con fecha 14 de septiembre de 2009 por lo que tuvo la
obligaciéon el Instituto Electoral el entregar la prerrogativa
correspondiente en los primeros cinco dias del mes de
septiembre; por lo que a partir de la aprobaciéon del
acuerdo en cuestion es que parte la pérdida de la
prerrogativa que correspondiera al Partido
Socialdemoécrata...”

De la anterior transcripcion se advierte que en la
demanda de recurso de apelacién, el actor exclusivamente
solicité a la responsable la ministracion de financiamiento
publico correspondiente al mes de septiembre de 2009, sin
que en ningln momento requiriera la correspondiente al
resto de los meses del ejercicio presupuestal; circunstancia
que, cabe aclarar, esta expresamente reconocida por el

actor en su demanda.

Cabe senalar que su peticion fue colmada plenamente
por la responsable, misma que ordend que se le entregara
la totalidad de la ministraciéon del mes de septiembre de

2009.

El actor en el escrito inicial de este medio de
impugnacion solicita que le sean entregadas
adicionalmente las ministraciones de los meses de octubre,
noviembre vy diciembre de 2009; sin embargo, Ila
argumentacién relacionada con tal peticion deviene

inoperante.
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Lo anterior es asi, ya que como antes se afirmé éste
juicio de revision constitucional electoral es un medio de
impugnacion de estricto derecho, por lo que no puede ser

ampliada la litis originalmente planteada a la responsable.

Por ende, resulta evidente que igualmente debe
confirmarse la resolucién impugnada en lo relativo a la

materia del segundo agravio del actor.

Por lo fundado y considerado, se:
RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA Ia resolucion de trece de
octubre de dos mil nueve, emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Notifiquese. Personalmente al partido actor, por
conducto de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
tercera circunscripcion plurinominal con sede en Xalapa,
Veracruz, en el domicilio asentado en su demanda, por
oficio, acompanando copia certificada de la presente
resolucion, a la autoridad responsable, y por estrados a los

demas interesados.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron vy
firmaron los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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