JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y
JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: SUP-JRC-79/2009 Y
ACUMULADOS SUP-JRC-80/20009,
SUP-JRC-81/2009 Y SUP-JDC-
2977/2009.

ACTORES:  PARTIDO  DE LA
REVOLUCION  DEMOCRATICA Y
OTROS.

TERCEROS INTERESADOS: JIMENA
CANO REYES Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: LX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES.

MAGISTRADA PONENTE: MARIA DEL
CARMEN ALANIS FIGUEROA.

SECRETARIOS: ALEJANDRO DAVID
AVANTE JUAREZ, RAUL ZEUZ AVILA
SANCHEZ, ENRIQUE FIGUEROA

AVILA, MAURICIO HUESCA
RODRIGUEZ Y ROBERTO JIMENEZ
REYES.

México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de dos mil

nueve.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes al
rubro citados, relativos a los juicios de revision constitucional
electoral SUP-JRC-79/2009, SUP-JRC-80/2009, SUP-JRC-
81/2009, promovidos por los partidos de la Revolucion
Democratica, Convergencia y del Trabajo, asi como el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-2799/2009, promovido por Carlos Alberto
Medina Amor, respectivamente, todos en contra del Decreto
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291 emitido por la LX Legislatura del Congreso del Estado de

Aguascalientes, por el que designé a los integrantes del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de la entidad
para el periodo 2010-2014, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados y de las
constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:

1. El trece de marzo de dos mil seis, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el Decreto 148
expedido por el Congreso del Estado, por el cual designé a los
Consejeros propietarios y suplentes del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral, en los términos siguientes:

PROPIETARIO SUPLENTE
Fernando Arriaga Ramirez Lydia Georgina Barkigia Leal
Juan Antonio Barcenas Claudia Eloisa Diaz de Leon
Gonzélez

Horacio Mauricio Davila Villaseca Oscar Alberto Hernandez Valdés

Héctor Salvador Hernandez | Silvia Licén Déavila

Gallegos

Herberto Ortega Jiménez Miguel Marin Bosque

José Luis Ramirez Escalera Veronica Sanchez Alejandre
Irma Alicia Rangel Moran Salvador Vazquez Caudillo

2. El treinta y uno de agosto de dos mil siete, se aprobo la

incorporaciéon de Miguel Marin Bosque como Consejero
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ciudadano propietario, con motivo de la renuncia de Herberto

Ortega Jiménez.

3. El diecisiete de noviembre de dos mil ocho, se publicé
en el Periddico Oficial de Aguascalientes el Decreto 142 con las
reformas de los articulos 17, 66, parrafos tercero y sexto y 89,

de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

4. El veintiséis de enero de dos mil nueve, se publico en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el Decreto 149
por el que se aprobd el Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, mismo que en su transitorio cuarto establecid,
entre otras cuestiones, que el catorce de agosto de dos mil
nueve, los actuales Consejeros ciudadanos concluirian sus

funciones.

5. Inconformes con el decreto referido, Héctor Salvador
Hernandez Gallegos, Irma Alicia Rangel Moran, Horacio
Mauricio Davila Villaseca, Miguel Marin Bosque y Juan Antonio
Barcenas, promovieron sendos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, los cuales se
resolvieron por esta Sala Superior el ocho de abril siguiente, en
el diverso SUP-JDC-31/2009 y sus acumulados, en el sentido

siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-32/2009,
SUP-JDC-33/2009, SUP-JDC-34/2009, SUP-JDC-35/2009, SUP-
JDC-36/2009 y SUP-JDC-37/2009, promovidos por Miguel Marin
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Bosque, Horacio Mauricio Davila Villaseca, Juan Ant  onio
Barcenas, Héctor Salvador Hernandez Gallegos, José Luis
Ramirez Escalera e Irma Alicia Rangel Moran, respectivamente,
al diverso SUP-JDC-31/2009, presentado por Lydia Georgina
Barkigia Leal, en consecuencia, se ordena glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de los
juicios acumulados.

SEGUNDO. Se ORDENA la inaplicacion del articulo cuarto
transitorio del decreto controvertido, para el efecto de que los
actores concluyan el plazo constitucional y legal para el cual fueron
designados como consejeros ciudadanos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes en los términos y
condiciones en que fueron nombrados.

TERCERO. Inférmese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de la inaplicacion decretada.

6. Con motivo de lo anterior, el diecinueve de junio de dos
mil nueve, el Congreso de Aguascalientes publicé los Decretos
257 y 259, en los cuales, entre otras cosas, adecuol la
conformacién del citado Consejo General, y establecié que se
integrard por cinco Consejeros Electorales, los cuales tomarian

posesion de su cargo el catorce de marzo de dos mil diez.

7. El veintiséis de junio del afio en curso, la LX Legislatura
del Congreso del Estado de Aguascalientes publicé en el
Periodico Oficial de la entidad, la convocatoria para la eleccion
de Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes.

8. En desacuerdo con el contenido del citado documento,
el dos de julio del afio en curso, Héctor Salvador Hernandez
Gallegos, Irma Alicia Rangel Moran, Horacio Mauricio Davila
Villaseca, Miguel Marin Bosque y Juan Antonio Barcenas, en su

caracter de Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral
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del Estado de Aguascalientes, promovieron juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, al

considerar que se afectaba su derecho a participar en el

procedimiento de designacion de nuevos Consejeros

Electorales, los cuales se radicaron con las claves SUP-JDC-

628/2009, SUP-JDC-629/2009, SUP-JDC-630/2009, SUP-JDC-
631/2009 y SUP-JDC-632/20009.

9. El tres de julio siguiente, la Comisién de Asuntos
Electorales de la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes, emitio el acuerdo por el que reconocio el
derecho de los Consejeros ciudadanos en funciones del
Consejo General de |Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, para aspirar a la reeleccién de su cargo y con
ello participar en el proceso de eleccion del nuevo Consejo
General de la entidad.

10. El veintidés de julio del afio en curso, esta Sala
Superior emiti6 sentencia en los juicios precisados en el
numeral 8, en el sentido de desechar de plano las demandas, al
considerar que los medios de impugnacion habian quedado sin

materia.

11. El diez y trece de julio de la presente anualidad, en
contra del acuerdo emitido por la Comisiébn de Asuntos
Electorales de la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes, los Consejeros Electorales mencionados en

lineas precedentes, promovieron diversos juicios para la
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proteccion de los derechos politico-electorales, los cuales
fueron identificados con los nimeros de expedientes SUP-JDC-
638/2009, SUP-JDC-639/2009, SUP-JDC-640/2009, SUP-JDC-
641/2009 y SUP-JDC-642/2009, mismos que fueron resueltos
en sesion publica de veintinueve de julio del afio en curso, al

tenor de lo siguiente:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-639/2009,
SUP-JDC-640/2009, SUP-JDC-641/2009 y SUP-JDC-642/2009,
promovidos por Horacio Mauricio Davila Villaseca, Miguel Marin
Bosque, Héctor Salvador Hernandez Gallegos e Irma A licia
Rangel Moréan, respectivamente, al diverso SUP-JDC-638/2009,
promovido por Juan Antonio Barcenas, en consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia a los autos de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable modificar el
acuerdo de tres de julio de dos mil nueve, tomando en cuenta las
consideraciones vertidas en la presente sentencia.

TERCERO.- Se ordena a la autoridad responsable para que, en un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de la
presente sentencia, requiera a los actores para que remitan la
documentacion actualizada de los requisitos previstos tanto en el
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, como en la
convocatoria de veinticuatro de junio del afio en curso, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion del requerimiento
antes mencionado.

CUARTO.- Una vez notificado el requerimiento antes referido a los
actores, la autoridad responsable debera hacerlo del conocimiento
de esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
acompafando las constancias que acrediten el cumplimiento
atinente.

12. El veintinueve de julio de dos mil nueve, el Congreso
del Estado de Aguascalientes emitié el Decreto niumero 283,
por el que designo a los Consejeros Electorales del Estado de

Aguascalientes.
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13. En virtud de las gestiones realizadas por el Congreso
del Estado de Aguascalientes para acreditar que dio
cumplimiento a la sentencia dictada en los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales SUP-JDC-
638/2009 y sus acumulados, y derivado de la vista que se dio a
los actores de dichos medios de impugnacion con las
constancias remitidas por la autoridad sefialada como
responsable, por auto de diecinueve de agosto de dos mil
nueve, el Magistrado Instructor en dichos asuntos ordend, entre
otros aspectos, abrir incidente de inejecucion de sentencia, el
cual fue resuelto el veintiséis de agosto del afio de referencia, al

tenor de que:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el incidente de inejecucion de la
sentencia dictada el veintinueve de julio de dos mil nueve, en los
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, relativos a los expedientes SUP-JDC-638/2009 y
acumulados.

SEGUNDO.- Se revoca el Decreto numero 283, de fecha
veintinueve de julio de dos mil nueve, emitido por el Congreso
del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Se ordena a la Comisién de Asuntos Electorales de
la LX legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, asi
como al referido Congreso para que, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente ejecutoria,
realicen las actuaciones precisadas en el ultimo Considerando
de esta sentencia.

CUARTO.- Se vincula a la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado de Aguascalientes, para que coadyuve al exacto
cumplimiento de la presente sentencia.

QUINTO.- Se apercibe a la autoridad responsable asi como al
Congreso del Estado de Aguascalientes de que, de no cumplir
en tiempo y forma lo requerido, les sera impuesto el medio de
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apremio conducente, previsto en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién.

14. Eltreinta y uno de agosto del ano en curso, al estimar

gque no se acatdé lo ordenado por esta Sala Superior en el

incidente precisado en el punto que antecede, los enjuiciantes

promovieron un diverso incidente de ejecucion defectuosa de la

sentencia interlocutoria dictada por esta Sala Superior, mismo

que fue declarado infundado mediante resolucion de treinta de

septiembre del aflo en curso.

15. El dieciocho de septiembre de dos mil nueve, el

Congreso del Estado de Aguascalientes, emiti6 el Decreto

Numero 291, por el que designé a los Consejeros Electorales

del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de la entidad

mencionada, en los términos siguientes:

PROPIETARIO

SUPLENTE

Lydia Georgina Barkigia Leal

Alfredo Hernandez Moreno

Jimena Cano Reyes

Luis Fernando Landeros Ortiz

Claudia Eloisa Diaz de Leon

Gonzalez

Silvia Araceli Solis Luévano

Dafne Elena Dominguez Lépez

Laura Alejandrina Vergara Vargas

Oscar Alberto Hernandez Valdés

Sandor Ezequiel Hernandez Lara

Tal decreto fue publicado en el Peridédico Oficial del

Estado de Aguascalientes, el veintidés de septiembre de dos

mil nueve.
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II. Juicios de Revisiobn Constitucional Electoral. En
desacuerdo con el Decreto que se menciona en el parrafo que
precede, mediante escritos de veintiocho de septiembre de dos
mil nueve, los partidos de la Revolucion Democrética,
Convergencia y del Trabajo, respectivamente, presentaron

sendas demandas de juicio de revision constitucional electoral.

[ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En similar contexto, en contra del
aludido Decreto, mediante escrito de demanda de veintiocho de
septiembre del afo en curso, el ciudadano Carlos Alberto
Medina Amor, promovio juicio para la proteccion de los

derechos politicos-electorales del ciudadano.

V.  Tramitacion. La autoridad sefalada como
responsable tramitd las demandas en cuestion, remitiendo en
su oportunidad a este 6rgano jurisdiccional los expedientes

formados con motivo de los juicios en que se actua.

V. Turno. Recibidas en este Tribunal las constancias
relativas a los medios de impugnacion, mediante acuerdos de
cinco de octubre de dos mil nueve, dictados por la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior, se turnaron los expedientes a
la ponencia a su cargo para los efectos de los articulos 19 y 92,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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VI. Escritos de Tercero Interesado. Mediante ocursos

de dos de octubre de dos mil nueve, Oscar Alberto Hernandez
Valdés y, por el otro, Dafne Elena Dominguez Lopez, Jimena
Cano Reyes, Claudia Eloisa Diaz de Ledn Gonzalez, Lydia
Georgina Barkigia Leal, Sandor Ezequiel Hernandez Lara, Luis
Fernando Landeros Ortiz, y Laura Alejandrina Vergara Vargas,

presentaron escritos de terceros interesados.

VIIl. Requerimientos. Por acuerdos de doce de octubre
de dos mil nueve, la Magistrada Instructora requiri6 a la
autoridad responsable, asi como a quienes se ostentaban como
representantes de los institutos politicos accionantes, diversa

documentacion para la sustanciacion de los juicios.

VIIl. Admision y cierre de Instruccion. El veinte
siguiente, la Magistrada Electoral admitié y declaré cerrada la
instruccion de los juicios, con lo cual quedaron en estado de

dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, con fundamento en lo establecido en los
articulos 99, parrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,

incisos b) y ¢), y 189, fraccién |, incisos d) y e), de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 79,
parrafo 2 y 87, apartado 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
correlacion con la tesis de jurisprudencia 3/2009 emitida por
esta Sala Superior, cuyo rubro refiere: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS
CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.” Lo
anterior, al tratarse de medios de defensa constitucional a
través de los cuales se pretende cuestionar el Decreto emitido
por una Legislatura local, por el que designé a los Consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Aguascalientes.

SEGUNDO. Esta Sala Superior advierte la existencia de
conexidad en la causa en los juicios promovidos, en virtud de
gue en todos se impugna el Decreto 291, emitido por la LX
Legislatura del Estado de Aguascalientes, por el que se
eligieron a los Consejeros Electorales Estatales del Instituto

Estatal Electoral de Aguascalientes.

En consecuencia, con el fin de facilitar la pronta y
expedita resolucién de los expedientes en mencion y evitar la
existencia de fallos contradictorios, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacién; 31, de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
como 73, fraccion VIl, y 74, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion vigente, se decreta
la acumulacion de los juicios de revision constitucional electoral
SUP-JRC-80/2009, SUP-JRC-81/2009 y el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-2799/2009 al diverso SUP-JRC-79/2009, por ser éste
el primero recibido en esta Sala Superior. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada del fallo que se pronuncie, en

los expedientes acumulados.

TERCERO. Causales de improcedencia. La revision
cuidadosa de los informes circunstanciados rendidos por la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, por
conducto del Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de la
Diputacion Permanente de ese organo legislativo, en su calidad
de autoridad responsable, asi como los escritos de los
ciudadanos Oscar Alberto Hernandez Valdés, Dafne Elena
Dominguez Lopez, Jimena Cano Reyes, Claudia Eloisa Diaz de
Ledn Gonzalez, Lydia Georgina Barkigia Leal, Sandor Ezequiel
Hernandez Lara, Luis Fernando Landeros Ortiz, y Laura
Alejandrina Vergara Vargas, que comparecieron a los medios
de impugnacién que ahora se resuelven, en calidad de terceros
interesados, permite advertir a esta Sala Superior que aducen,
en lo esencial, que los medios de impugnacion son

improcedentes por lo siguiente:
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1. Inexistencia de dafio a derechos de los actores, en

virtud de que las etapas del procedimiento de seleccion se
desahogaron sin que hubieran sido objetadas.

La causa de improcedencia expuesta por la autoridad
responsable es de desestimarse, en atencion a que parte de la
premisa inexacta de que los actores pretenden evidenciar,
exclusivamente, la ilegalidad de etapas previas del
procedimiento de seleccibn de Consejeros Electorales del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

Lo equivoco de los planteamientos del compareciente
radica en que, en el caso, este o6rgano jurisdiccional se
encuentra impedido para realizar un analisis de fondo de los
agravios expuestos por los promoventes, previo a decretar la
procedencia del medio de impugnacion, a efecto de determinar
si las presuntas irregularidades son propias de etapas
concluidas del procedimiento de designacion de Consejeros
Electorales locales o, si por el contrario, son cuestiones que
atafien de manera especifica al acto de designacion de
Consejeros, motivo por el que, en su caso, dicho estudio debera

ser objeto del fondo de la presente sentencia.

Al, respecto, sirve de criterio orientador la tesis de
jurisprudencia P./J. 36/2004, consultable en la pagina
ochocientos sesenta y cinco, Tomo XIX, correspondiente a junio
de dos mil cuatro, Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, cuyo rubro refiere: “ACCION DE
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INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.”

2. Consentimiento de los actores por no haber
cuestionado la emision de la convocatoria, el registro de
aspirante, o el curso y evaluacion efectuado por la Universidad

Autonoma de Aguascalientes.

Al efecto, este Organo jurisdiccional advierte que la causa
de improcedencia expuesta por los comparecientes también
debe desestimarse, en atencion a que, al igual que la causa de
improcedencia estudiada en el apartado inmediato anterior,
tanto la autoridad responsable como los comparecientes del
medio de impugnacion, hacen depender el motivo de
improcedencia aducido, en la premisa de que los actores
pretenden cuestionar Unicamente, etapas ya concluidas del
procedimiento de seleccion de Consejeros Electorales locales,
sin embargo, tal y como se advierte de los escritos de
demanda, el acto controvertido en los medios de impugnacion
que se resuelven es el Decreto 291, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Aguascalientes el veintidos de septiembre
de dos mil nueve, por lo que el andlisis que se verifiqgue de los
motivos de inconformidad y su viabilidad juridica para confrontar
las consideraciones expuestas por el o6rgano legislativo
responsable no pueden ser objeto de estudio en el apartado de

procedencia de los medios impugnativos.



15 SUP-JRC-79/2009

Y ACUMULADOS

3. Falta de interés juridico por no existir dafio a los
derechos de los actores, toda vez que, a dicho de los
comparecientes y de la autoridad responsable, no existe lesion

a la esfera juridica de los enjuiciantes.

La causa de improcedencia es infundada porque, por una
parte, los partidos de la Revolucion Democrética, Convergencia
y del Trabajo, poseen el interés suficiente para promover el
juicio de revisién constitucional electoral, en virtud de contar con

la aptitud para promover acciones tuitivas de intereses difusos.

Es cierto que los partidos politicos actores no promovieron
los presentes juicios de revision constitucional electoral, en
defensa de un interés correspondiente a su acervo juridico
como personas morales, puesto que su pretension consiste en
gue se revoque el Decreto 291, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Aguascalientes el veintidés de septiembre de dos
mil nueve, por medio del que la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Aguascalientes nombro a los Consejeros Electorales
integrantes del Instituto Estatal Electoral de esa entidad

federativa.

Empero, su pretension si se puede ubicar dentro de las

acciones en defensa de los intereses difusos de los ciudadanos.

Los elementos necesarios para que los partidos politicos

puedan deducir las acciones tuitivas de intereses difusos, son:
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A. Existencia de disposiciones o principios juridicos que
impliquen proteccion de intereses comunes a todos los
miembros de una comunidad amorfa, carente de organizacion,
de representacion comun y de unidad en sus acciones, sin que
esos intereses se puedan individualizar, para integrarlos al

acervo juridico particular de cada uno.

B. Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de
parte de las autoridades (aunque también pueden provenir de
otras entidades con fuerza preponderante en un ambito social
determinado), susceptibles de contravenir las disposiciones o
principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con
perjuicio inescindible para todos los componentes de la

mencionada comunidad.

C. Que las leyes no confieran acciones personales y
directas a los integrantes de la comunidad, para enfrentar los
actos conculcatorios, a traves de los cuales se pueda conseguir
la restitucion de las cosas al estado anterior o el
reencauzamiento de los hechos a las exigencias de la ley, ni

conceda accion popular para tales efectos.

D. Que haya en la ley bases generales indispensables
para el ejercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a traves
de procesos jurisdiccionales o administrativos establecidos, que
no se vean frenadas de modo insuperable, por normas,

principios o instituciones opuestos.
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E. Que existan instituciones gubernamentales, entidades
intermedias o privadas, o0 personas fisicas, que incluyan, de
algin modo, entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico
o social, con respaldo claro en la legislacion vigente, la
realizacion de actividades orientadas al respeto de los intereses
de la comunidad afectada, mediante Ila exigencia del

cumplimiento de las leyes que acojan esos intereses.

En el presente asunto concurren los multicitados

elementos, puesto que:

- EI nombramiento de los integrantes de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales de las entidades federativas
tiene efectos directos e inmediatos en los procesos electorales
a celebrarse en las entidades federativas, puesto que dicho
acto constituye, precisamente, la designacion de quiénes
ejerceran las atribuciones relativas a la organizacion vy
calificacion de los comicios, asi como a la resolucion de las
controversias que se presenten con motivo de los
procedimientos comiciales, situacién que es primordial en todo
sistema democratico, toda vez que para el adecuado ejercicio
de las atribuciones, es necesario que se cuente con la certeza
de que los ciudadanos que desempefaran el cargo se
conduciran con imparcialidad plena y con estricto apego a las

normas constitucionales y legales que sustenten su actuar.

- En ejercicio del cargo, los ciudadanos que resulten

designados para ocupar el cargo se encuentran en posibilidad
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de una incorrecta interpretacién o aplicacién de la normatividad
conducente, lo que podria traducirse en violacién de principios,
reglas y valores constitucionales y legales y la correspondiente
afectacion importante y trascendente al desarrollo de los

procesos comiciales que tengan lugar en la entidad.

- Las leyes no confieren acciones personales y directas a
los ciudadanos en particular, para enfrentar esos actos
conculcatorios, ni tampoco estd prevista una accion popular

para enfrentar esas irregularidades.

- De lo dispuesto en los articulos 17 y 41, pérrafo
segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contienen el derecho a la tutela judicial
efectiva y el establecimiento legal de un sistema integral de
medios de impugnacion en materia electoral, se colige que es la
Sala Superior quien resulta competente para conocer de las
impugnaciones de actos o resoluciones vinculadas con la
designacion de los integrantes de las autoridades

administrativas electorales locales.

Lo anterior es asi, porque interpretar que no existe
competencia por parte de este oOrgano jurisdiccional para
conocer de dichos asuntos, seria inobservar expresamente una
disposicion constitucional que de manera directa le otorga
competencia al Tribunal Electoral para conocer de dichos
asuntos, ademas de que también resultaria violatorio de los

principios constitucionales de derecho a la tutela judicial
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efectiva y del establecimiento de un sistema integral de justicia

electoral.

Asimismo, debe decirse que resulta competencia de la
Sala Superior conocer de dichos medios de impugnacion en
atencion a su competencia originaria, puesto que dicha

encomienda no se reserva a las Salas Regionales.

En este contexto, cabe mencionar la inexistencia de
normas, principios o instituciones juridicas que limiten ese
proceso jurisdiccional a la defensa de los intereses individuales
de los partidos politicos, o la exigencia de que los actos

reclamados afecten al actor de modo personal y directo.

- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes y el Cédigo Electoral de Aguascalientes, prevén
la existencia de los partidos politicos como entidades de interés
publico, que contienen dentro de su objeto juridico y social,
acogido expresamente por la legislacion, la participacion en los
procesos electorales, mediante la designacion de
representantes en cada érgano, y dentro de sus facultades esta
la de realizar la vigilancia de que los procesos electorales se
apeguen a las leyes, y para su mejor instrumentacion se les
confiere legitimacion para promover los medios de impugnacion
en materia electoral y reclamar en él las determinaciones

tomadas por la autoridad administrativa electoral.
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Asimismo, se encuentra previsto el juicio de revision
constitucional electoral para los partidos politicos, y éste tiene
como objeto ocurrir de manera extraordinaria a esta Sala
Superior, con la pretension de que se corrijan esas
irregularidades cuando sean contrarias a los principios

constitucionales de la materia.

Como resultado del analisis efectuado en parrafos
previos, este drgano jurisdiccional advierte que, en el caso, se
actualiza la procedencia del medio de impugnacién, toda vez
gue se estd en presencia de acciones tuitivas de intereses

difusos, promovida por tres partidos politicos.

Sirve de sustento para lo anterior, la tesis de
jurisprudencia de este oOrgano jurisdiccional consultable en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 6-8, cuyo rubro es: “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".

Por otra parte, esta Sala Superior considera que a Carlos
Alberto Medina Amor le asiste interés juridico suficiente para
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en virtud de que compareci6 al
procedimiento de seleccibn de Consejeros Electorales del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, al estimar que con
la determinacién adoptada por la LX Legislatura del Congreso

del Estado de Aguascalientes, se viol6 su derecho de ser
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integrante de una autoridad electoral en términos de lo

dispuesto en el articulo 79, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

En efecto, contrariamente a lo estimado por los
comparecientes, el actor cuenta con interés juridico para acudir
a la presente instancia, dado que al momento de presentar su
demanda, segun se encuentra acreditado en el expediente,
particip6 en el procedimiento de seleccion de Consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y
porque su pretension radica en que se reponga el
procedimiento o, en su defecto, se declare inelegible a dos
ciudadanos que fueron designados como Consejeros
Electorales, al no satisfacer las exigencias contenidas en el
Caodigo electoral, para con ello poder acceder al cargo en

comento.

4. Los comparecientes sefalan que el medio de
impugnacion es improcedente porque se promovié después del
plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

La causa de improcedencia expuesta por los terceros
interesados es infundada , toda vez que, en el caso, el acto
impugnado es el Decreto 291, emitido por la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes, y publicado en el

Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el veintidos de
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septiembre de dos mil nueve, mientras que las demandas de
los juicios de revision constitucional electoral presentadas por
los partidos de la Revolucién Demaocratica, Convergencia y del
Trabajo, asi como la del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Carlos Alberto Medina Amor, se presentaron el veintiocho del
mismo mes y afio, es decir, el cuarto dia posterior a aquel en
gue se publico en el periddico oficial de esa entidad federativa,
puesto que los dias veintiséis y veintisiete de septiembre no
deben computarse, en atencién de que se trata de sabado y
domingo respectivamente, y el proceso electoral de esa entidad
federativa iniciara dentro de los primeros quince dias de
diciembre de dos mil nueve, en términos de lo dispuesto en el

articulo 160, del Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

5. Los terceros interesados sefialan que los medios de
impugnacion son improcedentes porque no son determinantes
para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de la

eleccion.

La causa de improcedencia sefialada es infundada , toda
vez que los actos impugnados repercuten directamente en la
integracion del Consejo General de Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, 6érgano que tiene a su cargo la organizacion de
las elecciones en la Entidad, lo cual obviamente puede tener
repercusiones en el desarrollo del proceso electoral ordinario
local que iniciara, como ya se dijo, en el mes de diciembre del

presente afno, e incluso para el resultado final de las elecciones;
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por consiguiente, se cumple con el requisito especifico de
procedibilidad a que se refiere el articulo 86, parrafo 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En efecto, las funciones que se encomiendan al referido
organo colegiado consisten, a manera de ejemplo, en llevar a
cabo los actos necesarios para preparar la eleccion, como es la
aprobacion de la documentacién electoral necesaria para la
celebracién de los comicios, registrar candidatos, acreditar a los
representantes de los partidos politicos, vigilar el cumplimiento
de la normativa en materia de campafias electorales, ademas,
sus funciones continlan a etapas posteriores del proceso
electoral, pues durante la jornada electiva, se encuentran
obligados a conocer de las incidencias que se sometan a su
consideracion, posteriormente califica la eleccibn y hace

entrega de las constancias respectivas.

En este contexto, si el érgano que se pretende integrar
con el decreto emitido que ahora se impugna, resulta infundada

la causa de improcedencia alegada por los comparecientes.

CUARTO. Requisitos de los medios de impugnacion.
A. Los juicios de revision constitucional electoral y el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
rednen los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7, parrafos 1y 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, incisos
a)y b); 79, parrafo 2; 80, 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso b),
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

a) Oportunidad. Los medios de impugnacién fueron
promovidos oportunamente, como ya se explico en el estudio

de las causales de improcedencia.

b) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito ante la autoridad responsable, y en ellos consta el
nombre de los actores, su domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ello. En los
sendos escritos se identifican los actos impugnados y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basan las impugnaciones y los agravios que les causan
perjuicio; se ofrecen pruebas y se hace constar la firma

autégrafa de los promoventes.

c) Legitimacion. Los juicios de revision constitucional
electoral fueron promovidos por parte legitima, pues de
conformidad con el articulo 88, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
corresponde instaurarlos exclusivamente a los partidos politicos
y, en la especie, los demandantes son los Partidos de la

Revolucion Democratica, Convergencia y del Trabajo.

Por cuanto hace al juicio ciudadano es accionado por
parte legitima, en términos de lo dispuesto por el articulo 13,

parrafo 1, b), de la ley en comento, pues el actor es un
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ciudadano mexicano, que promueve por si mismo y en forma
individual, en su caracter de participante en el procedimiento de

eleccion de Consejeros Electorales.

d) Personeria. Los juicios fueron promovidos por
conducto de representantes con personeria suficiente para
hacerlo, puesto que Noé Garcia Gémez, Jesus Armando Lopez
Velarde Campa y Héctor Quiroz Garcia, tienen el caracter de
representantes legales de sus respectivos institutos politicos, en
términos de lo dispuesto por los articulo 88, parrafo 1, inciso d),
relacionado con el articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccion lll,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Se afirma lo anterior, pues quienes signaron las
demandas en representacion del Partido de la Revolucion
Democratica y Convergencia, respectivamente, fungen como
presidentes de sus institutos politicos en el Estado de
Aguascalientes, contando entonces con representacion para
actuar a nombre de sus partidos en la entidad mencionada, en
términos del articulo 6, inciso e) del Reglamento de Organos de
Direccion del Partido de la Revolucibn Democratica vy 28,

parrafo 3, incisos a) e i), de los Estatutos de Convergencia.

Por lo que hace a quien ostenta la representacion del
Partido del Trabajo, ademas de que es representante
propietario de dicho partido ante el Consejo General del

Instituto Estatal del Estado de Aguascalientes, es miembro de la
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Comisién Coordinadora Estatal en la entidad mencionada, en

términos del articulo 71, parrafo 1, inciso j), de los Estatutos del
Partido del Trabajo.

e) Requisitos especiales. Por cuanto hace a los
requisitos especiales de procedibilidad previstos en el articulo
86, parrafo 1, de la mencionada ley, al analizar las demandas

se advierte lo siguiente:

1. Definitividad y firmeza . En cuanto a los requisitos
previstos en los incisos a) y f), del articulo 86, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
también estan satisfechos, toda vez que la Constitucion y el
Caddigo Estatal Electoral de Aguascalientes no prevén medio de
impugnacion alguno, en el ambito local, para combatir actos de
autoridad como los que se controvierten en los juicios que se

resuelven.

Cabe precisar que el juicio de revisidn constitucional
electoral constituye un medio de defensa excepcional y
extraordinario, al que sélo pueden ocurrir los partidos politicos o
coaliciones, cuando no existan o ya se hayan agotado, en el
orden local, los juicios y recursos ordinarios idoneos para
conseguir la reparacion plena de los derechos o prerrogativas
afectados, es decir, es necesario que sean medios de
impugnacion local atinentes para modificar, revocar o anular,
los actos de autoridad que lesionen el interés juridico del

demandante.
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En esto estriba el principio de definitividad, establecido en
el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en los
invocados incisos a) y f), del articulo 86, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al
reiterar, por una parte, que los actos o resoluciones
impugnables en juicio de revision constitucional electoral deben
ser definitivos y firmes, para lo cual se requiere agotar, en
tiempo y forma, todas las instancias previas establecidas por las

leyes de la correspondiente entidad federativa.

Lo expuesto encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave S3ELJ 23/2000, emitida por este
organo jurisdiccional, cuyo rubro es: "DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL" .

2. Violacién a algun precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple
también con el requisito exigido por el articulo 86, péarrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pues los partidos
demandantes alegan la violacion de los articulos 35 fraccion 1l 'y
116, fraccion 1V, incisos b) y c¢), de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe tener presente que este requisito debe entenderse

en un sentido formal, es decir, como un requisito de
procedencia, no como el resultado del analisis de los agravios
propuestos por los partidos actores, en virtud de que ello

implicaria entrar al fondo del juicio.

En consecuencia, el requisito en comento debe estimarse
satisfecho cuando, como en el caso en estudio, en los juicios de
revision constitucional electoral se hacen valer agravios, en los
gue se exponen razones encaminadas a demostrar la
afectacion a la esfera juridica de los accionantes, puesto que
con ello se trata de destacar la violacibn del precepto

constitucional mencionado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia consultable
en las paginas 155-156, de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro dice:
“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA” .

3. Las violaciones reclamadas pueden ser
determinantes para el resultado final de la elecci6 n. Este
requisito se surte toda vez que la eleccion de los Consejeros
Electorales repercute directamente en la integracion del
Consejo General, puesto que en términos del articulo 95, del
Caodigo Electoral de Aguascalientes, es el 6rgano superior de

direccién del Instituto Estatal Electoral, que de conformidad con
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el articulo 17, de la Constitucion Estatal, es el organismo
publico autdbnomo, encargado, entre otros aspectos, de la
organizacion de las elecciones, lo cual obviamente puede tener
repercusiones en el desarrollo del préximo proceso electoral
ordinario que se realice en esa entidad federativa, e incluso
para el resultado final de las elecciones y, por consiguiente, se
cumple con el requisito especifico de procedibilidad a que se
refiere el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

4. Posibilidad juridica y material de reparar la
violacion aducida. Tal requisito se cumple, porque los
Consejeros Electorales entraran en funciones hasta el diez de
marzo de dos mil diez, lo cual no impide, en su caso, la
reposicion del procedimiento o modificacion para, en su caso,
resarcir los derechos trastocados con la designacion irregular,
pues la irreparabilidad derivada de la instalacion de los érganos
o la toma de posesion de los funcionarios elegidos, se refiere
sélo a los electos a través de la emision del voto universal, libre,
directo y secreto depositado en las urnas, y no a érganos
electorales designados por un érgano legislativo, jurisdiccional o

administrativo.

Asi lo estableci6 esta Sala Superior en la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 51/2002, bajo el rubro: "REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE
REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE."
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QUINTO. Agravios. Dado que las demandas de juicio de
revision constitucional electoral resultan sustancialmente
idénticas, so6lo se transcribira la relacionada con el SUP-JRC-

79/2009, la cual se hace consistir en lo siguiente:

PRIMERO. El decreto emitido en fecha dieciocho de
septiembre de 2009 por la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Aguascalientes, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Aguascalientes en fecha 22 de septiembre de
2009 contraviene lo dispuesto por el articulo 35, fraccién
I, de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al haber determinado la designacion de
aspirantes como Consejeros Electorales que deberan
integrar el 6rgano electoral en el Estado de Aguascalientes,
el pro6ximo mes de marzo del ano dos mil diez, sin que los
mismos cumplan cabalmente con los requisitos que marca
la ley secundaria a efecto de poder encontrarse en la
aptitud de desempenar el cargo que les fuera conferido, lo
anterior en base a las consideraciones siguientes,
atentando contra la autonomia e independencia del 6rgano
electoral local.

El decreto hoy impugnado establece en lo que interesa,
textualmente lo siguiente:

‘Se confiere el cargo de:
Consejero Electoral.

PROPIETARIO Lydia Georgina Barkigia Leal
SUPLENTE Alfredo Hernandez Moreno

PROPIETARIO Jimena Cano Reyes
SUPLENTE Luis Fernando Landeros Ortiz

PROPIETARIO Claudia Eloisa Diaz de Leon Gonzalez
SUPLENTE Silvia Araceli Solis Luévano

PROPIETARIO Dafne Elena Dominguez Lopez
SUPLENTE Laura Alejandrina Vergara Vargas

PROPIETARIO Osear Alberto Hernandez Valdés
SUPLENTE Sandor Ezequiel Hernandez Lara
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Del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, para
gjercerlo con todos los deberes y facultades que la ley les
atribuye, para asumir sus cargos en la fecha que para tal
fin prevé el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

[...]".

Del decreto anteriormente trascrito se desprende la
determinacién de la hoy responsable de designar como
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes, del
Instituto Estatal Electoral a los siguientes ciudadanos.

-Consejero Propietario: Lydia Georgina Barkigia Leal.
-Consejero Suplente: Alfredo Herndndez Moreno.
-Consejero Propietario: Jimena Cano Reyes.

Consejero Suplente: Luis Fernando Landeros Ortiz.
-Consejero Propietario: Claudia Eloisa Diaz De Le6én
Gonzaélez

-Consejero Suplente: Silvia Araceli Solis Luévano.
-Consejero Propietario: Dafne Elena Dominguez Lépez.
-Consejero Suplente: Laura Alejandrina Vergara Vargas.
-Consejero Propietario: Osear Alberto Hernadndez Valdés.
-Consejero Suplente: Sandor Ezequiel Hernandez Lara.

Dichos ciudadanos, a efecto de poder haber sido
designados como Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, debieron haber
acreditado una serie de requisitos establecidos en la
legislacion secundaria de la materia, a saber el Cdédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como en la
propia Convocatoria de Seleccién, ademas debieron haber
acreditado diversas etapas y procedimientos previamente
establecidos en la propia convocatoria referida.

Lo anterior es asi en base a lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual para mayor esclarecimiento se trascribe
a continuacion:

‘Articulo 35°. (Se transcribe).

Del precepto constitucional anteriormente transcrito, se
desprende con claridad la tutela por parte del Estado
Mexicano, de dos derechos fundamentales de caracter
politico-electoral de los ciudadanos, el de poder ser votado
para los cargos de eleccién popular por una parte, asi como
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el de poder ser nombrado para cualquier otro empleo o
comisién, como en el caso que nos ocupa lo seria el
integrar el Consejo Genera! del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, fungiendo como Consejero Electoral de
dicho 6rgano, imponiendo e constituyente como Unica
limitacién, el poseer las calidades que establezca la ley.

En otras palabras, el derecho a ser nombrado para ocupar
un empleo o comisiéon, cumpliendo con las calidades
establecidas en la ley, previsto en la fracciéon |l, del articulo
35, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contiene dos aspectos fundamentales.

En dicha disposicién, por una parte, se establece el derecho
ciudadano a poder ocupar un empleo o cargo en los
érganos e instituciones del Estado.

En segundo término, en el contenido normativo del referido
precepto, se senalan los alcances del derecho ahi
consagrado, pues se restringe a aquellos ciudadanos que
cumplan con las calidades personales establecidas en las
leyes respectivas, es decir, remite a la legislacién
secundaria el establecimiento de las caracteristicas
inherentes a la persona que se deben satisfacer para
acceder a los cargos respectivos, en el entendido de que,
dichos requisitos deben circunscribirse a establecer el perfil
de aptitudes y conocimientos minimos que el ciudadano
debe tener, para el adecuado desempeno de la funcién a
encomendar.

Como puede advertirse de lo anterior, el derecho
contemplado en esa disposicibn no consiste en la
obligacién del Estado de nombrar a todo aquel que cumple
con un perfil minimo para ocupar un empleo o comisiéon
dentro de sus instituciones u érganos, sino que se trata del
derecho a participar en los procedimientos de designacién,
cumpliendo los requisitos establecidos en las leyes
aplicables.

En ese orden de ideas, de una correcta interpretacion al
precepto constitucional en mencién, resulta factible
aseverar que en el caso que nos ocupa, tratandose de la
integracion del Consejo General de Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, la limitante asentada en
nuestra Carta Magna por el constituyente, consistente en la
obligacién del ciudadano de poseer Ilas calidades
establecidas por la ley entendidas éstas en el sentido de
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requisitos, sujeta invariablemente a que en el proceso de
seleccidn para ocupar los cargos dentro del 6rgano de
direccion electoral en el Estado, se establezcan como
requisitos para actualizar el perfil requerido a efecto de
desempenarse como Consejero Electoral, Uunica vy
imitativamente los previamente establecidos en la ley, que
en el caso que nos ocupa, resultaria el Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, en virtud de que dicho
ordenamiento ostenta el caracter de reglamentario en la
materia electoral en el Estado.

En ese sentido, el Coédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, establece en su articulo 97, los requisitos
gue deberan reunir los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
precepto legal que se trascribe a continuacién para mayor
esclarecimiento:

‘ARTICULO 97. (Se transcribe).

Del articulo anteriormente trascrito, se desprenden los
requisitos que marca el Cdédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes para ocupar el cargo de Consejero Electoral
del Instituto Estatal Electoral, los cuales invariablemente
deben ser la base sobre la cual el H. Congreso del Estado
desarrolle la convocatoria a efecto de seleccionar los
integrantes del referido 6rgano electoral, de conformidad
con lo establecido en nuestra Carta Magna.

En ese sentido, la convocatoria para la eleccion de los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en Aguascalientes, establecié en su
fraccion I, del capitulo I, los siguientes requisitos:

‘CAPITULO H.
DE LOS REQUISITOS PARA SER CONSEJERO.

l. Los Candidatos para ocupar el cargo de Consejero
Electoral del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, deben reunir los siguientes requisitos:

A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
gjercicio de sus derechos politicos y civiles, nacido o
con vecindad minima de cinco arfios en el Estado
anterior al dia de su designacion;
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B) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores,
aparecer en la lista nominal y contar con credencial
para votar con fotografia;

C) Tener por lo menos treinta anos al dia de su
designacion;

D) Acreditar el curso y aprobar el examen que sobre
la materia organice el Congreso del Estado, en
coordinacion con Jla Universidad Autonoma de
Aguascalientes;

E) No estar sujeto a proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a partir del auto que dicta la
formal prision y hasta que se decrete por
compurgada o extinguida la pena;

F) No encontrarse en ejecucion de una pena corporal
impuesta por organo jurisdiccional competente;

G) No haber recibido en su contra resolucion,
sentencia o ejecutoria que le imponga como pena la
suspension de los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos;

H) No ser miembro activo de ningun partido politico
y no desemperiar ni haber desempenado cargo de
direccion en el comité ejecutivo nacional, estatal o
municipal, o equivalente de un partido politico o
cualquier otro tipo de organizacion politica, en los
ultimos cinco anos anteriores a la fecha de la
designacion,

l) No ocupar ni haber ocupado cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos cinco afios anteriores
a la designacion; ni haber sido candidato en ese
mismo periodo a cargo alguno de eleccion popular;

J) Tener titulo de Licenciatura registrado en términos
de Ley, ademds de experiencia y conocimiento
acreditable en materia electoral;

K) No ser servidor publico de ninguno de los tres
niveles de gobierno o de organismos publicos
descentralizados; con excepcion de los servicios no
remunerados que se ejerzan en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia; y
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L) No haber sido Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de la Administracion Publica
Estatal o Municipal, durante los tres arfios anteriores
al dia de su nombramiento’.

Ahora bien, una vez asentados los requisitos que deberian
actualizar los aspirantes para encontrarse en la posibilidad
de desempefiar el cargo como Consejero Electoral en el
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, configurando
con ello las calidades que marca la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos deben ostentar para la
ocupacidon de cargo alguno, resulta necesario establecer
qgue el Decreto No. 291, emitido por el H. Congreso del
Estado de Aguascalientes, mediante el cual se determiné la
designacion de los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral que habran de
desempenar su cargo a partir del mes de marzo del ano dos
mil diez, resulta violatorio de lo dispuesto por el articulo 35,
fracciéon Il, de nuestra Carta Magna, al haber designado la
autoridad responsable a los ciudadanos JIMENA CANO
REYES y OSCAR ALBERTO HERNANDEZ VALDES, como
Consejeros Electorales Propietarios, sin que dichas
personas hayan cumplido con todos los requisitos
establecidos en el Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, asi como en la convocatoria de eleccién,
en especifico el asentado en la fraccién VI, del articulo 97,
del ordenamiento legal en cita, reproducido en la
convocatoria de mérito, bajo el inciso H), de la fraccién |, e
inciso H), de la fraccién Il, ambos del Capitulo Il, requisito
gue se trascribe a continuacién para mayor esclarecimiento:

‘“ARTICULO 97". (Se transcribe).

Del articulo anteriormente transcrito, se desprende con
claridad, la prohibicién para los ciudadanos que aspiren a
desempenar el cargo de Consejero Electoral, de haber sido
miembro activo de partido politico alguno, asi como de
haber desempenado cargo de direcciobn en el comité
ejecutivo nacional, estatal o municipal, o equivalente de
partido politico o cualquier otro tipo de organizacién
politica, ambos supuestos, en los Uultimos cinco anos
anteriores a la fecha de designacion.

Asi las cosas, si tomamos en cuenta que la fecha de la
designaciéon de los Consejeros Electorales que habran de
comenzar a desempenfar su cargo el proximo mes de marzo
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del ano dos mil diez, lo fue el pasado dieciocho de
septiembre del presente afio, en Sesidon celebrada por el
pleno del H. Congreso del Estado de Aguascalientes,
mediante la emisién del decreto hoy impugnado, reunién en
la cual fuera tomada la protesta a los referidos Consejeros
Electorales designados, la abstencién referida en la fraccién
del articulo referido con antelacién, relativa a la militancia
en partidos politicos, comprenderia el periodo de tiempo del
dieciocho de septiembre del afio dos mil cuatro al diecisiete
de septiembre del ano dos mil nueve.

En ese sentido, la designacion de los Consejeros Electorales
realizada por la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes, resulta ilegal por no haber acatado a
cabalidad la normatividad aplicable en la materia, en
especifico, la observancia de que los aspirantes elegidos
cumplieran con los requisitos establecidos en el Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes y la convocatoria de
eleccion.

Lo anterior es asi, en virtud de que los ciudadanos JIMENA
CANO REYES y OSCAR ALBERTO HERNANDEZ VALDES,
electos Consejeros Electorales Propietarios, fueron omisos
en cumplimentar el requisito establecido en la fraccién VI,
del articulo 97, del Coédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, al que se hizo referencia en los parrafos
gue anteceden, toda vez que dichas personas han venido
militando con el Partido Acciéon Nacional en el estado de
Aguascalientes, en periodos de tiempo comprendidos
dentro de los ultimos cinco anos a su designacién como
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, el pasado dieciocho de septiembre del
presente afno, situacién que se acredita mediante las
documentales que como prueba se ofrecen dentro del
presente juicio, las cuates se describen a continuacion:

Respecto a la ciudadana JIMENA CANO REYES.

1. La impresion de la pagina oficial de Internet del Partido
Accion Nacional, relativa a su apartado de Registro
Nacional de Miembros, en el cual aparece a la fecha la
ciudadana JIMENA CANO REYES, como miembro activo de
dicho instituto politico en Aguascalientes, dada de alta
desde el ocho de mayo del ano dos mil dos, bajo el nimero
de clave CARJ790712MDFNYMOO.
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2. El oficio nimero Presidencia/50/07, de fecha doce de
junio del ano dos mil siete, signado por el Ing. Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo, en su
caracter de Representante Legal de la Coalicion “Alianza en
Accién por Aguascalientes”, conformada por los partidos
politicos, Accion Nacional y Nueva Alianza, mediante el
cual comunica a la Presidenta del Consejo Distrital
Electoral Uninominal XVII, del nombramiento de la
ciudadana JIMENA CANO REYES, como Representante
Suplente de la coalicion referida ante dicho Consejo
Distrital.

3. El oficio de fecha cuatro de agosto del aino dos mil siete,
signado por la ciudadana JIMENA CANO REYES, en su
caracter de Representante Suplente de la Coalicién “Alianza
en Accidn por Aguascalientes” conformada por los Partidos
Politicos Acciéon Nacional y Nueva Alianza, ante el Consejo
Distrital Electoral XVII.

4. El Acta de Cémputo final de la Eleccién de Diputados
por Mayoria Relativa, respecto de las elecciones ordinarias
del ano dos mil siete en el Estado de Aguascalientes, de
fecha ocho de agosto del ano dos mil siete, signada por los
integrantes de Consejo Distrital Electoral XVII asi como por
los representantes de los Partidos Politicos y de la Coalicién
ante dicho Consejo Distrital, de donde se advierte que la
ciudadana JIMENA CANO REYES, se ostentaba en dicha
fecha como Representante de la Coalicion “Alianza en
Accion por Aguascalientes” conformada por los Partidos
Politicos Accién Nacional y Nueva Alianza ante el Consejo
Distrital referido.

5. Copia simple de las paginas 51 y 52 del ejemplar del
Diario Oficial de la Federacion Tomo DCXXXIIlI, No. 2, de
fecha dos de junio del afio 2006, TERCERA SECCION, de
donde se desprende que la ciudadana JIMENA CANO
REYES, fungi6 como Representante Suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo Distrital 03 dentro de las
elecciones federales del afio 2006.

De los documentos anteriormente descritos, se desprende
con claridad, que la ciudadana JIMENA CANO REYES,
designada el pasado dieciocho de septiembre de dos mil
nueve, como Consejera Electoral del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, ha venido
militando en el Partido Acciéon Nacional, al menos hasta el
ano dos mil siete, en el cual fungi6 como representante
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ante el Consejo Distrital XVII de la Coalicion “Alianza en
Accion por Aguascalientes” conformada por los Partidos
Politicos Acciéon Nacional y Nueva Alianza, dentro del
marco de la celebraciéon del proceso electoral dos mil siete
en el estado de Aguascalientes, con posterioridad a
haberse desempenado de igual forma como Representante
Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Distrital O3 en los comicios federales celebrados en el afio
2006.

Asi mismo, toda vez que de la copia simple de la impresion
a la pagina oficial de Internet del Partido Accién Nacional,
relativa a su apartado de Registro Nacional de Miembros,
se desprende que a la fecha la ciudadana JIMENA CANO
REYES, aparece como miembro activo de dicho instituto
politico en Aguascalientes, dada de alta desde el ocho de
mayo del ano dos mil dos, bajo el numero de clave
CARJ790712MDFNYMO0O, es que indudablemente se
configura la presunciéon legal, de conformidad con el
articulo 10, fraccién Il, inciso c), de los Estatutos del
Partido Accién Nacional, de que la ciudadana referida, en
su caracter de miembro activo de dicho instituto politico,
se encontraba obligada a realizar aportaciones econdémicas
periédicas al Partido Politico en el que milita, por lo que a
efecto de acreditar y robustecer dicha militancia, es que se
solicita a esta Autoridad Jurisdiccional requiera al Partido
Accién Nacional, al |Instituto Estatal Electoral en
Aguascalientes, asi como al Instituto Federal Electoral, a
efecto de que informen si en los archivos de dichas
dependencias obra la documentacién que acredite que la
ciudadana antes mencionada ha realizado aportaciones
econdmicas al Partido Accién Nacional, durante los dltimos
cinco anos previos a la fecha de su designacibn como
Consejera Electoral el pasado dieciocho de septiembre del
presente afno.

Respecto al ciudadano OSCAR ALBERTO HERNANDEZ
VALDES.

1. La impresion de la pagina oficial de Internet del Partido
Accién Nacional, relativa a su apartado de Registro
Nacional de Miembros, en el cual aparece a la fecha el
ciudadano OSCAR ALBERTO HERNANDEZ VALDES, como
miembro activo de dicho instituto politico en
Aguascalientes, dado de alta desde el doce de febrero del
ano dos mil tres, bajo el numero de clave



39 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

HEVO720207HASRLSOO.

2. El oficio sin nimero, signado por el ciudadano OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ VALDES, en su caracter de
Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Distrital Ill, dirigido al Presidente de dicho organismo
electoral.

3. El oficio sin nimero, de fecha veinticinco de mayo del
ano dos mil cuatro, signado por el C. P. Arturo Gonzélez
Estrada, en su caracter de Representante del Comité
Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional, mediante el
cual comunica al Consejero Presidente del Consejo Distrital
Electoral 111 con sede en Aguascalientes, Aguascalientes,
del nombramiento del ciudadano OSCAR ALBERTO
HERNANDEZ VALDES, como Representante Suplente del
instituto politico referido ante dicho Consejo Distrital.

De los documentos anteriormente descritos se desprende,
que el ciudadano OSCAR ALBERTO HERNANDEZ VALDES,
ha venido militando dentro de la organizacion del Partido
Accion Nacional, en los ultimos cinco afos previos a su
designacion como Consejero Electoral del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral el pasado dieciocho de
septiembre del presente afo, no obstante los oficios
referidos con antelacién, no senalan con precisién que
dicha militancia hubiera sido ejercida dentro del periodo de
tiempo comprendido del diecisiete de septiembre del afos
dos mil cuatro a dieciocho de septiembre del presente ano,
lapso de tiempo en el cual de conformidad con la
legislacion aplicable, los hoy Consejeros Electorales
designados, debieron abstenerse de militar bajo las ordenes
de cualquier Partido Politico, en virtud de que el primero de
ellos carece de fecha, mientras que el segundo data del
veinticinco de mayo del aino dos mil cuatro, lo cierto es que
dichas documentales deben ser valoradas de manera
conjunta con las demas probanzas ofrecidas, generando por
si mismas wuna presuncibn a esta H. Autoridad
Jurisdiccional respecto a la prolongacion en el tiempo de la
militancia del ciudadano OSCAR ALBERTO HERNANDEZ
VALDES, con el Partido Accién Nacional, pues como se
puede apreciar del contenido de los oficios sefialados con
anterioridad, dicha persona fungié dentro del proceso
electoral del anos dos mil cuatro en el Estado de
Aguascalientes, el cual concluiria hasta el cierre del ano en
cita, resultando por ende ilégico que dicho ciudadano
hubiera renunciado a dicho cargo tan representativo y
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fundamental para las aspiraciones del instituto politico
dentro de los comicios electorales, en el mes de septiembre
del ano dos mil cuatro, maxime si en dicho mes adn no
habia concluido el proceso electoral referido.

Asi mismo, toda vez que de la copia simple de la impresion
a la pagina oficial de Internet del Partido Accién Nacional,
relativa a su apartado de Registro Nacional de Miembros,
se desprende que a la fecha el ciudadano OSCAR ALBERTO
HERNANDEZ VALDES, aparece como miembro activo de
dicho instituto politico en Aguascalientes, dado de alta
desde el doce de febrero del ano dos mil tres, bajo el
nimero de clave HEVO720207HASRLSO0O, es que
indudablemente se configura la presuncién legal, de
conformidad con el articulo 10, fraccién ll, inciso c), de los
Estatutos del Partido Acciéon Nacional, de que el ciudadano
referido, en su caracter de miembro activo de dicho
instituto politico, se encontraba obligado a realizar
aportaciones econdmicas periddicas al Partido Politico en el
que milita, por lo que a efecto de acreditar y robustecer
dicha militancia, es que se solicita a esta Autoridad
Jurisdiccional requiera al Partido Accién Nacional, al
Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, asi como al
Instituto Federal Electoral, a efecto de que informen si en
los archivos de dichas dependencias obra la documentacién
que acredite que el ciudadano antes mencionado ha
realizado aportaciones econdmicas al Partido Accién
Nacional, durante los ultimos cinco anos previos a la fecha
de su designacion como Consejero Electoral el pasado
dieciocho de septiembre del presente ano.

De igual forma, el Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes en su articulo 97, fracciéon IX, establece
como requisito para poder desempenar el cargo de
Consejero Electoral, lo siguiente:

‘IX. No ser servidor publico de ninguno de los tres
niveles de gobierno o de organismos publicos
descentralizados; con excepcion de tos servicios no
remunerados que se ejerzan en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, y

[...]".

Del precepto legal anteriormente trascrito se desprende, la
obligacién para los ciudadanos que deseen desempenar el
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cargo de Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, de abstenerse
de ser servidor publico de ninguno de los tres niveles de
gobierno o de organismos descentralizados, sin embargo en
el caso que nos ocupa, el ciudadano OSCAR ALBERTO
HERNANDEZ VALDES, Consejero Electoral electo, ha
venido desempenandose como funcionario del propio
Congreso del Estado de Aguascalientes, al menos hasta la
fecha dieciséis de julio del presente afo, lo que se
desprende del informe justificado rendido por el H.
Congreso del Estado de Aguascalientes, dentro del Juicio
de Amparo Indirecto nimero 1512/2008-Il, presentado en
fecha dieciséis de julio del presente ano, de cuya ultima
foja, a! calce se observa que el ciudadano OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ VALDES, elaboré dicho documento
para el referido érgano legislativo, al haber asentado su
rdbrica encima de la leyenda “ELABORO: OSCAR A. HDZ.
V. RUBRICA”, lo que infiere que dicho ciudadano electo a
la= fecha como Consejero Electoral, ha venido
desempenando labores para el H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, lo que genera la presunciéon humana de que
a la fecha no haya renunciado a su labor como servidor
publico de la institucién legislativa en el Estado, documento
gue acompano en copia certificada a la presente demanda
y solicito desde este momento sea considerada y valorada
en su momento procesal oportuno.

Lo anterior en flagrante violacion a la normatividad
aplicable, en virtud de que a la fecha en que el ciudadano
OSCAR ALBERTO HERNANDEZ VALDES, elabor6 el
informe justificado referido con anterioridad, en su caracter
de servidor publico del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, el mismo ya se encontraba participando
dentro del procedimiento de seleccion de Consejeros
Electorales, en el que a la postre quedaria designado como
tal, lo que implica que dicha persona pudo haberse visto
beneficiado de la relacién labora que guarda con el érgano
legislativo que finalmente es la institucidbn que posee la
atribucién de seleccionar a los aspirantes que ocuparan el
cargo de Consejeros Electorales en el Estado de
Aguascalientes, lo que indudablemente vulnera los
principios de certeza e imparcialidad que rigen los actos de
naturaleza electoral en el Estado. A efecto de tener
plenamente acreditado lo anterior, solicito

a esta Autoridad Jurisdiccional, requiera al H. Congreso del
Estado de Aguascalientes, para que remita el expediente
del ciudadano OSCAR ALBERTO HERNANDEZ VALDES
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entregado dentro del procedimiento de seleccion de los
Consejeros Electorales en esta entidad federativa.

Es asi como resulta viable concluir, que la designacion de
los Consejeros Electorales JIMENA CANO REYES y OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ VALDES, realizada por el H.
Congreso del Estado de Aguascalientes el pasado dieciocho
de septiembre del presente ano, violenta lo dispuesto por
nuestra Carta Magna, en la fracciéon Il, del articulo 35, en
virtud de que los ciudadanos electos referidos con
antelaciéon, no cumplen con las calidades que establece la
ley, para desempeiiar el cargo conferido, en virtud de que
fueron omisos en actualizar el requisito establecido por la
fraccion VI, del articulo 97, del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes.

Lo anterior de igual manera atenta contra la autonomia e
independencia del 6rgano electoral local conformado y en
consecuencia se contravienen los principios de
imparcialidad, certeza, objetividad e independencia que
deben regir la materia electoral en nuestro Estado, en virtud
de que ha quedado demostrada la reciente militancia de dos
de los Consejeros Electorales Propietarios con el Partido
Accion Nacional en Aguascalientes y por ende de la
simpatia que guardan con los intereses e ideologia de dicho
instituto politico, lo que ocasionaria que la funcién electoral
en el estado se subyugue al danimo imperante de dicho
partido politico, al menos en cuanto a las decisiones que
tomen los Consejeros Electorales referidos con antelacién.

Al respecto, debemos senalar que precisamente por ello se
establece en la ley secundaria de la materia la prohibicién
para los ciudadanos que deseen desempenar el cargo de
consejeros electorales, de militar en cualquier Partido
Politico al menos en los udltimos cinco anos previos a la
fecha de su designacién, en razén de que dicho cargo
participa de los principios que revisten a las autoridades en
materia electoral, dentro de los cuales encontramos os de
imparcialidad, objetividad e independencia.

Es decir, una de las formas en que se materializa el respeto
a la autonomia de los 6rganos electorales, es el hecho de
gue e establecimiento del cargo de los Consejeros
Electorales, sea tal que permita asegurar que éstos no
condicionaran su actividad a los intereses de los Partidos
Politicos que pudieron haberlos promovido a su
designacion, situacidbn que no resulta posible habiendo
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militado los aspirantes en las filas de cualquier Partido
Politico en un periodo de tiempo tan cercano a la fecha de
su designacion.

Lo anterior no permite tener la certeza sobre la actuaciéon
de los Consejeros Electorales, en tanto que pudiera
condicionar el ejercicio de su encargo a las necesidades del
partido politico en el que militaban, atentando contra los
principios de objetividad, legalidad e imparcialidad en
perjuicio del sistema democratico en el Estado.

Es por lo anteriormente expuesto, que esta Autoridad
Jurisdiccional debera de revocar la emisién del Decreto que
nos ocupa, por resultar contrario a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas legislacion aplicable, determinando la inelegibilidad
de los ciudadanos JIMENA CANO REYES y OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ VALDES, como Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Aguascalientes, por no haber acreditado a
cabalidad con os requisitos establecidos en el articulo 97
del Cédigo Electoral de Estado de Aguascalientes, asi como
en la propia Convocatoria de Eleccién, determinando en
virtud de que a la fecha ya han sido designados los
integrantes de las formulas que componen el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, que la autoridad
responsable debera emitir nuevo acuerdo en el que una vez
agotado el mecanismo de suplencia de los Consejeros
Electorales Propietarios revocados, a través de los
Consejeros  Electorales  Suplentes designados que
correspondan, se escojan a los aspirantes que deberan
cubrir los cargos de Consejeros Electorales Suplentes
restantes.

SEGUNDO. De igual forma, el decreto impugnado,
contraviene lo dispuesto en el articulo 116, fraccién |V,
incisos b) y c), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, concretamente el principio de
independencia que debe regir la materia electoral en
nuestro Estado, al violentar la autonomia e independencia
del érgano electoral local.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo conducente, senala:

‘Articulo 176°. (Se transcribe).
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Lo anterior es asi, en virtud de que la eleccion de los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, constituye la ultima parte de un
procedimiento integrado por diversas etapas, a saber, la
emision de la convocatoria, la presentacion de
documentacion, la asistencia al curso de formacién, la
aplicaciéon del examen respectivo, la presentaciéon de
entrevistas y finalmente la designacion de los referidos
consejeros electorales, en el cual cada una de ellas funge
como el antecedente y la base de la subsiguiente, en ese
sentido, ante la existencia de una violacién en cualquiera
de las etapas anteriormente senaladas, resulta viable
concluir que la decision final del procedimiento global de
igual forma resulte invélida.

En ese sentido, el procedimiento de mérito, establecido en
la convocatoria de eleccién de los consejeros electorales en
Aguascalientes, no fue respetado a cabalidad por Ia
autoridad hoy responsable, en cada una de las etapas que
lo componen, de conformidad ademas con lo establecido en
la reglamentacién interna aplicable del propio Congreso del
Estado de Aguascalientes, violentando con ello los
principios constitucionales que rigen los actos de naturaleza
electoral en las entidades federativas, lo anterior por as
argumentaciones que se verterdn a lo largo del presente
agravio.

La convocatoria de mérito establecié términos fatales para
el desarrollo de cada una de las etapas que componen el
propio procedimiento de seleccion, quedando asentadas de
la siguiente manera:

Registro de Candidaturas. Del 26 de junio al O3 de julio de
20009.

Aceptacion de Registro. Del 03 al 09 de julio de 2009.

Curso en la Universidad Auténoma de Aguascalientes. Del
13 al 17 de julio de 2009.

Evaluacién de conocimientos. 18 de julio de 2009.
Entrevistas. 23 y 24 de julio de 2009.

Designacion de Consejeros Electorales. 18 de septiembre
de 2009.



45 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

En ese sentido, la Comisién de Asuntos Electorales de la LX
Legislatura del Congreso del Estado en fecha tres de julio
del presente ano emiti6 un acuerdo dirigido a los
Consejeros Ciudadanos en funciones, Héctor Salvador
Herndndez Gallegos, Irma Alicia Rangel Moran, Juan
Antonio Barcenas, Horacio Mauricio Davila Villaseca vy
Miguel Marin Bosque, mediante el cual se les informaba de
su registro dentro del procedimiento de seleccién que nos
ocupa, o anterior, sin que dichos ciudadanos hubieran dado
cumplimiento en tiempo y forma a los requisitos vy
procedimientos establecidos en la convocatoria que nos
ocupa, toda vez que ninguno de ellos acudié ante la hoy
responsable a presentar su solicitud para contender dentro
del proceso de seleccién debidamente acompanada de la
documentacion establecida en la propia convocatoria
referida, lo que se desprende de la sentencia recaida al
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano numero SUP-JDC-628-2009 y Acumulados
promovido por los Consejeros Ciudadanos en cita, en
contra del acuerdo referido, publicada en la péagina de
Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

De lo anterior se desprende la violacién que el propio
Congreso del Estado de Aguascalientes cometidé en contra
del procedimiento y las reglas establecidas en la propia
convocatoria para la eleccidon de los Consejeros Electorales
en el Estado de Aguascalientes, al establecer condiciones
particulares y especiales en beneficio de los referidos
actuales Consejeros Ciudadanos, trasgrediendo los
principios de legalidad y certeza que rigen los actos de
naturaleza electoral, tal y como lo es el procedimiento de
eleccion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
en Aguascalientes.

Lo senalado en el parrafo que antecede atenta contra la
autonomia e independencia del érgano electoral local y en
consecuencia contraviene el principio de independencia que
debe regir la materia electoral en nuestro Estado. Lo
anterior es asi en virtud de que, la conformacién de un
6érgano auténomo, nombrado por los partidos politicos con
representacion en el Congreso del Estado de
Aguascalientes, debe derivarse de la aplicacibn de un
procedimiento imparcial, equitativo y en condiciones
igualitarias para todos los aspirantes, de tal forma que no
existan preferencias respecto a determinados ciudadanos,
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guienes una vez electos pudieran sentirse comprometidos
respecto al 6rgano legislativo que los designé.

En este tenor el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha senalado que dentro de las garantias que lleva
implicito la creaciobn de los 6rganos constitucionales
autbnomos se encuentra la de independencia en su
estructura organica, tal como se senala en la tesis que se
transcribe a continuacién:

‘TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 20/2007 (PLENO)
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. EI
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto de los 6rganos constitucionales
autonomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando asi la teoria
tradicional de la division de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
que, sin perder su esencia, debe considerarse como
una distribucion de funciones o0 competencias,
haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotandolos de garantias de
actuacion e independencia en su estructura organica
para que alcancen los fines para los que fueron
creados, es decir, para que ejerzan una funcion
propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los clasicos
poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de
organos no altera o destruye la teoria tradicional de
la division de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos o6rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos
que se encuentran a Jla par de los Organos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los organos  constitucionales
autonomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal, b) Deben
mantener, con los otros 0Organos del Estado,
relaciones de coordinacion; c) Deben contar con
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autonomia e independencia funcional y financiera,; d)
Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.

Controversia  constitucional 31/2006.  Tribunal
Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de
2006. Mayoria de nueve votos; voto en contra
Genaro David Gongora Pimentel (Ausente Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia). Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y
Raul Manuel Mejia Garza’.

Sin embargo, dicha garantia se ve afectada directamente
mediante la imposicion de reglas especiales para algun
sector de aspirantes, dentro del desarrollo del
procedimiento de seleccién de los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral en
Aguascalientes, al generar con ello cierto compromiso entre
dichos aspirantes privilegiados y el propio érgano legislativo
gue los consintié.

Asi mismo, el procedimiento para eleccion de los
Consejeros Electorales en Aguascalientes, resulté violatorio
a la propia reglamentacién interna del érgano legislativo, en
particular a lo establecido por los articulos 40, fraccién
XXVIIl, 146 y 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes y 171 y 172 del Reglamento
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, los cuales para mayor esclarecimiento se
trascriben a continuacién:

‘ARTICULO 40°. (Se transcribe).

‘ARTICULO 146". (Se transcribe).

‘ARTICULO 147°. (Se transcribe).

‘ARTICULO 171". (Se transcribe).

‘ARTICULO 172". (Se transcribe).
De los articulos anteriormente transcritos se desprende la
obligacién de la hoy responsable de publicar en los medios
oficiales en el Estado, todos y cada uno de los actos que

de ella emanen, a saber, leyes, decretos y acuerdos, sin
embargo en el caso que nos ocupa, dentro del
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procedimiento de elecciéon de los Consejeros Electorales, el
Congreso del Estado de Aguascalientes fue omiso en acatar
dicha obligacién, en razén de que los diversos actos que
emanaron del procedimiento referido, a la fecha no han
sido publicitados a través del Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, en particular los que a continuacién se
describen:

A) El acuerdo mediante el cual determindé quienes de los
aspirantes que presentaron su expediente a efecto de poder
participar en el proceso de seleccion de los Consejeros
Electorales, cumplieron con los requisitos necesarios y por
ende fueron registrados dentro del proceso de seleccidn.

B) El acuerdo emitido el tres de julio del presente ano,
mediante el cual se comunicé a los Consejeros Ciudadanos
en funciones, Héctor Salvador Herndndez Gallegos, Irma
Alicia Rangel Moran, Juan Antonio Barcenas, Horacio
Mauricio Davila Villaseca y Miguel Marin Bosque, de su
inclusion y registro dentro del procedimiento de eleccién de
los Consejeros Electorales.

C) El acuerdo mediante el cual se celebré el convenio de
colaboracién con la institucién de educacién superior, a
efecto de que coadyuvara en la imparticion del curso y
examen a los aspirantes dentro del proceso de seleccion
gue nos ocupa.

D) Los acuerdos mediante los cuales se comunicé a los
aspirantes registrados, de las fechas y términos en que se
llevaria a cabo el curso y la aplicacion del examen
correspondiente.

E) El acuerdo mediante el cual se comunicé a los aspirantes
del resultado del examen aplicado dentro del proceso de
seleccion.

F) Los acuerdos mediante los cuales se comunicé a los
aspirantes acreditados, de las fechas y términos de la
celebracion de las entrevistas personales dentro del
proceso de seleccion.

Es por lo anterior, que ante la omisién de la hoy
responsable de publicar los documentos referidos en el
parrafo que antecede, resulta viable concluir que el
procedimiento de eleccion de los Consejeros Electorales a
lo largo de su desarrollo transgredi6é lo establecido en la
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normatividad interna aplicable, por ende atentdé contra los
principios de certeza y legalidad que rigen los actos de
naturaleza electoral, contenidos en nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la convocatoria emitida por la hoy
responsable, dentro del procedimiento de seleccién de los
Consejeros Electorales, de igual manera violenté los
principios rectores que rigen el sistema electoral en el
Estado, al establecer requisitos para poder aspirar al cargo
contendido, que no encontraban sustento en la ley
secundaria de la materia, a saber los asentados en el
articulo 97 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, mismos que se trascriben a continuacién
para mayor esclarecimiento:

‘“ARTICULO 97". (Se transcribe).

Del articulo anteriormente transcrito, se derivan los
requisitos que marca la legislacién secundaria para que el
ciudadano pueda encontrarse en aptitud de desempenar el
cargo de Consejero Electoral en el Estado de
Aguascalientes, siendo dichos requisitos a os que la hoy
responsable debié sujetarse al momento de emitir la
convocatoria de seleccién respectiva, en ese sentido el
Congreso del Estado establecid los siguientes requisitos en
la referida convocatoria, ademas de los previstos en el
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes:

‘CONVOCATORIA PARA ELECCION DE
CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORALDEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

CAPITULO I DE LOS REQUISITOS PARA SER
CONSEJERO.

I. Los Candidatos para ocupar el cargo de Consejero
Electoral del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, deben reunir los siguientes requisitos:

(...)

K. No ser servidor publico de ninguno de los tres
niveles de gobierno o de organismos publicos
descentralizados; con excepcion de los servicios no
remunerados que se ejerzan en asociaciones
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docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia; y

(...)

/. La propuesta de registro de candidatos a
Consejero Electoral del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral debera ser acompafiada de /a
siguiente documentacion;

(..)

M. Carta en original suscrita bajo protesta de decir
verdad, por la que el candidato certifica no ser
servidor publico de los tres niveles de gobierno u
organismos publicos descentralizados. En su caso
acompanar la renuncia al cargo, debiendo ser esta
efectiva e irrevocable y con fecha anterior a la
presentacion del expediente del candidato. La
presente carta debera contener leyenda por la que se
autoriza por parte del candidato a solicitar
informacion sobre su persona a todas /as
dependencias de los tres poderes del Estado en sus
tres niveles.

(..)".

Como se puede apreciar de la trascripcién que antecede, la
hoy responsable establecié un requisito consistente en la
presentacion de una carta original suscrita bajo protesta de
decir verdad, en la cual e aspirante certifique no ser
servidor publico de cualquiera de los tres niveles de
gobierno u organismos publicos descentralizados o en su
caso acompanar a la propuesta de registro, la renuncia del
aspirante, debiendo ser ésta efectiva y de caracter
irrevocable y con fecha anterior a la presentacion del
expediente correspondiente, requisito que resulta por
demas ilegal a la luz de lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, en razén de que la convocatoria para la
selecciéon de Consejeros Electorales en el Estado, tuvo a
incluir de manera ilegitima un requisito que no contempla el
Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes y por ende la
misma reviste inconstitucionalidad, toda vez que la
presentacién de una carta original suscrita bajo protesta de
decir verdad, en la cual el aspirante certifigue no ser
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servidor publico de cualquiera de los tres niveles de
gobierno u organismos publicos descentralizados o en su
caso e acompanamiento a la propuesta de registro, de la
renuncia del aspirante, debiendo ser ésta efectiva y de
caracter irrevocable y con fecha anterior a la presentacion
del expediente correspondiente, resulta un requerimiento
gue extralimita lo senalado en la fraccién IX, del articulo
97, del ordenamiento electoral previamente citado, en
raz6n de que el precepto legal en comento Unicamente
dispone que para ser Consejero Electoral se requiere no ser
servidor publico de ninguno de los tres niveles de gobierno
o de organismos publicos descentralizados, sin embargo
jamas establece que dicho requisito tendrd alcance de
aplicacién hacia los aspirantes a participar en el proceso de
selecciéon, es decir, e! Cbédigo Electoral mandata que el
ciudadano que haya sido designado para desempenar la
funcion de Consejero Electoral, no podrd ocupar cargo
alguno diverso como servidor publico, mas no asi que los
aspirantes a participar en el proceso de seleccion de
Consejeros Electorales, deban encontrarse impedidos a
ocupar cargo diverso como servidor publico durante dicha
etapa del procedimiento, maxime si en ese momento aun
no se cuenta con certeza alguna de quienes seran
designados, lo que implicaria la necesidad de que un
ciudadano con intenciones de ejercitar su derecho a
encontrarse en la posibilidad de contender para integrar la
autoridad electoral administrativa en el Estado de
Aguascalientes, deba renunciar a su trabajo, en el supuesto
de que desempenara una funcién publica, de manera
irrevocable, sin contar con la certeza de su designacién y
por ende con probabilidades de encontrarse desempleado,
requisito que se insiste resulta ilegitimo ademas de
inconstitucional por no encontrarse sustentado en la ley de
la materia como lo establece nuestra Carta Magna. Sirven
de apoyo los criterios jurisprudenciales emitidos por ésta H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que a continuacién se trascriben:

‘AUTORIDADES ELECTORALES. DESIGNACION DE
SUS INTEGRANTES. LA RESOLUTORA DEBE
PRECISAR LOS DOCUMENTOS IDONEOS PARA
ACREDITAR LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES
(Legislacion de Yucatan y similares)’. (Se transcribe).

‘CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE
CANDIDATOS. ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER".
(Se transcribe).



52 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

Los criterios jurisprudenciales anteriormente asentados,
establecen de manera clara que la autoridad resolutora
dentro de un proceso de seleccion de autoridades
electorales debe sefnalar con precisién los documentos que
deben de presentar los aspirantes a efecto de acreditar los
requisitos necesarios para desempenar el cargo contendido,
sujetando dicha documentacién y por ende los requisitos
establecidos dentro del proceso de seleccién, a la condicion
de que éstos resulten racionales y no hagan nugatorio el
ejercicio del derecho politico de participacién y de acceso a
los cargos publicos, en condiciones de igualdad,
establecidos en favor de las organizaciones politicas y los
ciudadanos, respectivamente, y por otra parte, el segundo
criterio jurisprudencial sefala que la convocatoria que tenga
a bien emitirse a efecto de seleccionar candidatos a
eleccién popular o por simple designaciéon, debe incluir,
mediante lineamientos generales o reglamentos, los
parametros, condiciones o requisitos que deberan reunir los
documentos con los que se pretendan acreditar los
requisitos exigidos para el cargo o puesto, siempre con
apego a la normatividad de la materia.

En base a lo anterior, resulta factible concluir que en el
caso que nos ocupa, la convocatoria emitida por la
Comisién de Asuntos Electorales del H. Congreso del
Estado de Aguascalientes, para la seleccién de los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, resulta violatoria de la normatividad
aplicable y por ende el procedimiento de eleccién donde se
contiene también, al exigir el cumplimiento de requisitos y
acompanamiento de documentacién no contemplados por
el Coédigo Electoral del Estado de Aguascalientes y por ende
violentar lo dispuesto por la fraccién del articulo 35y 116
fraccion IV inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el procedimiento de seleccién resulta ilegal,
en cuanto a que violenta los principios rectores que rigen
los actos de naturaleza electoral en las entidades
federativas, en particular el de certeza, por las siguientes
argumentaciones.

La convocatoria de mérito establecié en el apartado de
documentacién requerida para los aspirantes al cargo de
Consejeros Electorales entre otros el siguiente:
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‘l. La propuesta de registro de candidatos a
Consejero Electoral del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral debera ser acompanada de Ia
siguiente documentacion:

A. Propuesta de candidato que realice el organismo
social, cientifico, cultural, empresarial, académico y
por el interesado, debiendo acompafar a la
propuesta la documentacion que acredite e
identifique a la persona moral que realiza la
propuesta. La propuesta debera ser presentada en
formato libre, dirigido a la Comision de Asuntos
Electorales de la LX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado’.

De la transcripcién anteriormente asentada, se desprende la
obligacién de los aspirantes de presentar en su expediente
respectivo, la propuesta de solicitud de su candidatura a
cargo de algun organismo social, cientifico, cultural,
empresarial, académico, debiendo acompanar a la
propuesta la documentacién que acredite e identifique a la
persona moral que realiza la propuesta.

Asi las cosas, diversos ciudadanos presentaron ante la hoy
responsable sus expedientes respectivos, a efecto de
contender en el procedimiento de seleccién que nos ocupa,
acompanando los escritos de propuesta de sus
candidaturas, signados por la Universidad Auténoma de
Aguascalientes, en su caracter de institucion de educacion
superior en el Estado, sin embargo la hoy responsable debié
senalar en las bases de la convocatoria que nos ocupa, la
excepcidon de dicha institucion como posible o6rgano
postulante de aspirantes dentro del proceso de selecciéon de
Consejeros Electorales, lo anterior porque a la postre, dicha
institucion seria la encargada de impartir el curso y aplicar
el examen correspondientes, a efecto de evaluar el
conocimiento en la materia de cada uno de los aspirantes
registrados en el proceso que nos ocupa.

De lo contrario, se pondria en riesgo la credibilidad de los
resultados evaluatorios de los aspirantes postulados por
dicho instituto de educacién superior, toda vez que resulta
evidente el interés que guardd la universidad en comento
respecto a que dichos aspirantes ocuparan el cargo
contendido, tal y como aconteci6 en el caso que nos
ocupa.
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Lo anterior es asi, en virtud de que es de conocido derecho,
gque a efecto de otorgar certeza a la actuacion de una
autoridad en un procedimiento de seleccién, resulte
fundamental que a la misma no se le confieran atribuciones
gue le permitan ejercer una ventaja dentro de dicho
procedimiento, situacién que en el caso que nos ocupa, fue
permitida por la hoy responsable, toda vez que la
Universidad Auténoma de Aguascalientes fungié dentro del
procedimiento de seleccién, bajo dos cargos cuyos
intereses resultan contrarios, pues por un lado ostentd el
caracter de institucion postulante de diversos aspirantes,
mientras que por otra parte, fungié como el ente calificador
de los examenes aplicados al total de los mismos, lo que
evidentemente violenta el principio de certeza que rige los
actos de naturaleza electoral, contenido en nuestra Carta
Magna, pues una vez arrojados los resultados de la
evaluacién referida, los aspirantes recomendados por la
institucion de educacién superior en comento obtuvieron
calificaciones aprobatorias, lo que genera incertidumbre en
el nucleo de los contendientes, al haber sido precisamente
dicha institucién la encargada de calificar el conocimiento
de los mismos, aunado a la naturaleza secreta del
procedimiento de evaluacibn que la hoy responsable
determiné en la convocatoria de mérito, a efecto de
acreditar mi dicho, solicité a esta Autoridad Jurisdiccional
requiera de la hoy responsable, los expedientes de todos y
cada uno de los aspirantes registrados dentro del
procedimiento de seleccion de los Consejeros Electorales.

En el mismo sentido, el procedimiento de seleccién que nos
ocupa, no fue desarrollado en estricto apego a los
principios rectores de la materia, en particular al de certeza,
lo anterior en virtud de que de igual forma, dentro de la
etapa de imparticién y aplicaciéon del curso y examen a los
aspirantes registrados, la institucién de educacién superior
encargada, fue representada mediante el ciudadano JUAN
CARLOS ARREDONDO HERNANDEZ, a quien le fueran
conferidas facultades de catedra, asi como para llevar a
cabo la evaluacién de os conocimientos en la materia de los
aspirantes registrados en el proceso de selecciéon, quien
laboré para el Partido Revolucionario Institucional al menos
durante el afo dos mil siete en el Estado de
Aguascalientes, segun se desprende del registro de la
contabilidad del instituto politico, en el apartado “Recibo
APEP”, documentos que no obstante fueran requeridos al
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, a la
fecha de presentacién de la demanda que nos ocupa no
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fueron entregados por esa Autoridad, tal y como se
acredita con el acuse de recibido de la solicitud
correspondiente, razén por la cual, solicito desde este
momento a esta H. Autoridad Jurisdiccional, requiera de
Instituto Estatal Electoral y del Partido Revolucionario
Institucional, ambos en Aguascalientes, le informen si en
sus archivos, existe documentacién alguna de donde se
desprenda que el ciudadano JUAN CARLOS ARREDONDO
HERNANDEZ, percibié ingresos durante los afios dos mil
ocho y dos mil nueve, provenientes del Partido
Revolucionario Institucional, por concepto de prestaciéon de
algun tipo de servicios.

Lo anterior es una muestra méas de la falta de certeza en el
procedimiento de seleccién de Consejeros Electorales, toda
vez que resulta evidente la simpatia y relacién que guarda
dicho ciudadano con el Partido Revolucionario Institucional,
lo que implica que en determinado momento, pudo haberse
dado un acercamiento de quien se encontraba como
encargado para calificar los exdmenes de los aspirantes
registrados, con la bancada del partido politico con e cual
guarda una relaciéon laboral, viéndose influido respecto del
resultado de los referidos aspirantes, bajo la presién de
dicho partido politico, quién a su vez pudiera haber
sugerido sus pretensiones relativas.

Es importante resaltar, que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ha senalado en diversas tesis
jurisprudenciales que las autoridades a cargo de |la
organizacién de las elecciones se rigen bajo los mismos
principios que las autoridades jurisdiccionales en la materia,
esto es, que deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones,
conforme al articulo 116, fraccién IV, inciso c¢), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues en ambos casos la finalidad del érgano reformador es
qgue las autoridades electorales (tanto administrativas como
jurisdiccionales), dada la alta funcién que les fue
encomendada, emitan sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable, por lo que resulta evidente que los conceptos de
autonomia e independencia desarrollados en torno a los
Poderes Judiciales Locales son aplicables a los integrantes
de los organismos estatales encargados de la organizacion
de las elecciones.



56 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

Por lo que en el caso que nos ocupa, resulta evidente que
dichos principios han sido vulnerados en el procedimiento
de seleccion de os Consejeros Electorales, con la
intromision directa e indirecta de diversos actores en el
Estado, como lo son la propia institucion de educacidén
superior encargada de la imparticién y aplicacién del curso
y examen de conocimientos a los aspirantes registrados,
asi como de algunos partidos politicos, lo que
indudablemente violenta el principio de certeza y la
autonomia e imparcialidad bajo la que se debe desempenar
el proximo Consejo Electoral en el Estado.

En ese sentido, es preciso senalar que el procedimiento de
selecciéon de los Consejeros Electorales que tuvo a concluir
con la designacion de los mismos el pasado dieciocho de
septiembre del presente ano, en sesién celebrada por el
pleno del Congreso del Estado de Aguascalientes, debe ser
determinado ilegal, por no haber sido sujetado a los
lineamientos establecidos en nuestra Carta Magna, la
legislacion secundaria aplicable y la propia convocatoria de
mérito, toda vez que el mismo se encuentra plagado de
vicios de forma y fondo, que atentan contra los principios
rectores que rigen nuestro sistema electoral.

Lo anterior atiende a que no se debe de permitir que el
ejercicio de la funcién electoral se vea coaccionado
mediante la posibilidad de que sea integrado el Consejo
General en base a favoritismos, parcialidad y dependencia
de algun actor politico externo. Lo cual implica, de suyo,
una transgresion a los principios antes invocados y en
perjuicio directo de los principios de independencia que
debe regir a materia electoral en nuestro Estado asi como
los de autonomia e independencia del 6rgano electoral local
previstos en el articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c), de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por dltimo, es importante mencionar lo referido por el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto de la fraccién I,
mismo que a la letra reza lo siguiente:

‘Articulo 105°. (Se transcribe).

Del precepto constitucional anteriormente transcrito, se
desprende la prohibicion para los 6rganos legislativos de
indole federal y local, para realizar modificaciones legales
fundamentales a las leyes electorales dentro del periodo
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comprendido por noventa dias previos al inicio del proceso
electoral en el que pretendan aplicarse.

En ese sentido, en el Estado de Aguascalientes, el préximo
proceso electoral a celebrarse, dard& comienzo a mas tardar
durante la primera quincena del mes de diciembre del ano
dos mil nueve, por lo que el periodo de abstencidon
legislativa en materia electoral, comenzé a tener vigencia el
pasado primero de septiembre del presente ano.

En ese orden de ideas, el decreto materia de Ila
impugnacién que nos ocupa, si bien, no ostenta el caracter
de una ley como tal, si implica modificaciones
fundamentales relativas al proceso electora préximo a
instaurarse dentro de esta entidad federativa, puesto que la
conformacidén del érgano local de administracion electoral,
supone el primer paso de la etapas encaminadas a la
preparacion de la eleccién, en ese sentido, su instauraciéon
o designacién debié ser realizada con antelacién a los
noventa dias previos al inicio del proceso electoral local y
por ende otorgar la debida certeza al electorado en general,
respecto del 6rgano que llevara a cabo el desarrollo de los
comicios, sin embargo el decreto hoy impugnado, mediante
el cual el 6rgano legislativo local, designa los nuevos
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Aguascalientes, fue emitido el pasado
dieciocho de septiembre del presente ano, dentro ya del
periodo de abstencién legislativa en materia electoral,
violentando con ello de manera contundente el principio
rector de certeza que debe regir los actos de naturaleza
electoral, al realizar modificaciones fundamentales para el
desarrollo del siguiente proceso electoral, con poca
prelacién al inicio del mismo, maxime si dicha integracién
aun resulta materia de litigio a través del presente juicio de
revision constitucional electoral, por lo que en apego a los
fundamentos y argumentos vertidos, esta Autoridad
Jurisdiccional debera determinar ilegal el decreto emitido vy
ordenar su revocacién, en estricto apego a los principios
rectores de a materia establecidos por nuestra Carta
Magna.”

Por su parte, en la demanda de juicio para la proteccion

los derechos politico-electorales del ciudadano,

accionante refiere que:

el
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AGRAVIOS Y RAZONES POR LAS QUE SE SOLICITA LA NO
APLICACION DE ACTOS DE NATURALEZA ELECTORAL POR
ESTIMARLOS CONTRARIOS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Primero. El Decreto 291 del H. Congreso del Estado de
Aguascalientes, publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Aguascalientes en fecha veintidéos de septiembre de dos mil
nueve, contraviene lo dispuesto por los articulos 14 y 35
fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 parrafo segundo y 80 parrafo primero, inciso f)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, asi
como lo establecido en la fraccion VI del articulo 97 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes; al haber determinado la
designaciéon de aspirantes como Consejeros Electorales que
deberdn integrar el Organo Electoral en el Estado de
Aguascalientes, el proximo catorce de marzo del dos mil diez, sin
que los mismos cumplan cabalmente con los requisitos que
marca la ley secundaria a efecto de poder encontrarse en la
aptitud de desempenar el cargo que les fuera conferido, lo
anterior en base a las consideraciones siguientes, atentando con
ello, la autonomia e independencia del érgano electoral en el
Estado de Aguascalientes.

El Decreto hoy impugnado establece en lo que interesa,
textualmente lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERNAO DE
AGUASCALIENTES-
PODER LEGISLATIVO

18 de septiembre del 2009

C. ING. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT
GOBERNADOR DEL ESTADO.
PRESENTE

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en
ejercicio de la facultad que (e confiere el Articulo 27, Fraccién
XXXI de la Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes,
asi como de los Articulos 95 y 96 del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, ha tenido a bien expedir el siguiente

Decreto Nimero 291



PROPIETARIO
SUPLENTE

PROPIETARIO
SUPLENTE

PROPIETARIO

SUPLENTE

PROPIETARIO
SUPLENTE

PROPIETARIO

SUPLENTE

59 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

Se confiere el cargo de
Consejero Electoral

Lydia Georgina Barkigia Leal
Alfredo Herndndez Moreno

Jimena Cano Reyes
Luis Fernando Landeros Ortiz

Claudia Eloisa Diaz De Ledn
Gonzélez

Silvia Araceli Solis Luévano

Dafne Elena Dominguez Lépez
Laura Alejandrina Vergara Vargas

Oscar Alberto Hernandez
Valdés

Sandor Ezequiel Hernandez Lara

Del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, para ejercerlo

con todos los

deberes y facultades que la Ley les atribuye, para

asumir sus cargos en la fecha que para tal fin prevé el Cdédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad
de Aguascalientes, sede de los Poderes del Estado, a los 18 dias
de septiembre del ano 2009.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

LA MESA DIRECTIVA:

José de Jesulis Martinez Gonzalez
DIPUTADO PRESIDENTE

Francisco Javier Guel Sosa
DIPUTADO PRIMER SECRETARIO

José Robles Gutiérrez
DIPUTADO SEGUNDO SECRETARIO
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Del decreto anteriormente trascrito se desprende la
determinacién de la hoy responsable de designar como
Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes del Instituto
Estatal Electoral a los siguientes ciudadanos:

PROPIETARIO SUPLENTE
Lydia Georgina Barkigia Leal Alfredo Hernandez Moreno
Jimena Cano Reyes Luis Fernando Landeros Ortiz

Claudia Eloisa Diaz De Ledn | Silvia Araceli Solis Luévano
Gonzélez

Dafne Elena Dominguez Lépez Laura Alejandrina Vergara Vargas

Oscar Alberto Hernadndez Valdés Sandor Ezequiel Herndndez Lara

Dichos ciudadanos, a efecto de poder haber sido designados
como Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, debieron haber acreditado una serie de
requisitos establecidos en la legislaciéon secundaria de la materia,
a saber el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, asi
como en la propia Convocatoria de Seleccion emitida por la
Autoridad Legislativa responsable, ademas debieron haber
acreditado diversas etapas y procedimientos previamente
establecidos en la convocatoria referida.

Lo anterior es asi en base a lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual para mayor esclarecimiento se transcribe a
continuacion:

“Articulo 35” (Se transcribe).

Del precepto constitucional anteriormente transcrito, se
desprende con claridad la tutela por parte del Estado Mexicano,
de dos derechos fundamentales de caracter politico-electoral de
los ciudadanos, el de poder ser votado para los cargos de
elecciéon popular por una parte, asi como el de poder ser
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, como en el
caso que nos ocupa lo seria el integrar el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, fungiendo como
Consejero Electoral de dicho érgano, imponiendo el constituyente
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como Unica limitacién el poseer las calidades que establezca la
ley.

En otras palabras, el derecho a ser nombrado para ocupar un
empleo o comisién, cumpliendo con las calidades establecidas en
la ley, previsto en la fraccién Il, del articulo 35, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
dos aspectos fundamentales.

En dicha disposicién, por una parte, se establece el derecho
ciudadano a poder ocupar un empleo o cargo en los érganos e
instituciones del Estado.

En segundo término, en el contenido normativo del referido
precepto, se sefalan los alcances del derecho ahi consagrado,
pues se restringe a aquellos ciudadanos que cumplan con las
calidades personales establecidas en las leyes respectivas, es
decir, remite a la legislacién secundaria el establecimiento de las
caracteristicas inherentes a la persona que se deben satisfacer
para acceder a los cargos respectivos, en el entendido de que,
dichos requisitos deben circunscribirse a establecer el perfil de
aptitudes y conocimientos minimos que el ciudadano debe tener,
para el adecuado desempeno de la funcién a encomendar.

Como puede advertirse de lo anterior, el derecho contemplado en
esa disposicidbn no consiste en la obligacién del Estado de
nombrar a todo aquel que cumple con un perfil minimo para
ocupar un empleo o comisién dentro de sus instituciones u
érganos, sino que se trata del derecho a participar en los
procedimientos de designacion, cumpliendo los requisitos
establecidos en las leyes aplicables.

En ese orden de ideas, de una correcta interpretaciéon al precepto
constitucional en mencién, resulta factible aseverar que en el
caso que nos ocupa, tratdndose de la integracion del Consejo
General de Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, la
limitante asentada en nuestra Carta Magna por el constituyente,
consistente en la obligacion del ciudadano de poseer las
calidades establecidas por la ley entendidas éstas en el sentido
de requisitos, sujeta invariablemente a que en el proceso de
seleccién para ocupar los cargos dentro del érgano de direcciéon
electoral en el Estado, se establezcan como requisitos para
actualizar el perfil requerido a efecto de desempefarse como
Consejero Electoral, Unica y limitativamente los previamente
establecidos en la ley, que en el caso que nos ocupa, resultaria
el Cdédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en virtud de
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gue dicho ordenamiento ostenta el caracter de reglamentario en
la materia electoral en el Estado.

En ese sentido, el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
establece en su articulo 97, los requisitos que deberan reunir los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, precepto legal que se trascribe a
continuacién para mayor esclarecimiento:

"Articulo 97" (Se transcribe).

Del articulo anteriormente trascrito, se desprenden los requisitos
gue marca el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes para
ocupar el cargo de Consejero Electoral del Instituto Estatal
Electoral, los cuales invariablemente deben ser la base sobre la
cual, el H. Congreso del Estado desarrolle la convocatoria a
efecto de seleccionar los integrantes del referido d&rgano
electoral, de conformidad con lo establecido en nuestra Carta
Magna.

En ese sentido, la convocatoria para la eleccion de los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Aguascalientes, estableci6 en su fracciéon |, del
capitulo Il, los siguientes requisitos:

CAPITULO I
DE LOS REQUISITOS PARA SER CONSEJERO

l.- Los Candidatos para ocupar el cargo de Consejero Electoral
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, deben reunir
los siguientes requisitos:

A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, nacido o con vecindad minima
de cinco anos en el Estado anterior al dia de su designacion;

B) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores, aparecer en
la lista nominal y contar con credencial para votar con fotografia;

C) Tener por lo menos treinta anos al dia de su designacion;
D) Acreditar el curso y aprobar el examen que sobre la materia

organice el Congreso del Estado, en coordinacion con /la
Universidad Auténoma de Aguascalientes;
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E) No estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a partir del auto que dicta la formal prision y hasta
que se decrete por compurgada o extinguida la pena;

F) No encontrarse en ejecucion de una pena corporal impuesta
por 6rgano jurisdiccional competente:

G) No haber recibido en su contra resolucion, sentencia o
ejecutoria que le imponga como pena la suspension de los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos;

H) No ser miembro activo de ningun partido politico y no
desemperiar ni haber desempenado cargo de direccion en el
comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o equivalente de
un partido politico o cualquier otro tipo de organizacion politica,
en los ultimos cinco arfios anteriores a la fecha de la designacion:

/) No ocupar ni haber ocupado cargo alguno de eleccion popular
en los dltimos cinco anos anteriores a la designacion; ni haber
sido candidato en ese mismo periodo a cargo alguno de eleccion
popular;

J) Tener titulo de Licenciatura registrado en términos de Ley,
ademdas de experiencia y conocimiento acreditable en materia
electoral;

K) No ser servidor publico de ninguno de los tres niveles de
gobierno o de organismos publicos descentralizados; con
excepcion de los servicios no remunerados que se ejerzan en
asociaciones docentes, eremiticas, culturales, de investigacion o
de beneficencia; y

L) No haber sido Procurador General de Justicia del Estado,
Secretario de la Administracion Publica Estatal o Municipal,
durante los tres afnos anteriores al dia de su nombramiento.

Ahora bien, una vez asentados los requisitos que deberian
actualizar los aspirantes para encontrarse en la posibilidad de
desempenar el cargo como Consejero Electoral en el Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, configurando con ello las
calidades que marca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos deben ostentar para la ocupaciéon de cargo
alguno, resulta necesario establecer que el Decreto nimero 291
emitido por el H. Congreso del Estado de Aguascalientes,
publicado en el medio oficial del comunicacién en el Estado el
pasado veintidés de septiembre de dos mil nueve, mediante el
cual se determind la designacion de los Consejeros Electorales
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del Consejo General del Instituto Estatal Electoral que habran de
desempenar su cargo a partir del mes de marzo del ano dos mil
diez, resulta violatorio de lo dispuesto por el articulo 35, fraccién
I, de nuestra Carta Magna y por ende de mi derecho politico
electoral establecido en el articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon, consistente en poder
integrar las autoridades electorales en esta Entidad Federativa,
al haber designado la autoridad responsable a los ciudadanos
Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto Hernandez Valdés, como
Consejeros Electorales Propietarios, violentando con ello mis
derechos politico electorales para integrar a la autoridad electoral
en el Estado, en virtud de que dichas personas no cumplen con
todos los requisitos establecidos en el Coédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, asi como en la convocatoria de
eleccion, en especifico el asentado en la fraccién VI del articulo
97 del ordenamiento legal en cita, reproducido en la
convocatoria de mérito, bajo el inciso H) de la fraccion | e inciso
H) de Ila fracciéon I, ambos del Capitulo Il de la
Convocatoria multicitada, requisito que se transcribe a
continuacién para mayor esclarecimiento:

ARTICULO 97.- (Se transcribe).

Del articulo anteriormente transcrito, se desprende con claridad,
la prohibiciéon para los ciudadanos que aspiren a desempenar el
cargo de Consejero Electoral, de haber sido miembro activo de
partido politico alguno, asi como de haber desempenado cargo
de direcciéon en el comité ejecutivo nacional, estatal o municipal,
o equivalente de partido politico o cualquier otro tipo de
organizacién politica, ambos supuestos, en los Ultimos cinco
anos anteriores a la fecha de designacion.

Asi las cosas, si tomamos en cuenta que la fecha de la
designacion de os Consejeros Electorales que habran de
comenzar a desempefar su cargo el préximo mes de marzo del
ano dos mil diez, lo fue el pasado dieciocho de septiembre del
presente ano, en Sesidn celebrada por e pleno del H. Congreso
del Estado de Aguascalientes, mediante la emision del decreto
hoy impugnado, la abstencién referida en la fraccién del articulo
referido con antelaciéon, relativa a la militancia en partidos
politicos, comprenderia el periodo de tiempo del dieciocho de
septiembre del afio dos mil cuatro al diecisiete de septiembre del
ano dos mil nueve.

En ese sentido, la designacién de los Consejeros Electorales
referidos con antelacién, llevada a cabo por la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes, resulta ilegal por no
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haber acatado a cabalidad la normatividad aplicable en la
materia, en especifico, la observancia de que los aspirantes
elegidos cumplieran con los requisitos establecidos en el Cdédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes y la convocatoria de
eleccién, afectando con ello los derechos politico electorales del
suscrito.

Lo anterior es asi, en virtud de que los ciudadanos Jimena Cano
Reyes y Oscar Alberto Herndndez Valdés, electos Consejeros
Electorales Propietarios, fueron omisos en cumplimentar el
requisito establecido en la fracciéon VI del articulo 97 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, al que se hizo referencia
en los parrafos que anteceden, toda vez que dichas personas han
venido militando con el Partido Accion Nacional en el Estado de
Aguascalientes, en periodos de tiempo comprendidos dentro de
los ultimos cinco anos a su designacion como Consejeros
Electorales del Consejo General de Instituto Estatal Electoral, el
pasado dieciocho de septiembre del presente ano, situacién que
se acredita mediante las documentales que como prueba se
ofrecen dentro del presente juicio, las cuales se describen a
continuacion:

Respecto a la ciudadana Jimena Cano Reyes.

1. La impresion de la pagina oficial de Internet del Partido Accién
Nacional, relativa a su apartado de Registro Nacional de
Miembros, en el cual aparece a la fecha la ciudadana Jimena
Cano Reyes, como miembro activo de dicho instituto politico en
Aguascalientes, dada de alta desde el ocho de mayo del ano dos
mil dos, bajo el nimero de clave CARJ790712MDFNYMOO.

2. El oficio numero Presidencia/50/07, de fecha doce de junio de
ano dos mil siete, signado por el Ing. Juan Antonio Martin del
Campo Martin del Campo, en su caracter de Representante Legal
de la Coalicion "Alianza en Accién por Aguascalientes",
conformada por los partidos politicos, Accién Nacional y Nueva
Alianza, mediante el cual comunica a la Presidenta del Consejo
Distrital Electoral Uninominal XVII, del nombramiento de la
ciudadana Jimena Cano Reyes, como Representante Suplente de
la coalicion referida ante dicho Consejo Distrital.

3. El oficio de fecha cuatro de agosto del afno dos mil siete,
signado por la ciudadana Jimena Cano Reyes, en su caracter de
Representante Suplente de la Coalicion "Alianza en Accién por
Aguascalientes” conformada por los Partidos Politicos Accién
Nacional y Nueva Alianza, ante el Consejo Distrital Electora
XVII.
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4. EI Acta de Cémputo final de la Elecciéon de Diputados por
Mavyoria Relativa, respecto de las elecciones ordinarias del afo
dos mil siete en el Estado de Aguascalientes, de fecha ocho de
agosto del ano dos mil siete, signada por los integrantes del
Consejo Distrital Electoral XVII asi como por los representantes
de los Partidos Politicos y de la Coalicion ante dicho Consejo
Distrital, de donde se advierte que la ciudadana Jimena Cano
Reyes, ostentaba en dicha fecha el caracter de Representante de
la Coalicién "Alianza en Accién por Aguascalientes” conformada
por los Partidos Politicos Acciéon Nacional y Nueva Alianza ante
el Consejo Distrital referido.

5. El Acta de Cémputo Distrital de la Eleccion de Ayuntamiento
del Municipio de Aguascalientes, respecto de las elecciones
ordinarias del ano dos mil siete en el Estado de Aguascalientes,
de fecha ocho de agosto del ano dos mi! siete, signada por los
integrantes del Consejo Distrital Electoral XVII asi como por los
representantes de los Partidos Politicos y de la Coalicion ante
dicho Consejo Distrital, de donde se advierte que la ciudadana
Jimena Cano Reyes, ostentaba en dicha fecha el caracter de
Representante de la Coalicién "Alianza en Accién por
Aguascalientes” conformada por los Partidos Politicos Accién
Nacional y Nueva Alianza ante el Consejo Distrital referido.

6. Copia simple de las paginas 51 y 52 del ejemplar del Diario
Oficial de la Federacion Tomo DCXXXIIl, No. 2, de fecha dos de
junio del aflo 2006, TERCERA SECCION, de donde se desprende
que la ciudadana JIMENA CANO REYES, fungi4 como
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Distrital 03 dentro de las elecciones federales del ano
2006.

De los documentos anteriormente descritos, se desprende con
claridad, que la ciudadana Jimena Cano Reyes, designada el
pasado dieciocho de septiembre de dos mil nueve, como
Consejera Electoral del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Aguascalientes, ha venido militando en el Partido
Accién Nacional, al menos hasta el ano dos mil siete, en el cual
fungié como representante ante el Consejo Distrital XVII de la
Coalicién "Alianza en Accion por Aguascalientes” conformada
por los Partidos Politicos Acciéon Nacional y Nueva Alianza,
dentro del marco de la celebraciéon del proceso electoral dos mil
siete en el estado de Aguascalientes, con posterioridad a haberse
desempenado de igual forma como Representante Suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Distrital 03 en los
comicios federales celebrados en el ano 2006, situacién que de
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manera evidente acredita el incumplimiento a la fraccién VI del
articulo 97 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes y
por ende el evidente impedimento que ostenta para poder ser
desempenarse como Consejera Electoral del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, lo anterior en evidente agravio a mi
derecho politico electoral consistente en poder integrar las
autoridades electorales de esta Entidad Federativa.

Asi mismo, toda vez que de la copia simple de la impresién a la
pagina oficial de Internet del Partido Accion Nacional, relativa a
su apartado de Registro Nacional de Miembros, se desprende
gue a la fecha la ciudadana JIMENA CANO REYES, aparece
como miembro activo de dicho instituto politico en
Aguascalientes, dada de alta desde el ocho de mayo del aino dos
mil dos, bajo el niumero de clave CARJ790712MDFNYMOO, es
gue indudablemente se configura la presuncién legal, de
conformidad con el articulo 10, fracciéon Il, inciso c), de los
Estatutos del Partido Accién Nacional, de que la ciudadana
referida, en su caracter de miembro activo de dicho instituto
politico, se encontraba obligada a realizar aportaciones
econdmicas periddicas a Partido Politico en el que milita, por lo
gue a efecto de acreditar y robustecer dicha militancia, es que se
solicita a esta Autoridad Jurisdiccional requiera al Partido Accién
Nacional, al Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, asi
como al Instituto Federal Electoral, a efecto de que informen si
en los archivos de dichas dependencias obra a documentacion
que acredite que la ciudadana antes mencionada ha realizado
aportaciones econdmicas al Partido Accién Nacional, durante los
ultimos cinco anos previos a la fecha de su designacién como
Consejera Electoral el pasado dieciocho de septiembre de
presente afno.

De igual forma, en cuanto hace al ciudadano Oscar Alberto
Hernandez Valdés se acompana la siguiente documentaciéon con
la que se acredita la militancia que ostenta dentro del Partido
Accion Nacional:

1. La impresion de la pagina oficial de Internet del Partido Accién
Nacional, relativa a su apartado de Registro Nacional de
Miembros, en el cual aparece a la fecha el ciudadano OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ VALDES, como miembro activo de dicho
instituto politico en Aguascalientes, dado de alta desde e doce
de febrero del ano dos mil tres, bajo el numero de clave
HEVO720207HASRLSOO.

2. El oficio sin numero, mediante el cual el ciudadano Oscar
Alberto Hernandez Valdés, ostentdndose con el caréacter de
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Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Distrital Ill, dirigido al Presidente de dicho organismo electoral.

3. El oficio sin nimero, de fecha veinticinco de mayo del ano dos
mil cuatro, signado por el C. P. Arturo Gonzalez Estrada, en su
caracter de Representante del Comité Directivo Estatal del
Partido Acciéon Nacional, mediante el cual! comunica al Consejero
Presidente del Consejo Distrital Electoral |l con sede en
Aguascalientes, Ags., del nombramiento del ciudadano Oscar
Alberto Hernandez Valdés, como Representante Suplente del
instituto politico referido ante dicho Consejo Distrital.

De los documentos anteriormente descritos se desprende, que el
ciudadano Oscar Alberto Hernandez Valdés, ha venido militando
dentro de la organizacién del Partido Accién Nacional, en los
ultimos cinco anos previos a su designacion como Consejero
Electoral de Consejo General del Instituto Estatal Electoral el
pasado dieciocho de septiembre del presente ano, no obstante
gue los oficios referidos con antelacién, no senalan con precision
gue dicha militancia hubiera sido ejercida dentro del periodo de
tiempo comprendido del dieciocho de septiembre del afio dos mil
cuatro al diecisiete de septiembre de presente ano, lapso de
tiempo en el cual de conformidad con la legislaciéon aplicable, los
hoy Consejeros Electorales designados, debieron abstenerse de
militar dentro de cualquier Partido Politico, en virtud de que el
primero de ellos carece de fecha, mientras que el segundo data
del veinticinco de mayo del ano dos mil cuatro, lo cierto es que
dichas documentales deben ser valoradas de manera conjunta
con las demas probanzas ofrecidas, generando por si mismas
una presuncién a esta H. Autoridad Jurisdiccional respecto a la
prolongacién en el tiempo de la militancia del ciudadano Oscar
Alberto Hernandez Valdés, con el Partido Acciéon Nacional, pues
como se puede apreciar del contenido de los oficios senalados
con anterioridad, dicha persona fungié dentro del proceso
electoral del anos dos mil cuatro en el Estado de Aguascalientes,
el cual concluiria hasta el cierre del ano en cita, resultando por
ende ilégico que dicho ciudadano hubiera renunciado a dicho
cargo tan representativo y fundamental ni mucho menos a la
propia militancia durante los comicios electorales a celebrarse en
el mes do julio del ano dos mil cuatro, maxime si para dicho mes
aun no habia concluido el proceso electoral de referencia,
situacion que genere evidentemente la presuncion de que el
citado ciudadano continué desempenando un cargo dentro del
partido politico de mérito.

Asi mismo, toda vez que de la copia simple de la impresién a la
pagina oficial de Internet del Partido Accion Nacional, relativa a
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su apartado de Registro Nacional de Miembros, se desprende
que a la fecha el ciudadano OSCAR ALBERTO HERNANDEZ
VALDES, aparece como miembro activo de dicho instituto
politico en Aguascalientes, dado de alta desde el doce de febrero
del afno dos mil tres, bajo el ndmero de clave
HEVO720207HASRLSO00, es que indudablemente se configura a
presunciéon legal, de conformidad con el articulo 10 fraccién I
inciso c) de los Estatutos del Partido Accion Nacional, de que el
ciudadano referido, en su caracter de miembro activo de dicho
instituto politico, se encontraba obligado a realizar aportaciones
econdmicas periddicas al Partido Politico en el que milita, por lo
gue a efecto de acreditar y robustecer dicha militancia, es que se
solicita a esta Autoridad Jurisdiccional requiera al Partido Accién
Nacional, al Instituto Estatal Electoral en Aguascalientes, asi
como al Instituto Federal Electoral, a efecto de que informen si
en los archivos de dichas dependencias obra a documentacion
qgue acredite que el ciudadano antes mencionado ha realizado
aportaciones econdmicas al Partido Accién Nacional, durante los
ultimos cinco anos previos a la fecha de su designacién como
Consejero Electoral el pasado dieciocho de septiembre del
presente afno.

Es asi como resulta viable concluir, que la designacién de los
Consejeros Electorales Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto
Herndndez Valdés, realizada por el H. Congreso del Estado de
Aguascalientes el pasado dieciocho de septiembre del presente
ano, violenta mis derechos politico electorales de integrar las
autoridades electorales consagrado en el articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios do Impugnacién asi como lo
dispuesto por nuestra Carta Magna, en sus articulos 14 y 35
fraccion Il, en virtud de que los referidos ciudadanos electos, no
cumplen con las calidades que establece la ley, para desempenar
el cargo conferido, en virtud de que fueron omisos en cubrir el
requisito establecido por la fraccién VI del articulo 97 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes.

Resulta pertinente senalar que dicha omisién atenta contra la
autonomia e independencia del érgano electoral local conformado
y en consecuencia contraviene los principios de imparcialidad,
certeza, objetividad e independencia que deben regir la materia
electoral en nuestro Estado, en virtud de que ha quedado
demostrada la reciente militancia de dos de los Consejeros
Electorales Propietarios con el Partido Accién Nacional en
Aguascalientes y por ende de la simpatia que guardan con los
intereses e ideologia de dicho instituto politico, lo que
ocasionaria que la funcién electoral en e! estado se subyugue al
animo imperante de dicho partido politico, al menos en cuanto a
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las decisiones que tomen los Consejeros Electorales referidos
con antelaciéon, influencia partidista que precisamente los
principios rectores de la materia buscan evitar.

Al respecto, debemos senalar que precisamente por ello se
establece en la ley secundaria de la materia la prohibicién para
los ciudadanos que deseen desempenar el cargo de consejeros
electorales, de militar en cualquier Partido Politico al menos en
los Ultimos cinco afios previos a la fecha de su designacidén, en
razén de que dicho cargo participa de los principios que revisten
a las autoridades en materia electoral, dentro de los cuales
encontramos los de imparcialidad, objetividad e independencia.

Es decir, una de las formas en que se materializa el respeto a la
autonomia de los érganos electorales, es el hecho de que el
establecimiento del cargo de los Consejeros Electorales, sea tal
gue permita asegurar que éstos no condicionardn su actividad a
los intereses de los Partidos Politicos que pudieron haberlos
promovido a su designacion, situacién que no resulta posible
habiendo militado los aspirantes en las filas de cualquier Partido
Politico en un periodo de tiempo tan cercano a la fecha de su
designacion.

Lo anterior no permite tener la certeza sobre la actuacién de los
Consejeros Electorales, en tanto que pudiera condicionar el
ejercicio de su encargo a las necesidades del partido politico en
el que militaban, atentando contra los principios de objetividad,
legalidad e imparcialidad en perjuicio del sistema democratico en
el Estado.

Lo anterior resulta asi, ya que resulta pertinente senalar que las
personas sobre las que recae dicho nombramiento, deben
garantizar entre otros principios, la eficacia del principio de
imparcialidad que significa que en el desarrollo de sus
actividades, todos los integrantes del érgano electoral deben
reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad
y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando
a éstos de manera irrestricta, cualquier interés personal o
preferencia politica, que conforme a nuestro sistema

juridico mexicano, es propio de la funcién electoral, ademas de
gue con ello se garantiza que en el ejercicio de la funcién
electoral sean principios rectores los de legalidad, que implica
gue en todo momento y cualquier circunstancia, en e ejercicio
de las atribuciones y el desempeno de las funciones que tiene
encomendadas el o6rgano electoral, se debe observar,
escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita y
las disposiciones legales que las reglamentan; objetividad, que
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implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de |I|a realidad
sobre la que se actla y, consecuentemente, la obligaciéon do
percibir e interpretar los hechos por encima de visiones vy
opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar
la expresién o consecuencia del quehacer institucional; certeza,
qgue alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempene cualquier o6rgano electoral, estén dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fidedignos y confiables; e independencia que hace referencia a
las garantias y atributos de que disponen los d6rganos y
autoridades que conforman instituciones electorales; para que en
sus procesos de deliberacién y toma de decisiones, se den con
absoluta libertad y respondan unica y exclusivamente al imperio
de la ley; afirmandose su total independencia respecto a
cualquier poder establecido.

Al ser el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Aguascalientes, el Organo Superior de Direccién Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porgue se cumplan los principios rectores antes referidos, es su
primer mandato conducirse bajo estos mismos principios, de ahi
qgue los Consejeros Electorales en lo individual, ejercen esa
funcién como integrantes del maximo érgano rector electoral en
el Estado de Aguascalientes, razén por la que se debe exigir el
cumplimiento del principio de independencia entre otros, en la
idoneidad del Consejero Electoral y de ahi que esta H. Sala
Superior deba conocer de dicho nombramiento ilegal con el
objeto de salvaguardar la correcta funciéon electoral del Instituto
Estatal Electoral en el Estado de Aguascalientes.

En conclusién de lo expresado, los ciudadanos sobre los cuales
debe recaer ese encargo, deben conducirse con apego a los
principios de independencia, objetividad e imparcialidad, cuyo
cumplimiento resulta incompatible con la designacién de
militantes de partidos politicos como Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Aguascalientes, como en el caso que nos ocupa sucede con la
designacion de los CC. Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto
Herndndez Valdés como Consejeros Electorales Propietarios del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, no obstante que
dichas personas infringen lo establecido en la fracciéon VI del
articulo 97 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.
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La exigencia de independencia, objetividad e imparcialidad son
legitimamente exigidas a los encargados de llevar a cabo la
funcién electoral, incluso, en lo individual, como Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
esta Entidad Federativa.

En concreto, dichos principios deben observarse, con mayor
exigencia, tratdndose de la integracién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, pues se trata del 6rgano facultado
para organizar las elecciones municipales y estatales en
Aguascalientes y por tanto, funge como arbitro en las contiendas
partidistas, debe satisfacer en la mayor medida posible la
independencia, objetividad e imparcialidad en sus actuaciones.

Es por lo anteriormente expuesto, que esta Autoridad
Jurisdiccional debera de revocar la emisiéon del Decreto que nos
ocupa, por resultar contrario a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas legislaciéon
aplicable, determinando la inelegibilidad de los ciudadanos
Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto Hernandez Valdés, como
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral en Aguascalientes, por no haber acreditado a cabalidad
con los requisitos establecidos en el articulo 97 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como en la propia
Convocatoria de Eleccion.

Segundo. De igual forma, el Decreto impugnado violenta mis
derechos politico electorales de integrar la autoridad electoral en
el Estado, al contravenir lo dispuesto por el articulo 116, fraccién
IV incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, concretamente el principio de independencia
gue debe regir la materia electoral en nuestro Estado, al violentar
la autonomia e independencia del érgano electoral local.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo conducente, senala:

Articulo 116. (Se transcribe)

Lo anterior es asi, en virtud de que la designacién de los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, de conformidad con la propia Convocatoria emitida por
la Autoridad Legislativa responsable, constituye la ultima parte
de un procedimiento integrado por diversas etapas, a saber, la
emision de la convocatoria, la presentacién de documentacioén, la
asistencia al curso de formacién, la aplicaciébn del examen
respectivo, la presentacion de entrevistas y finalmente Ila
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designacion de los referidos consejeros electorales, en el cual
cada etapa funge como el antecedente y la base de la
subsiguiente, en ese sentido, ante la existencia de una violacién
en cualquiera de las etapas anteriormente senaladas, resulta
viable concluir que la decisiéon final del procedimiento global de
igual forma resulte invalida.

En ese sentido, el procedimiento de mérito, establecido en la
convocatoria de eleccion de los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral en el Estado de
Aguascalientes, no fue respetado a cabalidad por la autoridad
legislativa responsable, en cada una de las etapas que lo
componen, de conformidad ademas con lo establecido en la
reglamentaciéon interna aplicable del propio H. Congreso del
Estado de Aguascalientes, violentando con ello los principios
constitucionales que rigen los actos de naturaleza electora en las
entidades federativas, lo anterior por las argumentaciones que se
verteran a lo largo del presente agravio.

La convocatoria de mérito estableci6 términos fatales para el
desarrollo de cada una de las etapas que componen el propio
procedimiento de seleccién, quedando asentadas de la
siguiente manera:

* Registro de Candidaturas. Del 26 de junio al 03 de julio de
20009.

* Aceptacion de Registro. Del O3 al 09 de julio de 20089.

* Curso en la Universidad Auténoma de Aguascalientes. Del
13 al 17 de julio de 2009.

e Evaluacién de conocimientos. 18 de julio de 2009.

* Entrevistas. 23 y 24 de julio de 2009,

* Designacién de Consejeros Electorales. 18 de septiembre
de 2009.

En ese sentido, la Comisién de Asuntos Electorales de la LX
Legislatura del Congreso del Estado en fecha tres de julio de dos
mil nueve, emiti6 un acuerdo dirigido a los Consejeros
Ciudadanos en funciones, Héctor Salvador Hernandez Gallegos,
Irma Alicia Rangel Moran, Juan Antonio Barcenas, Horacio
Mauricio Davila Villaseca y Miguel Marin Bosque, mediante el
cual se les informaba de su registro dentro del procedimiento de
seleccidn que nos ocupa, lo anterior, en evidente violacién a mi
esfera juridica, ya que la Autoridad Legislativa responsable, se
alej6 injustificadamente de los parametros establecidos para los
demas contendientes, lo anterior se concluye de esa forma, en
virtud de que sin que dichos ciudadanos hubieran dado
cumplimiento en tiempo y forma a los requisitos vy



74 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

procedimientos establecidos en la convocatoria que nos ocupa,
le dio entrada a proceso de eleccion multicitado, toda vez que
ninguno de ellos acudié ante la hoy responsable a presentar su
solicitud para contender dentro del proceso de seleccidn
debidamente acompanada de la documentacién establecida en la
propia convocatoria referida, lo que se desprende de la sentencia
dictada en fecha veintinueve de julio del presente ano, recaida al
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano numero SUP-JDC-638/2009, promovido por los
Consejeros Ciudadanos en cita, en contra del acuerdo referido,
situaciéon por demas irregular y violatoria de mis derechos
politico electorales, ya que como se acredita con el acuerdo en
comento, el procedimiento de seleccién se encontré viciado de
origen, al cambiar unilateralmente las condiciones bajo las cuales
los aspirantes, incluido el suscrito, contendimos para ocupar los
cargos de Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral.

De lo establecido en el parrafo que antecede, se desprende la
violacién que la Autoridad responsable cometié en contra del
procedimiento y las regias establecidas en la propia convocatoria
para la eleccién de los Consejeros Electorales en el Estado de
Aguascalientes, al establecer condiciones particulares vy
especiales en beneficio de tos referidos actuales Consejeros
Ciudadanos, trasgrediendo con ello, los principios de legalidad y
certeza que rigen los actos de naturaleza electoral y por ende los
derechos politico-electorales del suscrito, tal y como lo es el
procedimiento de elecciéon del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en Aguascalientes.

Lo senalado en el parrafo que antecede, ademads de ser contrario
a mis derechos politico-electorales, atenta contra la autonomia e
independencia del 6rgano electoral local y en consecuencia
contraviene el principio de independencia que debe regir la
materia electoral en nuestro Estado. Lo anterior es asi en virtud
de que, la conformacién de un érgano auténomo, nombrado por
los partidos politicos con representaciéon en el Congreso del
Estado de Aguascalientes, debe derivarse de la aplicacién de un
procedimiento imparcial, equitativo y en condiciones igualitarias
para todos los aspirantes, de tal forma que no existan
preferencias respecto a determinados ciudadanos, quienes una
vez electos pudieran sentirse comprometidos respecto al érgano
legislativo que los designé.

En este tenor el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha senalado que dentro de las garantias que lleva
implicita la creacién de los érganos constitucionales auténomos
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se encuentra la de independencia en su estructura organica, tal
como se senala en la tesis
gue se transcribe a continuacion:

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 20/2007 (PLENO) ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. (Se transcribe)

Sin embargo, dicha garantia se ve afectada directamente
mediante la imposicién de reglas especiales para algun sector de
aspirantes, dentro del desarrollo del procedimiento de seleccidon
de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral en Aguascalientes, al generar con ello cierto
compromiso entre dichos aspirantes privilegiados y el propio
érgano legislativo que los consintid.

Asi mismo, el procedimiento para eleccion de los Consejeros
Electorales en Aguascalientes, resulté violatorio a la propia
reglamentacién interna del 6rgano legislativo, en particular a lo
establecido por los articulos 40 fracciéon XXVIIl, 146 y 147 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
y 171 y 172 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo de Estado de Aguascalientes, los cuales para mayor
esclarecimiento se transcriben a continuacion:

Articulo 40. (Se transcribe)
Articulo 146. (Se transcribe)
Articulo 147.(Se transcribe)
Articulo 171. (Se transcribe)
Articulo 172.- (Se transcribe)

De los articulos anteriormente trascritos se desprende la
obligacién de la hoy responsable de publicar en los medios
oficiales en el Estado, todos y cada uno de (os actos que de ella
emanen, a saber, leyes, decretos y acuerdos, sin embargo en el
caso que nos ocupa, dentro del procedimiento de eleccién de los
Consejeros  Electorales, el Congreso del Estado de
Aguascalientes fue omiso en acatar dicha obligacién, en razén de
qgue los diversos actos que emanaron del procedimiento referido,
a la fecha no han sido publicitados a través de Periédico Oficial
del Estado de Aguascalientes, en particular los que a
continuaciéon se describen:
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A) El acuerdo mediante el cual determiné quienes de los
aspirantes que presentaron su expediente a efecto de poder
participar en el proceso de seleccion de los Consejeros
Electorales, cumplieron con los requisitos necesarios y por ende
fueron registrados dentro del proceso de seleccién.

B) El acuerdo emitido el tres de julio del presente ano, mediante
el cual se comunicé a los Consejeros Ciudadanos en funciones,
Héctor Salvador Hernandez Gallegos, Irma Alicia Rangel Moran,
Juan Antonio Barcenas, Horacio Mauricio Davila Viliaseca y
Miguel Marin Bosque, de su inclusién y registro dentro del
procedimiento de eleccién de los Consejeros Electorales.

C) El acuerdo mediante el cual se celebré6 el convenio de
colaboraciéon con la institucién de educacién superior, a efecto
de que coadyuvara en la imparticién del curso y examen a los
aspirantes dentro del proceso de seleccion que nos ocupa.

D) Los acuerdos mediante los cuales se comunicé a los
aspirantes registrados, de las fechas y términos en que se
llevaria a cabo el curso y Ila aplicacion del examen
correspondiente.

E) El acuerdo mediante el cual se comunicé a los aspirantes del
resultado del examen aplicado dentro del proceso de seleccién.

F) Los acuerdos mediante los cuales se comunicé a los
aspirantes acreditados, de las fechas y términos de Ila
celebracidon de las entrevistas personales dentro del proceso de
seleccion.

Es por lo anterior, que ante la omisién de la hoy responsable de
publicar los documentos referidos en el parrafo que antecede,
resulta viable concluir que el procedimiento de elecciéon de los
Consejeros Electorales a lo largo de su desarrollo trasgredié lo
establecido en la propia normatividad interna de la Autoridad
Legislativa responsable y por ende atentd contra los principios de
certeza y legalidad que rigen os actos de naturaleza electoral,
contenidos en nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la convocatoria emitida por la hoy
responsable, dentro del procedimiento de seleccién de los
Consejeros Electorales, de igual manera violenté los principios
rectores que rigen el sistema electoral en el Estado, al establecer
requisitos para poder aspirar a cargo contendido, que no
encontraban sustento en la ley secundaria de la materia, a saber
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los asentados en el articulo 97 del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, mismos que se trascriben a continuacién para
mayor esclarecimiento:

Articulo 97. (Se transcribe)

Del articulo anteriormente trascrito, se derivan los requisitos que
marca la legislacion secundaria para que el ciudadano pueda
encontrarse en aptitud de desempenare! cargo de Consejero
Electoral en el Estado de Aguascalientes, siendo dichos
requisitos a los que la hoy responsable debié sujetarse al
momento de emitir la convocatoria de seleccidon respectiva, en
ese sentido el Congreso del Estado establecié los siguientes
requisitos en la referida convocatoria, ademads de los previstos en
el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes:

CONVOCATORIA PARA ELECCION DE CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORALDEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS PARA SER CONSEJERO

. Los Candidatos para ocupar el cargo de Consejero Electoral del
Consejo General del Instituto Estatal Electora!, deben reunir los
siguientes requisitos:

K. No ser servidor publico de ninguno de los tres niveles de
gobierno o de organismos publicos descentralizados; con
excepcion de los servicios no remunerados que se ejerzan en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia;

y

(..)

/l. La propuesta de registro de candidatos a Consejero Electoral
del Consejo General del |Instituto  Estatal  Electoral

debera ser acompanada de la siguiente documentacion:
(..)

M. Carta en original suscrita bajo protesta de decir verdad, por la
que el candidato certifica no ser servidor publico de los tres
niveles de gobierno u organismos publicos descentralizados. En
su caso acompanar la renuncia al cargo, debiendo ser esta
efectiva G irrevocable y con fecha anterior a la presentacion del
expediente del candidato. La presente carta debera contener
leyenda por la que se autoriza por parte del candidato a solicitar
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informacion sobre su persona a todas las dependencias de los
tres podares del Estado en sus tres niveles.
(...) "

Como se puede apreciar de la trascripcién que antecede, la hoy
responsable estableci6 un requisito consistente en la
presentacién de una carta original suscrita bajo protesta de decir
verdad, en la cual el aspirante certifique no ser servidor publico
de cualquiera de los tres niveles de gobierno u organismos
publicos descentralizados o en su caso acompanar a la propuesta
de registro, la renuncia del aspirante, debiendo ser ésta efectiva
y de caracter irrevocable y con fecha anterior a la presentacion
del expediente correspondiente, requisito que resulta por demas
ilegal a la luz de lo establecido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, en razon de que la convocatoria para la
seleccién de Consejeros Electorales en el Estado, tuvo a incluir ¢
ilegitima un requisito que no contempla el Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, y por ende la misma reviste
inconstitucionalidad, toda vez que la presentacién de una carta
original suscrita bajo protesta de decir verdad, en la cual el
aspirante certifique no ser servidor publico de cualquiera de los
tres niveles de gobierno u organismos publicos
descentralizados o en su caso el acompanamiento a la propuesta
de registro, de la renuncia del aspirante, debiendo ser ésta
efectiva y de caracter irrevocable y con fecha anterior a la
presentaciéon del expediente correspondiente, resulta un
requerimiento que extralimita lo senalado en la fraccién IX del
articulo 97 del ordenamiento electoral previamente citado, en
razé6n de que e! precepto legal en comento unicamente dispone
qgue para ser Consejero Electoral se requiere no ser servidor
publico de ninguno de los tres niveles de gobierno o de
organismos publicos descentralizados, sin embargo jamas
establece que dicho requisito tendra alcance de aplicacién hacia
los aspirantes a participar en el proceso de seleccién, es decir, el
Codigo Electoral mandata que el ciudadano que haya sido
designado para desempenar la funcién de Consejero Electoral, no
podrd ocupar cargo alguno diverso como servidor publico, mas
no asi que los aspirantes a participar en el proceso de seleccion
de Consejeros Electorales, deban encontrarse impedidos a
ocupar cargo diverso como servidor publico durante dicha etapa
del procedimiento, maxime si en ese momento aun no se cuenta
con certeza alguna de quienes seran designados, lo que
implicaria la necesidad de que un ciudadano con intenciones de
ejercitar su derecho a encontrarse en la posibilidad de contender
para integrar la autoridad electoral administrativa en el Estado de
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Aguascalientes, deba renunciar a su trabajo, en el supuesto de
gue desempenara una funcién publica, de manera irrevocable, sin
contar con la certeza de su designacién y por ende con
probabilidades de encontrarse desempleado, requisito que se
insiste resulta ilegitimo ademas de inconstitucional por no
encontrarse sustentado en la ley de la materia como lo establece
nuestra Carta Magna. Sirven de apoyo los criterios
jurisprudenciales emitidos por ésta H, Sala Superior del Tribuna
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuaciéon
se transcriben:

"AUTORIDADES ELECTORALES, DESIGNACION DE SUS
INTEGRANTES. LA RESOLUTORA DEBE PRECISAR LOS
DOCUMENTOS IDONEOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS
CORRESPONDIENTES" (Se transcribe)

"CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS,
ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER”. (Se transcribe)

Los criterios jurisprudenciales anteriormente asentados,
establecen de manera clara que la autoridad resolutora dentro de
un proceso de seleccion de autoridades electorales, debe senalar
con precision los documentos que deben presentar los aspirantes
a efecto de acreditar los requisitos necesarios para desempenar
el cargo contendido, sujetando dicha documentacién y por ende
los requisitos establecidos dentro del proceso de seleccién, a la
condicién de que éstos resulten racionales y no hagan nugatorio
el ejercicio del derecho politico de participaciéon y de acceso a los
cargos publicos, en condiciones de igualdad, establecidos en
favor de las organizaciones politicas y los ciudadanos,
respectivamente y por otra parte, el segundo criterio
jurisprudencial senala que la convocatoria que tenga a bien
emitirse a efecto de seleccionar candidatos a eleccién popular o
por simple designacién, debe incluir, mediante lineamientos
generales o reglamentos, los parametros, condiciones o
requisitos que deberdn reunir los documentos con los que se
pretendan acreditar los requisitos exigidos para el cargo o
puesto, siempre con apego a la normatividad de la materia.

Es importante resaltar, que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacibn ha sefalado en diversas tesis
jurisprudenciales que las autoridades a cargo de la organizacién
de las elecciones se rigen bajo los mismos principios que las
autoridades jurisdiccionales en la materia, esto es, que deben
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, conforme al articulo 116, fraccién IV, inciso c),
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de la Constitucién Politica de los Mexicanos, pues en ambos
casos la finalidad del 6rgano reformador es que las autoridades
electorales (tanto administrativas como jurisdiccionales), dada la
alta funcién que les fue encomendada, emitan sus decisiones
con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable, por lo que resulta evidente que los conceptos de
autonomia e independencia desarrollados en torno a los Poderes
Judiciales Locales son aplicables a los integrantes de los
organismos estatales encargados de la organizacién de las
elecciones.

En ese sentido, es preciso senalar que el procedimiento de
seleccién de los Consejeros Electorales que tuvo a concluir con
la designacién de los mismos el pasado dieciocho de septiembre
del presente ano, en sesiéon celebrada por el pleno del Congreso
del Estado de Aguascalientes, debe ser determinado jlegal, por
no haber sido sujetado a los lineamientos establecidos en nuestra
Carta Magna, la legislacién secundaria aplicable y la propia
convocatoria de mérito, toda vez que el mismo se encuentra
plagado de vicios de forma y fondo, que atetan contra los
principios rectores que rigen nuestro sistema electoral.

Lo anterior atiende a que no se debe de permitir que el ejercicio
de la funcién electoral se vea coaccionado mediante la
posibilidad de que sea integrado el Consejo General en base a
favoritismos, parcialidad y dependencia de algin actor politico
externo. Lo cual implica, de suyo, una trasgresiéon a los principios
antes invocados y en perjuicio directo de mis derechos politico-
electorales, asi como de los principios de independencia que
debe regir la materia electoral en nuestro Estado, autonomia e
independencia del 6rgano electoral loca previstos en el articulo
116, fracciéon IV incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En base a lo anterior, resulta factible concluir que en el caso que
nos ocupa, la convocatoria emitida por la Comisién de Asuntos
Electorales del H. Congreso del Estado de Aguascalientes para la
seleccion de los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, resulta violatoria de la normatividad
aplicable y por ende e procedimiento de eleccién donde se
contiene también, al exigir el cumplimiento de requisitos y
acompanamiento de documentacién no contemplados por el
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes y por ende
violentar lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 35 y 116
fracciéon 1V, inciso b), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, violaciones que en su conjunto afectan de
manera directa los derechos politico electorales del suscrito para
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poder integrar a la autoridad administrativa electoral en el
Estado, por lo que lo procedente corresponde dejar sin efectos el
procedimiento de mérito y ordenar a la autoridad responsable la
reposicion del mismo respetando el marco juridico vigente en el
pais.

SEXTO. Estudio de fondo. Por cuestion de meétodo, en
primer lugar se analizaran los agravios encaminados a
cuestionar las violaciones formales que se aduce, se
cometieron durante el procedimiento de seleccion de
Consejeros Electorales, dado que de resultar fundados,
provocaria la reposicion del procedimiento. En caso de que
resultaren infundados, se procedera a estudiar los disensos
encaminados a controvertir la falta de cumplimiento de
requisitos de dos Consejeros Electorales designados por la

Legislatura del Estado de Aguascalientes.

A. Violaciones al procedimiento de seleccion de

Consejeros Electorales

Los motivos de agravio expresados por los partidos
enjuiciantes y el ciudadano actor, enderezados a controvertir la
ilegalidad en el procedimiento de designacion de los Consejeros
Electorales, en concepto de esta Sala Superior devienen

infundado e inoperantes

Sobre el particular, afirman que en la determinacion
impugnada, se efectué una aplicacion inexacta de diversas
disposiciones tanto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Aguascalientes, asi como del Codigo electoral de
esa entidad federativa, por menoscabarse en su perjuicio las
garantias de legalidad y seguridad juridica, pues a su juicio, el
procedimiento de designacion de Consejeros Electorales se vio

afectado, entre otras por las siguientes causas:

- Los acuerdos tomados en el procedimiento de
designacion no fueron publicados en el Periodico Oficial
del Estado.

- Se incorpord un requisito adicional a la convocatoria en

beneficio de los actuales Consejeros Electorales.

- De manera indebida la Universidad de Aguascalientes
participd en el procedimiento de seleccién proponiendo

candidatos y posteriormente calificando sus evaluaciones.

- Una persona que impartio catedra en el curso impartido
por la aludida Universidad ha laborado en el Partido

Revolucionario Institucional.

- El Decreto por el que se designé a los Consejeros
Electorales, implicé una modificacion sustancial que se
realizé dentro de los 90 dias previos al inicio del proceso

electoral.

En el primer caso, los actores refieren que el

procedimiento para eleccion de los Consejeros Electorales en
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Aguascalientes, resulté violatorio a la propia reglamentacion
interna del organo legislativo, en particular a lo establecido por
los articulos 40, fraccion XXVIIl, 146 y 147, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientesy 171y 172,
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, dado que en su concepto, el
Congreso del Estado tenia la obligacibn de publicar en los
medios oficiales en el Estado, todos y cada uno de los actos
gue de ella emanen, a saber, leyes, decretos y acuerdos; sin
embargo, dentro del procedimiento de eleccion de los
Consejeros Electorales, el Congreso del Estado de
Aguascalientes fue omiso en acatar dicha obligacién, en razén
de que los diversos actos que emanaron del procedimiento
referido, a la fecha no han sido publicitados a través del

Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.

En especifico, los actores reclaman la falta de publicacion

de los siguientes acuerdos:

a) El acuerdo mediante el cual determiné quiénes de los
aspirantes que presentaron su expediente a efecto de poder
participar en el proceso de seleccion de los Consejeros
Electorales, cumplieron con los requisitos necesarios y por ende

fueron registrados dentro del proceso de seleccion.

b) ElI acuerdo emitido el tres de julio del presente afo,
mediante el cual se comunic6 a los Consejeros Ciudadanos en

funciones, Héctor Salvador Hernadndez Gallegos, Irma Alicia
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Rangel Moran, Juan Antonio Barcenas, Horacio Mauricio Davila
Villaseca y Miguel Marin Bosque, de su inclusion y registro
dentro del procedimiento de eleccion de los Consejeros

Electorales.

c) El acuerdo mediante el cual se celebré el convenio de
colaboracion con la instituciéon de educacion superior, a efecto
de que coadyuvara en la imparticion del curso y examen a los

aspirantes dentro del proceso de seleccion que nos ocupa.

d) Los acuerdos mediante los cuales se comunico a los
aspirantes registrados, de las fechas y términos en que se
llevaria a cabo el curso y la aplicacibn del examen

correspondiente.

e) El acuerdo mediante el cual se comunicéO a los
aspirantes el resultado del examen aplicado dentro del proceso

de seleccion.

f) Los acuerdos mediante los cuales se comunicé a los
aspirantes acreditados, de las fechas y términos de la
celebracion de las entrevistas personales dentro del proceso de

seleccion.

Lo inoperante de los agravios deriva de que adn
concediendo a los actores que los acuerdos no fueron

publicados, tal circunstancia no constituye un elemento esencial
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para que produzca su revocacion.

Ello es asi, en virtud de que los partidos enjuiciantes se
limitan a invocar la existencia de wuna violacion formal
consistente en la falta de publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de diversos acuerdos, pero omiten argumentar y mucho
menos acreditar que con tal proceder se crearon condiciones de
inequidad en el procedimiento de seleccidén de los aspirantes a

Consejeros Electorales.

Es decir, para que las violaciones alegadas pudieran tener
algun efecto respecto del acto final de designacion, resultaba
indispensable demostrar que con tal proceder se afecté de
manera esencial el procedimiento, de modo que, de haber
ocurrido algo distinto, el resultado que se obtuviera fuera uno

diverso.

A mayor abundamiento, es de recalcar que la obligacion
de publicar en el Periédico Oficial del Estado de
Aguascalientes, las leyes, decretos, acuerdos o reglamentos,
constituye un deber que recae en el dérgano supremo que
representa al Congreso del Estado como es el pleno legislativo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | y 146,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Aguascalientes.
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En ese contexto, si los acuerdos cuya falta de publicacion

se reclama, fueron emitidos por una Comisién Legislativa como
lo fue la de Asuntos Electorales en uso de sus atribuciones de
conformidad con el numeral 72, de la ley en comento, como
parte de los trabajos para elegir a los Consejeros Electorales
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, es evidente
gue éstos no entran dentro de la categoria apuntada pues son
determinaciones que no emanaron del Pleno del Congreso del
Estado, de ahi que no haya obligacion de publicarlas en el

Periédico Oficial del Estado.

Por otro lado, los agravios vinculados con la convocatoria

al procedimiento de seleccion, también devienen inoperantes .

En efecto, el acto reclamado en estos juicios, se hace
consistir en el Decreto No. 291 emitido por la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes, por el que designé a
los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de la entidad de referencia para el periodo 2010-2014.

Sin embargo, en los agravios que en esta oportunidad se
analizan, se advierte que los partidos enjuiciantes y el
ciudadano actor, controvierten que en la convocatoria al
procedimiento de seleccion de candidatos se incluyeran
aspectos que consideran afectaron el desenvolvimiento de ese

procedimiento.
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De todo lo anterior, resulta evidente que el acto que en su

caso afectaria a los demandantes, es precisamente la emision

de la convocatoria respectiva.

En ese orden de ideas, si dicho documento de veinticuatro
de junio del afio en curso, fue publicado en el Periddico Oficial
de la entidad, el inmediato veintiséis, resulta inconcuso que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, cualquiera de los actores involucrados estuvo en
condiciones de promover el medio de impugnacion que
estimara conveniente, dentro de los cuatro dias siguientes a
gue surtiera sus efectos la citada publicacion, sin que en la

especie ello hubiera ocurrido.

Incluso, se debe precisar que en desacuerdo con el
contenido de la convocatoria, el dos de julio del afio en curso,
Héctor Salvador Hernandez Gallegos, Irma Alicia Rangel
Moran, Horacio Mauricio Davila Villaseca, Miguel Marin Bosque
y Juan Antonio Barcenas, en su caracter de Consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Aguascalientes, promovieron juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, los cuales se
radicaron con las claves SUP-JDC-628/2009, SUP-JDC-
629/2009, SUP-JDC-630/2009, SUP-JDC-631/2009 y SUP-
JDC-632/2009, al considerar que se afectaba su derecho a
participar en el procedimiento de designaciébn de nuevos

Consejeros electorales.
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Por tanto, resulta improcedente examinar los
planteamientos relativos a que en la convocatoria se planted la
exigencia de un requisito adicional a los previstos por la ley asi
como lo vinculado con la participacion de la Universidad de
Aguascalientes, pues todo ello se hizo del conocimiento publico
desde la publicacién de la convocatoria respectiva y ninguno de
los partidos politicos y ciudadano ahora actores controvirtio
tales aspectos, por lo que se debe considerar quedaron firmes e

incolumes.

Admitir lo contrario, implicaria otorgar a los enjuiciantes
una segunda oportunidad para controvertir la convocatoria
atinente, lo que resulta del todo inadmisible, pues atentaria
contra el principio de seguridad juridica al afectar una

determinacién que no fue controvertida oportunamente.

En otro orden, igualmente resulta inoperante el agravio
formulado por los actores, a través del cual refieren que el
procedimiento de seleccion no fue desarrollado en estricto
apego a los principios rectores de la materia electoral, en virtud
de que Juan Carlos Arredondo Hernandez quien fue catedratico
dentro del curso impartido por la Universidad de Aguascalientes
a los aspirantes a Consejeros Electorales, ha laborado para el
Partido Revolucionario Institucional, situacion que pudo haber
repercutido en que dicho ciudadano al sentirse presionado, se

acercara con quien se encontraba como encargado de calificar



89 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS
los exdmenes de los aspirantes registrados, para asi influir en

los resultados finales.

Lo anterior, al constituir una manifestacién respecto de la
cual los accionantes no aportan probanza alguna que corrobore
su contenido, puesto que Unicamente se ampara en una
aparente relacion entre la persona que fungié como docente en
el curso impartido por la Universidad Autonoma de
Aguascalientes -para dar cumplimiento a lo estipulado por la
fraccion |, inciso D, de la convocatoria- y un partido politico,
cuando que, para lograr el efecto pretendido, ciertamente era
menester de los accionantes expusieran como es que llegaban
a la conclusion de que el aludido ciudadano influyé en el
proceso de seleccion; como es que tuvo acceso a los
examenes 0 a quién se acerco; de qué forma los manipuld, a
quiénes benefici6 o perjudicé; aspectos que al no hacerse

patentes conllevan a desestimar su afirmacion.

En lo tocante a que el Congreso del Estado de
Aguascalientes violento las reglas del procedimiento y eleccion
de los Consejeros Electorales en el Estado de Aguascalientes,
al establecer condiciones particulares y especiales en beneficio
de los Consejeros ciudadanos que proximamente dejaran su
encargo, trasgrediendo los principios de legalidad y certeza que
rigen los actos de naturaleza electoral, los agravios resultan

también inoperantes , como se vera a continuacion.
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El tres de julio del afio en curso, la Comision de Asuntos
Electorales de la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes, emiti6 un acuerdo por el que reconocio el
derecho de los Consejeros ciudadanos en funciones del
Consejo General de Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, para aspirar a la reeleccién de su cargo y con
ello participar en el proceso de eleccién del nuevo Consejo

General de la entidad.

El diez y trece de julio de la presente anualidad, en contra
del acuerdo emitido por la Comision de Asuntos Electorales de
la LX Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes,
los Consejeros Electorales Héctor Salvador Hernandez
Gallegos, Irma Alicia Rangel Moran, Horacio Mauricio Davila
Villaseca, Miguel Marin Bosque y Juan Antonio Barcenas
promovieron diversos juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales, los cuales fueron identificados con los
nameros de expedientes SUP-JDC-638/2009 y acumulados
mismos que fueron resueltos por esta Sala Superior en sesion

publica de veintinueve de julio del afio en curso.

La materia de esa resolucién, se centré en ordenar a la
autoridad responsable que, en un plazo de veinticuatro horas
requiriera a los actores para que remitieran la documentacion
actualizada de los requisitos previstos tanto en el Cadigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, como en la

convocatoria de veinticuatro de junio del afio en curso.
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Sin embargo, por auto de diecinueve de agosto de dos mil
nueve el Magistrado Instructor en el asunto, considerd abrir
incidente de inejecucion de sentencia, el cual fue resuelto el
veintiséis de agosto siguiente, determinando revocar el Decreto
namero 283, de fecha veintinueve de julio de dos mil nueve,
emitido por el Congreso del Estado de Aguascalientes y se
ordend tanto a la Comision de Asuntos Electorales de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes, asi
como al referido Congreso que, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacion dieran cumplimiento a la

ejecutoria dictada

El veintisiete de agosto de dos mil nueve, la Comision de
Asuntos Electorales de la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Aguascalientes, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso a), del ultimo Considerando de la ejecutoria, modifico el
acuerdo de fecha tres de julio del presente afo, a fin de que los
expedientes de los actores se integraran con la documentacion
actualizada que acreditara la experiencia y el conocimiento en

materia electoral.

De igual forma, en la misma fecha y en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso b), del ultimo Considerando de la citada
sentencia, requiri6 a los actores Horacio Mauricio Davila
Villaseca, Miguel Marin Bosque, Juan Antonio Barcenas, Irma
Alicia Rangel Moran y Heéctor Salvador Hernandez Gallegos,
para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

notificacion de  dicho  requerimiento, remitieran la
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documentacion actualizada de los requisitos previstos tanto en
el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes como en la
Convocatoria respectiva. Para tal efecto, acompafid copia
certificada de las constancias de notificacion de los citados

requerimientos.

Igualmente, en cumplimiento a lo ordenado en el inciso c¢),
del ultimo Considerando de la indicada sentencia, convocé a los
actores para que se presentaran al curso y evaluacion previstos
en la fraccion Il, del Capitulo 1ll, de la Convocatoria de fecha
veintiséis de agosto del presente afio, acompafando copia
certificada de las constancias de notificacion de las citadas

convocatorias.

Para poder llevar a cabo el referido curso y la indicada
evaluacion, el propio veintisiete de agosto del presente afio, la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado, suscribié Convenio de Colaboracion con la Universidad
Autonoma de Aguascalientes, para que ésta Ultima llevara a
cabo el curso y la evaluacién correspondiente, especificando
gue el desarrollo del mismo se llevaria a cabo en la Sala de
Juntas del Departamento de Derecho, ubicado en el edificio 8,
en las instalaciones de la Universidad, durante los dias
veintiocho, veintinueve y treinta y uno del citado mes y afo,
concluyendo con la evaluacion el primero de septiembre de

presente afo.
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El dos de septiembre del afio en curso, la Comisién de
Asuntos Electorales del Congreso del Estado, recibid el Acta
Ejecutiva de esa misma fecha, levantada por la Universidad
Auténoma de Aguascalientes, en la que se hizo constar que no
se habia presentado persona alguna como aspirante al citado
curso y evaluacion, por lo que con dicho proceder de los
incidentistas, se habia actualizado la hipétesis prevista en el
parrafo sexto de la fraccion Il, del Capitulo Ill, de la referida
Convocatoria, consistente en que el candidato que no asistiera
a las horas lectivas minimas o a la evaluacion se entenderia

gue renunciaba a su candidatura.

Ahora bien, el treinta y uno de agosto del afio en curso, al
estimar que no se acaté lo ordenado por esta Sala Superior, los
Consejeros enjuiciantes promovieron un diverso incidente de
ejecucion defectuosa de la sentencia interlocutoria dictada por
esta Sala Superior, en el que plantearon que desconocian si la
Comision de Asuntos Electorales de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes, habia modificado o no
el indicado acuerdo de tres de julio del afio en curso, ademas
de que la convocatoria al curso y evaluacion se les habia
notificado el mismo dia en el que se les requirié la actualizacion

de la documentacion referida.

Sin embargo, tal incidente se declar6 infundado, mediante
resolucion dictada por esta Sala Superior el treinta de

septiembre del afio en curso.
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En ese orden de ideas, en el supuesto de que le asistiera

la razén a los enjuiciantes y que la determinacion de un
procedimiento distinto para integrar los expedientes de las
candidaturas de los Consejeros Ciudadanos resultara contrario
a Derecho, lo cierto es que por virtud de la falta de
comparecencia a la celebracion del curso y aplicacion del
examen respectivo, el Congreso del Estado no estuvo en
aptitud de seleccionar a ninguno de ellos, por lo que resulta
evidente que la instauracién del esquema paralelo en nada

perjudico el procedimiento de seleccion atinente.

Es mas, es de apuntar que los actores pasan
desapercibido que en el caso de los actuales Consejeros
Electorales, se encontraban bajo un proceso de ratificaciéon y no

de designacion.

De este modo, fundandose en lo establecido en los
articulos 17, apartado B, 27 fracciones XXXI, de la Constituciéon
Politica Local; 96, del Codigo Electoral; 72, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, y Capitulo IV, fraccién Il, de la
Convocatoria para la eleccion de Consejeros, fue que determind

que:

- Se reconocia por la Comisién de Asuntos Electorales el
derecho de los actuales Consejeros Ciudadanos en funciones
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, su derecho para aspirar a la reeleccién de su

cargo y con ello a participar en el proceso de eleccion del nuevo
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Consejo General que se habia abierto con la publicacion de la

Convocatoria.

- La Comision de Asuntos Electorales reconocia contar
con los expedientes en sus archivos de los actuales integrantes
del Consejo General, derivado de sus registros en el proceso de
eleccion del afilo dos mil seis, de los cuales se apreciaba que
cumplian con los requisitos establecidos en el Codigo Electoral

abrogado y vigente, asi como en la Convocatoria emitida.

- Se integraban los expedientes de los Consejeros
Ciudadanos, al expediente general del proceso de eleccion a
efecto de que se ratificara la aprobacion de su registro junto con
el dictamen general que se emitiera respecto de la totalidad de
las solicitudes de registro que habian sido recibidas en tiempo y

forma.

De esto, queda evidenciado que no se tratd de beneficiar
con la emision de reglas especiales a los actuales Consejeros
Electorales, sino simplemente, se les reconocio la satisfaccion
de algunos requisitos, consecuencia del cargo que a la fecha
desempefian, lo cual no los eximia de que se ajustaran a las
demas reglas fijadas para aquellos ciudadanos que buscaban
su designacion, como lo eran tomar un curso y aprobar un
examen de aptitud, para con ello, posteriormente estar en
condiciones de pasar a la etapa de entrevistas y poder ser

incluidos en el Dictamen elaborado por la Comision de Asuntos
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Electorales que seria elevado al pleno del Congreso del Estado

de Aguascalientes.

Finalmente, resulta infundado el disenso a través del cual
se cuestiona que el Decreto emitido por el Congreso del Estado
de Aguascalientes viola el principio de certeza, al haberse
emitido dentro del periodo de abstencion legislativa en materia
electoral, mismo que previene que no podra haber
modificaciones legales fundamentales a leyes federales o
locales, noventa dias antes del inicio del proceso electoral en

gue vayan a aplicarse.

Esto, ya que los accionantes parten de la premisa
equivoca de gue sobre el Decreto que ahora se cuestiona, rige
lo estatuido en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su penultimo
parrafo que refiere que “Las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales”; no obstante, pasan por alto que dicha
disposicion se encuentra disefiada para impugnhar normas
generales de tipo electoral con motivo de su publicacién, siendo
la finalidad de la prevencion en comento, que quede establecido
cudles seran las normas aplicables en un determinado proceso
electoral, para que con ello, al iniciar un proceso electoral los

participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran
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el marco legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos

acceder al ejercicio del poder publico.

Lo cual ademas permite a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resolver la controversias que en la materia se
susciten antes de que se inicie el proceso electoral
correspondiente, garantizando asi el principio de certeza que se
debe observar en la materia electoral, constituyendo una
salvedad de dicho precepto, en el sentido de que pueda haber
reformas a las disposiciones generales en la materia electoral
ya sea dentro de plazo de los noventa dias anteriores al inicio
del proceso electoral en que vayan a aplicarse, o bien iniciado
éste, siempre y cuando dichas reformas no constituyan
“modificaciones legales fundamentales”, es decir, que tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion
al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual
se otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacion de
hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores
politicos, desde luego incluyendo, en su sentido amplio, a las

autoridades electorales.

En ese sentido, si consecuencia del mandato emitido por
la LX Legislatura del Estado de Aguascalientes, no se advierte
gue se controvierta el contenido de alguna norma general, sino
s6lo impone el cuestionamiento de un acto concreto de
aplicacién a través del cual se designaron a los Consejeros

Electorales del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, se
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hace evidente que sobre tal proceder no se actualiza lo
regulado por el aludido precepto constitucional, de ahi que no le

asista la razon a los actores en su planteamiento.

Es mas, es de apuntar que el Decreto en mencién se
emiti6 en cumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala
Superior, al declarar fundado el incidente de inejecucién de
sentencia dentro del expediente SUP-JDC-638/2009 vy sus

acumulados.

En consecuencia, al resultar infundado e inoperantes, los
agravios que anteceden, se procede a examinar los disensos

dirigidos a cuestionar la designacion de Consejeros Electorales.

B. Inelegibilidad de Consejeros Electorales

Con relacién al tema que nos ocupa, cabe destacar que
en los sistemas democraticos, la representacion popular se
conforma mediante elecciones en las que la emision del voto
constituye la forma mas importante de expresion politica de la
ciudadania, en donde para que ello sea efectivo resulta
indispensable asegurar que la organizacion y desarrollo de los
comicios se realice con transparencia, independencia e

imparcialidad, en beneficio de todos los actores politicos.

En atencion a la importancia que revisten las elecciones,
adquiere especial relevancia la estructura de las instituciones

encargadas de su organizacion, ante la magnitud y complejidad
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de los esfuerzos técnicos y administrativos inherentes al

desarrollo de un proceso comicial.

La operacion e integracion de los 6rganos que han de
encargarse de la organizacion de las elecciones, a saber, de la
planeacién, direccién, ejecucion y control de las actividades
implicadas en los procesos comiciales, constituye uno de los

elementos mas importantes de todo sistema electoral.

A dichas instituciones y o6rganos se les conoce en la
doctrina como autoridades electorales y la forma como se
constituyen en cada sistema  electoral depende
fundamentalmente del proceso historico del pais de que se
trate, asi como de su sistema politico, su grado de desarrollo
socioecondmico y la correlacion de fuerzas entre los diversos

partidos existentes.

Los partidos politicos suelen tener garantizados sus
intereses frente a las decisiones y actos de las autoridades
electorales, mediante un sistema de medios de defensa a los
gue pueden acudir cuando consideren vulnerados sus
derechos, y en algunos paises, ademas, los partidos pueden
formar parte de los organos responsables de vigilar el
desempeiio de la autoridad electoral y, en otros, estan
facultados para hacer propuestas sobre quiénes deberan

integrar tales organismos.
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En México, la funcion electoral tradicionalmente habia

sido ejercida por autoridades gubernamentales. En forma
basica, han sido los poderes Ejecutivo y Legislativo los que
habian tenido injerencia en la organizacion de las elecciones;
sin embargo, debido a las reformas constitucionales que se han
dado en la materia durante los dltimos afos, actualmente los
ciudadanos y los partidos politicos participan en la integracion
de los organismos electorales, con el propésito de generar
elecciones confiables en las que se garantice la efectividad del

sufragio.

Bajo esta tesitura, las normas de la Constitucién Federal
establecen que la organizacion de las elecciones federales es
una funcién que se ejerce por conducto de las autoridades
electorales federales, en la que participan el Congreso de la
Uniodn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley y, por mandato constitucional, la
autoridad electoral en el ambito federal se encuentra depositada

en el Instituto Federal Electoral.

Tomando en consideracion la amplia gama de funciones
propias de los procesos electorales que se encomienda a dicha
autoridad electoral, apoyada en su autonomia,
profesionalizacién, independencia en sus decisiones vy
funcionamiento, y en los principios de certeza, imparcialidad,
independencia legalidad, y objetividad, en el ambito local, por
via de los articulos 116, fraccion IV, y 122, apartado C, Base

Primera, fraccion V, inciso f), constitucionales, se incluyeron
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esencialmente las mismas instituciones y principios, segun los
mismos lineamientos generales establecidos en el articulo 41,

base V, constitucional.

Asi las cosas, debe precisarse que respecto de la
integracion del érgano superior del Instituto Federal Electoral, el
articulo 41, de la Constitucion Federal deja al legislador
secundario la facultad de establecer en la ley respectiva los
requisitos y el procedimiento a seguir en la designacion de los
Consejeros que integraran dicho Instituto; igualmente, el
articulo 116, de la norma fundamental confiere a los Congresos
Estatales idéntica facultad, lo que debera ser acorde con las

bases constitucionales.

En consecuencia, la obligacion prevista en los dispositivos
fundamentales se reduce a prever que el ejercicio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, pero no existe disposicion constitucional que
imponga a las Legislaturas locales la obligacion de establecer
determinados requisitos o impedimentos para la seleccion de
las personas que ocuparan un cargo dentro de los drganos
encargados de la funcion electoral. De tal manera que, para que
las Legislaturas locales cumplan y se ajusten a los principios del
articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢), de la Constitucion
Federal, resulta suficiente con que los adopten dentro de su

sistema electoral local.
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Para resolver los disensos planteados por los partidos
enjuiciantes, conviene tener presente que el articulo 116,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, establece el imperativo
para que las Constituciones y Leyes de los Estados en materia

electoral, garanticen, esencialmente, que:

a) Las elecciones de los gobernadores, los integrantes de
las legislaturas y de los ayuntamientos locales, se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afo
gue corresponda, salvo los Estados en que no coincida en la

misma fecha.

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de

legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

d) Las autoridades electorales administrativas puedan
convenir con el Instituto Federal Electoral que se haga cargo de

la organizacion de procesos locales.
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e) Los partidos politicos se constituyan por ciudadanos y
tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro

de candidatos a cargos de eleccion popular.

f) Las autoridades electorales solo puedan intervenir en
los asuntos internos de los partidos en los términos que

expresamente sefialen.

g) Los partidos politicos reciban equitativamente
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto en los
procesos electorales; asi como que se establezca el

procedimiento de liquidacion en caso de pérdida del registro.

h) Se fijen criterios para establecer limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafnas y
camparfas electorales, asi como lo relativo a montos maximos
sobre aportaciones de simpatizantes, procedimientos de control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos de los
partidos y establecimiento de sanciones por el incumplimiento

eén Su caso.

1) El acceso de los partidos politicos a la radio y television.

]) Se fijen reglas para las precampafas y las campafnas

electorales y las sanciones para casos de incumplimiento.
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k) Se instituyan bases para la coordinacién entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales

en materia de fiscalizacion de finanzas de los partidos politicos.

l) Se establezca un sistema de medios de impugnacion,
para que todos los actos y resoluciones electorales cumplan
con el principio de legalidad y se establezcan las reglas para los

casos de recuentos totales o parciales de votacion.

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos y los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de

las etapas de los procesos electorales.

n) Se tipifiquen los delitos y faltas en materia electoral, asi

como las sanciones correspondientes.

Aspectos que constituyen las bases minimas que tanto las
Constituciones como las leyes locales deben cumplir en materia
electoral.

Entre todas estas premisas, las que resultan relevantes
para el caso de designacion de los integrantes del maximo
organo de direccion del Instituto Electoral del Estado de
Aguascalientes, son las previstas en los incisos b) y c), de la
citada fraccidon IV del articulo 116 constitucional, referentes a

que:
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1. En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de
legalidad, imparcialidad objetividad, certeza e

independencia .

2. Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Con relacién a los principios rectores en materia electoral,

es de referir que consisten en lo siguiente:

El principio de legalidad en materia electoral significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

texto normativo.

Por su parte, el principio de imparcialidad en materia
electoral consiste en que en el ejercicio de sus funciones, las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista.

El principio de independencia, apunta sobre todo a que la

autoridad electoral ejerza sus atribuciones, sin vinculo alguno
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de subordinacién con 6rganos del Estado y personas morales o
fisicas que puedan deformarlas a conveniencia de intereses

distintos a los previstos en la Constitucion y la ley.

Respecto al principio de objetividad, éste obliga a que las
normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas

posteriores a la misma.

El principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que la actuacién de las

autoridades electorales estéa sujeta.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales, implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se
refiere a aquella situacion institucional que permite a las
autoridades electorales, emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes ya sea
de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado, partidos
politicos o, incluso, de personas con las que guardan alguna

relacion de afinidad politica, social o cultural.
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Criterio que ha sido sustentado en la tesis de
jurisprudencia P./J. 144/2005, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 740, cuyo rubro refiere: “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO” .

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversos precedentes han sefialado que las
autoridades a cargo de la organizacién de las elecciones se
rigen bajo los mismos principios que las autoridades
jurisdiccionales en la materia, esto es, en el goce de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
conforme al articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Federal, pues en ambos casos la finalidad del
organo reformador es que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, dada la alta funcion que
les fue encomendada, emitan sus decisiones con plena
imparcialidad, independencia y en estricto apego a la
normatividad aplicable.

De conformidad con lo anterior, las entidades federativas
libremente pueden establecer tanto en sus Constituciones como

en sus legislaciones electorales, el contenido de las normas que
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rijan dicha materia, siempre y cuando garanticen y observen lo

previsto por la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucidon
Federal.

Ahora bien, como vya se menciond, resultan
trascendentales los incisos b) y c) de la fraccién IV del articulo
116 constitucional, relativos a que en el ejercicio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad , independencia ,
legalidad y objetividad; asi como que las autoridades
administrativas y judiciales en materia electoral gocen de

autonomia e independencia en sus decisiones.

Tales objetivos, a juicio de esta Sala Superior solo se
pueden alcanzar, cuando se unen simultineamente dos
condiciones, una de tipo objetivo y otra de caracter subjetivo .
La primera se cumple, cuando se confiere a las autoridades
electorales de los elementos necesarios para el adecuado
desempeio de sus actividades, tales como son el dotarlos por
ley de autonomia, personalidad y patrimonio propios; vy, la
segunda se alcanza, cuando en las leyes se establecen como
requisitos a los ciudadanos que aspiran a ser designados como
integrantes de los maximos oOrganos de direccion de las
autoridades electorales, a saber, los Magistrados electorales
respecto de los tribunales y los Consejeros que integran los
consejos generales de los institutos electorales locales, el
cumplimiento de ciertas cualidades especificas con ese

propaosito.
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Lo anterior, permite afirmar que una autoridad electoral se
puede conducir con la independencia, autonomia y la
imparcialidad necesarios para garantizar el correcto ejercicio de
sus atribuciones y, principalmente, para tener confianza en que
las elecciones que organice, sean auténticas y democraticas,
s6lo cuando se conjugan en una institucion, un ente juridico y

funcionarios que cumplen esas cualidades.

En cambio, de no actualizarse cualquiera de estas dos
condiciones, es inconcuso que se incumpliria el mandato
constitucional que ordena a las constituciones estatales y leyes
electorales, garantizar que las autoridades electorales de las
entidades federativas se sujeten a los principios rectores de la
materia electoral, asi como gocen de autonomia y sean
independientes en la adopcidn de sus decisiones, pues existiria
el grave riesgo de gue la organizacién y conduccion de los
procesos electorales, obedecieran a fines distintos o contrarios
a los previstos en la Carta Magna, lo que resulta evidentemente

inadmisible.

Hechas las precisiones que anteceden, en el Estado de
Aguascalientes se tiene que los articulos 17 y 27 de la
Constitucion Politica de esa entidad federativa, establecen:

Articulo 17.-

A L]
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B. El Sistema Estatal Electoral se regira por los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
definitividad y objetividad.

La organizacion de las elecciones en el Estado, asi como del
fomento del modelo de vida democréatico, de participacion y
representacion es una funcioén publica que se ejerce a través de un
organismo publico autbnomo denominado, Instituto Estatal
Electoral.

El Instituto Estatal Electoral, como ente de interés publico, sera
autoridad en la materia, actuard con independencia en sus
decisiones, funcionamiento y profesionalismo en su desempefio;
estard dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propios, tendra como autoridad maxima de gobierno un Consejo
General.

El Consejo General sera electo por el voto de la mayoria calificada
de los integrantes del Congreso del Estado y estara integrado por
cinco Consejeros Electorales, de los cuales uno sera presidente y
cuatro vocales, durardn en su encargo tres afios y podran ser
reelectos hasta por un nuevo periodo.

Por cada Consejero se elegira un suplente.

El cargo de Consejero Electoral, no serd compatible con cargo de
servidor publico alguno, asi como con cualquier cargo por el que se
reciba pago o retribucion alguna con recursos publicos.

La Ley de la materia determinara la organizacion del Instituto, sus
facultades y estructura organica, debiendo contar el Instituto con un
organo auxiliar para la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y asociaciones politicas estatales, una Contraloria
especializada en la fiscalizacion de los recursos y programas del
Instituto, ambos dotados con autonomia técnica y de gestion, asi
como la estructura del servicio profesional electoral necesaria para
el cumplimento de sus labores. El titular de la Contraloria, sera
electo mediante el voto de la mayoria calificada de los integrantes
del Congreso del Estado.

[..]

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

[..]

XXXI.- Elegir de entre las propuestas que le presenten sus integrantes a
los Consejeros Ciudadanos del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, que reunan los requisitos de la Ley de la materia, por el voto de
dos terceras partes de sus integrantes. Si en una primera votacion no se
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obtuviere tal mayoria, se procederd a designarlos mediante el
procedimiento de insaculacion.

Por su parte, los articulos 91, 92, 95, 96 y 97 del Codigo
Electoral para el Estado de Aguascalientes, sefialan que:

ARTICULO 91

La organizacion de las elecciones estatales es una funcion que se realiza
a través del Instituto en cuya integracion participan los partidos politicos y
la ciudadania en los términos que establece la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes y este Codigo.

ARTICULO 92.- El Instituto es un organismo publico auténomo,
ciudadanizado, permanente e independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio. Es
depositario del ejercicio de la funcién publica estatal de organizar las
elecciones. Sus principios rectores seran la certeza, la legalidad, la
imparcialidad, la independencia, definitividad y la objetividad.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles
gue se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi
como por los ingresos que reciba por cualquier concepto derivado de la
aplicacion de las disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 95.- El Consejo General es el érgano superior de direccion y
decision electoral en el Estado, residird en la ciudad de Aguascalientes y
funcionara de manera permanente.

El Consejo General estara integrado por cinco Consejeros Electorales,
electos por el voto de la mayoria calificada de los integrantes del
Congreso del Estado, de los cuales uno serd presidente y cuatro seran
vocales, durardn en su encargo tres afios y podran ser reelectos por un
nuevo periodo.

El Consejero Presidente serd electo por mas de la mitad de los miembros
del Consejo. Soélo podra ser removido de su cargo de Presidente por el
voto de mas de la mitad de los Consejeros que integran el Consejo, por
incumplir con las obligaciones que le atribuye este Cédigo, en este ultimo
supuesto, el Consejero Presidente se abstendra de votar.

Por cada consejero se elegira un suplente. Ante las inasistencias de un
Consejero por mas de quince y menos de treinta dias se debera llamar en
forma temporal a las labores, al respectivo suplente; ante la inasistencia
de un Consejero por mas de treinta dias se debera llamar al respectivo
suplente en forma definitiva.

Seran integrantes del Consejo General, con voz pero sin voto:
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I. Un Secretario Técnico;

II. Un representante de cada partido politico debidamente acreditado ante
el Consejo; y

lll. Un representante del Vocal del Registro Federal de Electores en el
Estado.

El cargo de Consejero Electoral no sera compatible con cargo de servidor
publico alguno, asi como con cualquier cargo por el que se reciba pago
con recursos publicos. Los consejeros electorales recibiran una retribucion
econdmica de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, la cual no podra
ser mayor a veintidds salarios minimos diarios vigentes en el Estado.

El Consejero Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

El Instituto contar4, ademas, con el personal administrativo y profesional
necesario para el cumplimiento de sus funciones, el cual se nombrara
bajo los criterios del servicio profesional electoral del Instituto, a excepcion
del Secretario Técnico del Consejo, el titular del Organismo de
Fiscalizacion, el Director Administrativo, el Director de Capacitacion y
Organizacién Electoral y el Director Juridico, los cuales seran nombrados
conforme al procedimiento establecido en este Codigo.

ARTICULO 96.- El Consejero Presidente y los consejeros electorales
seran electos en términos de la fraccion XXXI| del articulo 27 de la
Constitucién Local, asi como a lo siguiente:

Una vez recibidas las propuestas de candidatos, la Comisiéon de Asuntos
Electorales emitir4 dictamen que presentara al Pleno del Congreso, para
elegir a cada uno de los Consejeros, por lo que debera de allegarse de la
informacion relacionada con el aspirante, incluso podra elegir la
metodologia de seleccion que considere pertinente a efecto de tomar la
decision correspondiente.

Para efectos de la eleccion de los consejeros, los integrantes del
Congreso del Estado aplicaran las normas que rigen el proceso
legislativo, establecido en la Ley Orgénica de dicho Poder.

Seran electos propietarios y suplentes, aquellos aspirantes que obtengan
mayoria calificada de los integrantes del Congreso, debiéndose expresar
en la votacion si es en calidad de propietario o suplente.

Los consejeros representantes de cada uno de los partidos politicos seran
designados por los partidos politicos por conducto del Comité Directivo
Estatal o su equivalente en el Estado, y podran ser sustituidos libremente
en cualquier momento, previo aviso al Consejero Presidente.

El Consejo elegird a los Directores Administrativo, de Capacitacion y
Organizacién y del Juridico de la forma siguiente:
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El Presidente propondré a los consejeros una terna de profesionales con
sus respectivos curriculums y las constancias documentales que acrediten
los requisitos de ley y haber aprobado el examen de oposicién, el cual se
elaborara, aplicara y evaluard por el Consejo asesorado por una
Institucion de Educacion Superior debidamente reconocida y que
determine el propio Consejo. Una vez conocidos los resultados se
someteran al andlisis y discusién en sesion plenaria, a efecto de que lo
elijan por mayoria absoluta.

El Consejo por mayoria calificada podra remover en cualquier momento al
Secretario Técnico, por causa justificada.

ARTICULO 97.- Los consejeros deberan reunir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, nacido o con vecindad minima de cinco
afos en el Estado anterior al dia de su designacion;

Il. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores, aparecer en la
lista nominal y contar con credencial para votar con fotografia;

[ll.  Tener por lo menos treinta afos al dia de su designacion;

IV. Acreditar el curso y aprobar el examen que sobre la materia
organice el Congreso del Estado, en coordinaciéon con una
Institucion de Educacién Superior del Estado;

V.  No encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 9° de este
Cadigo;

VI.  No ser miembro activo de ningun partido politico y no desempefiar ni
haber desempefiado cargo de direcciébn en el comité ejecutivo
nacional, estatal 0 municipal, o equivalente de un partido politico o
cualquier otro tipo de organizacion politica, en los ultimos cinco afos
anteriores a la fecha de la designacion;

VIl.  No ocupar ni haber ocupado cargo alguno de eleccion popular en
los ultimos cinco afios anteriores a la designacion; ni haber sido
candidato en ese mismo periodo a cargo alguno de eleccion
popular;

VIIl. Tener titulo de Licenciatura registrado en términos de ley, ademas
de experiencia y conocimiento acreditable en materia electoral;

IX.  No ser servidor publico de ninguno de los tres niveles de gobierno o
de organismos publicos descentralizados; con excepcién de los
servicios no remunerados que se ejerzan en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia; y

X. No haber sido Procurador General de Justicia del Estado, Secretario
de la Administracién Publica Estatal o Municipal, durante los tres
afos anteriores al dia de su nombramiento.
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Todos los integrantes del Instituto y sus funcionarios, deberan
desempefiar sus actividades con eficiencia, probidad y profesionalismo.
No deberan utilizar en beneficio propio o de terceros la informacion
confidencial de que dispongan en razon de su cargo, ni la divulgaran sin
autorizacion del propio Consejo.

Es obligacion de los consejeros electorales, realizar actividades
tendientes a mejorar la cultura democratica y la educacion civica en el
Estado a través de estudios, investigaciones, foros, convenios, talleres y

demas actividades e instrumentos que le permitan alcanzar dichos
objetivos, debiendo informarse de ello en forma mensual al Consejo.

De la inteleccion de las disposiciones que anteceden, se
advierte que para garantizar los principios rectores de certeza,
legalidad, imparcialidad , independencia Yy objetividad, asi
como la autonomia e independencia en las decisiones de la
maxima autoridad electoral administrativa de esa entidad

federativa, se establece que:

. El Instituto Estatal Electoral, es un ente de interés publico
y sera autoridad en la materia, actuara con independencia
en sus decisiones, funcionamiento y profesionalismo en
su desempefio, para lo cual estara dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propios y tendra como
autoridad maxima de gobierno un Consejo General. Sus
principios rectores seran la certeza, la legalidad, la
imparcialidad, la independencia, definitividad y Ia

objetividad.

. El Consejo General seré electo por el voto de la mayoria
calificada de los integrantes del Congreso del Estado y
estara integrado por cinco Consejeros Electorales, de los

cuales uno sera presidente y cuatro vocales, duraran en
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Su encargo tres afios y podran ser reelectos hasta por un

nuevo periodo.

Quienes aspiren a ser designados como Consejeros
Electorales, deberan reunir los siguientes requisitos: 1)
Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, nacido o con vecindad
minima de cinco afios en el Estado anterior al dia de su
designacion; 2) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores, aparecer en la lista nominal y contar con
credencial para votar con fotografia; 3) Tener por lo
menos treinta afios al dia de su designacion; 4) Acreditar
el curso y aprobar el examen que sobre la materia
organice el Congreso del Estado, en coordinacion con una
Institucion de Educacién Superior del Estado; 5) No
encontrarse en los supuestos previstos en el articulo 9° de
este Codigo; 6) No ser miembro activo de ningun partido
politico y no desempefar ni haber desempefiado cargo de
direccion en el comité ejecutivo nacional, estatal o
municipal, o equivalente de un partido politico o cualquier
otro tipo de organizacion politica, en los ultimos cinco
afos anteriores a la fecha de la designacion; 7) No ocupar
ni haber ocupado cargo alguno de eleccion popular en los
ultimos cinco afos anteriores a la designacion; ni haber
sido candidato en ese mismo periodo a cargo alguno de
eleccion popular; 8) Tener titulo de Licenciatura registrado
en términos de ley, ademas de experiencia Yy
conocimiento acreditable en materia electoral; 9) No ser

servidor publico de ninguno de los tres niveles de
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gobierno o de organismos publicos descentralizados; con
excepcion de los servicios no remunerados que se
ejerzan en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia; y, 10) No haber sido
Procurador General de Justicia del Estado, Secretario de
la Administracion Publica Estatal o Municipal, durante los

tres anos anteriores al dia de su nombramiento.

Asi las cosas, es dable afirmar que en el Estado de
Aguascalientes se colma, por una parte, el elemento objetivo
porque se aprecia que en la Constitucion y la ley electoral de
esa entidad federativa, se establece que el Instituto Estatal
Electoral esta dotado de autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propios y tendra como autoridad maxima de
gobierno un Consejo General, asi como sus principios rectores
seran la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
definitividad y la objetividad.

Respecto del elemento subjetivo , en el caso particular se
observa que los partidos de la Revolucibn Democratica,
Convergencia y del Trabajo, asi como el ciudadano Carlos
Alberto Medina Amor, se duelen medularmente, de que los
ciudadanos Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto Hernandez
Valdés, fueron designados por el Congreso local como
Consejeros Electorales propietarios, segun el Decreto niumero
291, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes del veintidos de septiembre de dos mil nueve,

sin cumplir los requisitos a que se refieren los articulos 35,



117 SUP-JRC-79/2009

Y ACUMULADOS

fraccion Il, constitucional y 97, fraccion VI, del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, asi como los incisos H) y K), del
numeral I, del capitulo II, de la Convocatoria para la eleccion de
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Aguascalientes, lo que en su concepto,
afecta la imparcialidad e independencia con que deben
conducirse esos funcionarios electorales en el cumplimiento de
sus altas responsabilidades, motivo por el cual consideran que

ese Decreto se encuentra indebidamente fundado y motivado.

Resulta importante sefalar, que la designacion de los
Consejeros Electorales, es una facultad del Congreso del
Estado, que tiene como origen un acto complejo, porque
constituye la ultima fase de un procedimiento integrado por
diversas etapas, concatenadas entre si, en el cual cada una
constituye antecedente y base de la subsecuente, de manera
que, sblo cuando esa cadena de actos sucesivos se realiza
correctamente, se puede estimar que el procedimiento es valido
y, por ende, puede servir de base a la decision final emitida en

ese procedimiento.

Dada la naturaleza de este procedimiento, Ila
fundamentacion y motivacion exigidas por el articulo 16 de la
Constitucional Federal, se realiza de manera distinta a cuando

se trata de actos de molestia dirigidos a los gobernados.

Los actos de molestia tienen la finalidad de restringir,

menoscabar o afectar, de cualquier forma, alguno de los
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derechos de los particulares, por lo cual se exige a la autoridad
la debida fundamentacion y motivacion que justifigue su
actuacion, en respeto a las garantias de seguridad juridica y

legalidad.

En cambio, cuando los actos de autoridad son emitidos
con la finalidad de cumplir con una atribucién legal, distinta a la
afectacion de derechos de particulares, la fundamentacion y
motivacion tienen como finalidad demostrar, por un lado, la
existencia de disposiciones juridicas que atribuyen a la
autoridad la facultad para actuar en determinado sentido y, por
otra parte, la presencia de los antecedentes o circunstancias de
hecho que permitan advertir la procedencia de la aplicacion de
la norma correspondiente al caso concreto, por actualizarse los

supuestos facticos correspondientes.

Lo anterior, porque cuando se ejerce una atribucion legal,
la fundamentacion y motivacion tienen, entre otras finalidades,
la de respetar el orden juridico y, sobre todo, no afectar con el
acto de autoridad esferas de competencia correspondientes a

otras autoridades.

En el caso particular, el acto de autoridad que se analiza
tiene como finalidad designar a los integrantes del maximo
organo de direccibn del Instituto Estatal Electora de
Aguascalientes, a lo que ningun particular tiene un derecho
previo, por lo cual no puede ser considerado como un acto de

molestia en perjuicio de particulares, pues sélo esta dirigido al
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cumplimiento de un deber legal y, por tanto, requiere de una
fundamentacion y motivacién acorde con la naturaleza de dicho

acto.

Una vez efectuadas estas precisiones, se procede a
realizar el examen individual de los agravios que los partidos
impetrantes formulan en contra de las designaciones de Jimena
Cano Reyes y Oscar Alberto Hernandez Valdés, con el caracter
de Consejeros Electorales propietarios, del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Consejera Jimena Cano Reyes

Los recurrentes, entre otros aspectos, consideran que
Jimena Cano Reyes fue indebidamente designada como
Consejera Electoral propietaria, por incumplir lo dispuesto en
los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 97, fraccion VI, del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como el inciso H),
del numeral I, del Capitulo Il, de la Convocatoria para la
eleccion de los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, al ser

miembro activo del Partido Accion Nacional.

Estiman que si la designacion efectuada por el Congreso
se realiz6 el dieciocho de septiembre de dos mil nueve, luego
entonces el requisito relativo a la abstencién de militancia en los

partidos politicos, se cumplira en el caso particular siempre que
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tal aspecto se observe en el periodo comprendido del dieciocho
de septiembre de dos mil cuatro al diecisiete de septiembre de

dos mil nueve.

Aducen que este requisito no se cumple en la especie,

porque Jimena Cano Reyes:

a) Fue dada de alta en el Partido Accidon Nacional, desde
el ocho de mayo de dos mil dos. Hecho que se pretende
demostrar, con la impresion de la pagina oficial de Internet del
Partido Accion Nacional, relativa al apartado del Registro
Nacional de Miembros, donde aparece el citado registro bajo la
clave CARJ790712MDFNYMOO;

b) Fungié como representante suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Distrital 03, en el proceso electoral
federal de dos mil seis. Aspecto, que se pretende demostrar
con copia de las paginas 51 y 52 del ejemplar del Diario Oficial
de la Federacion, Tomo DCXXXIIl, niumero 2, Tercera seccion,

de dos de junio de dos mil seis; vy,

c) Actué como representante suplente de la Coalicion
“Alianza en Accién por Aguascalientes” formada por los partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, ante el Consejo Distrital
Electoral Uninominal XVII, en el proceso electoral local de dos
mil siete. Dato que se pretende demostrar con: 1) Oficio nUmero
Presidencia/50/07, de doce de junio de dos mil siete, signado

por Juan Antonio Martin del Campo, en su caracter de
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Representante legal de la mencionada coalicion, por el que
comunica a la Presidenta del Consejo Distrital Electoral
Uninominal XVII el nombramiento que antecede; 2) Oficio del
cuatro de agosto de dos mil siete, signado por Jimena Cano
Reyes, en su caracter de representante suplente de la coalicion
en comento; y, 3) Acta de computo final de la eleccién de
diputados de mayoria relativa, respecto de las elecciones
ordinarias de dos mil siete, signada por los integrantes del
Consejo Distrital XVII, asi como por los representantes de los
partidos politicos y coaliciones acreditados ante ese Consejo
Distrital, donde se aprecia, que Jimena Cano Reyes, se

ostentaba con esa calidad.

Por su parte, Jimena Cano Reyes, en su caracter de
tercero interesado, respecto de tales sefialamientos formulé las

consideraciones que enseguida se transcriben:

“CONTESTACION DE AGRAVIOS.

PRIMER AGRAVIO. Es falso lo manifestado por el Actor en
relacion con que la suscrita no cumpli con el requisito sefalado
por la fraccion VI, del articulo 97, del Cédigo Electoral, siendo lo
cierto que al momento de registrar mi candidatura yo no
militaba en ningun partido politico , por lo que me encontraba
en aptitud de solicitar mi registro ante esta autoridad para
participar en el proceso de Eleccion de Consejeros Electorales.

Tan es asi, que la suscrita cumpli con este requisito, que la
propia Comision de Asuntos Electorales del H. Congreso del
Estado, aprobd mi registro como aspirante a ocupar el cargo de
Consejero General del Instituto Estatal Electoral, tal y como se
desprende del resolutivo PRIMERO del Antecedente XVIII, del
Dictamen de la Comision de Asuntos Electorales de fecha 17 de
septiembre de dos mil nueve, que fue leido en la sesidén publica
del pleno del Congreso el 18 de septiembre del presente afo,
documentos que desde este momento ofrezco como prueba en
el capitulo correspondiente.
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Por lo que hace al principio de imparcialidad, hay que recordar
gue no es otra cosa que supeditar cualquier interés personal o
partidario al servicio de la democracia. La imparcialidad no es
hija de la neutralidad ideoldgica, sino de la admision de una
escala de valores, conforme a la cual el bien mayor “el de la
democracia”, resume a los demas, y es el fundamento Gnico de
nuestra ética profesional, por lo que el hombramiento de la
suscrita como Consejero Electoral no admite juicios a
prior, sin que hayan tomado posesion del cargo y €] ercite la
funcidn electoral.

Por otro lado, no debe escapar al juzgador que la interpretacion
qgue el actor hace de la fraccién VI, del articulo 97, del Cdodigo
Electoral es erronea y tendenciosa, debiendo hacerse
primeramente conforme al método literal o gramatical, al asi
sefalarlo expresamente el ultimo parrafo, del articulo 14, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice: “En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva serd conforme a la letra o a la interpre tacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho”.

De la misma forma, el segundo parrafo, del articulo 4° del
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, sefala que: “la
interpretacion de la ley se hard conforme a los cri  terios
gramatical, sistematico y funcional. A falta de dis posicion
expresa, se aplicardn los principios generales de
derecho...”.

A la letra, la fraccion VI, del articulo 97, del Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes dice:

‘Articulo 97. Los consejeros deberan reunir los siguientes
requisitos:

[..]

VI. No ser miembro activo de ningun partido politico y no
desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion en el
comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o equivalente de
un partido politico o cualquier otro tipo de organizacion politica,
en los Ultimos cinco aflos  anteriores a la fecha de la
designacion ;

[.].

En esta fraccion nos encontramos con dos verbos, el verbo
“ser” y el verbo “desempefiar” , los cuales por estar en modo
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infinitivo, denotan la accion del verbo en abstracto, sin expresar
tiempo, ndmero, ni persona. Sin embargo, el verbo
“‘desempeiiar” ademas viene expresado como participio
precedido del verbo auxiliar “haber” , lo cual le atribuye
significacion perfectiva, es decir, denota la anterioridad temporal
de la perfeccion de la accion del verbo “desempefar” en el
pasado los cargos de direccion en el comité ejecutivo nacional,
estatal o municipal, o equivalente de un partido politico o
cualquier otro tipo de organizacion politica en los ultimos cinco
afios anteriores a la fecha de la designacion; mas no denota la
anterioridad temporal de la accion designada por el verbo
“ser” , ya que, este vocablo conforma otra oraciéon y no viene
expresado en participio pasado, sino en infinitivo sin expresar
tiempo, namero, ni persona, por lo que los cinco afos de
anterioridad no son aplicables al verbo “ser” . Por ello, de
esta fraccibn se desprenden dos oraciones unidas por la
conjuncion “y” conteniendo dos requisitos distintos:

a) No ser miembro activo de ningun partido politico —a la fecha
de designaciéon como Consejero General-; y

b) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién
en el comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o
equivalente de un partido politico o cualquier otro tipo de
organizacion politica en los ultimos cinco afios anteriores a la
fecha de la designacion.

Por otro lado, al analizar gramatical y sistematicamente todo el
articulo 97, como un todo y en patrticular las fracciones VIl y X
gue dicen:

T

VII. No ocupar ni haber ocupado cargo alguno de eleccion
popular en los Ultimos cinco afios anteriores a la designacion;
ni haber sido candidato en ese mismo periodo a cargo
alguno de eleccion popular;

X. No haber sido Procurador General de Justicia del Estado,
Secretario de la Administracion Publica Estatal o Municipal,
durante los tres afios anteriores al dia de su nombramiento.

[.].

Respecto de la fraccion VII, nos encontramos ante dos
oraciones separadas conjugadas por “;” (punto y coma). Como
hemos visto, la primera oracion se compone del infinitivo del
verbo “ocupar” vy del participio precedido del verbo auxiliar
“haber” , el cual atribuye significacion perfectiva denotando
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anterioridad temporal a la perfeccion del verbo “ocupar” ,
consistiendo dicha temporalidad en “cinco afios anteriores a
la designacion” . La segunda oracion, sélo se compone del
participio del verbo “ser” precedido por el verbo auxiliar
“haber” , que también le atribuye una significacion perfectiva
denotando anterioridad temporal, la que es expresamente “en
ese mismo periodo”

La fraccion X, formada por una sola oracion, se compone del
participio del verbo “ser” precedido del verbo auxiliar “haber” ,
atribuyéndosele significacion perfectiva denotando anterioridad
temporal a la perfeccion del verbo “ser” , la cual expresamente
es “durante los tres afios anteriores al dia de su
nombramiento”

De lo anterior se infiere suponiendo sin conceder, que si la
fraccion IV, tuviera que interpretarse otorgando temporalidad al
infinitivo del verbo “ser” , conforme al método de interpretacion
gramatical, dicha fraccion estaria redactada de modo que el
verbo “ser” también vendria precedido del auxiliar  “haber”
y solo entonces denotaria temporalidad , lo cual no sucede
en la fraccion VI , del articulo 97, del Cddigo Electoral, como
tampoco sucede en la fraccion IX del mismo articulo que dice:
‘IX. No ser servidor publico de ninguno de los tres niveles
de gobierno o de organismos publicos descentralizad 0S;
con excepcion de los servicios no remunerados que S e
ejerzan en asociaciones docentes, cientificas, cult  urales,
de investigacién o de beneficencia’ , por lo que conforme al
criterio de interpretacion gramatical obligado por el articulo 14
de la Constitucion General y 4° del Cédigo Elector al del Estado
de Aguascalientes, tratandose de los requisitos para ser
Consejero Electoral, la militancia del partido politico carece
de temporalidad . Luego entonces, al no militar en ningdn
partido en la fecha en que solicité mi registro como candidata a
Consejero General del Instituto Estatal Electoral, en fecha tres
de julio de dos mil nueve, la suscrita, cumplo cabalmente con
los requisitos de no _ser miembro activo_de ningun p artido
politico ; y de no desempefar ni haber desempefiado cargo de
direccidon en el comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o
equivalente de un partido politico o cualquier otro tipo de
organizacion politica en los ultimos cinco afios anteriores a la
fecha de la designacién, tal y como lo aceptd en su Dictamen

la Comision de Asuntos Electorales del Congreso de
Aguascalientes, no habiendo este hecho sido impugna do
en su momento por persona o partido politico alguno

Asimismo, la interpretacion restriciva mi derecho publico
subjetivo, publico fundamental de asociacion en materia politica
y de afiliacion constitucionales, como lo hace el Actor, implicaria
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en mi perjuicio desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales, toda vez que no se trata de una excepcion o
de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados pero
nunca restringidos ni mucho menos suprimidos. De ahi se
desprende que los derechos de votar, ser votado, de asociaciéon
y afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, y por ende no deben interpretarse
de forma que se restrinja 0 hagan nugatorio en mi perjuicio el
ejercicio de dichos derechos fundamentales.

Lo anterior tiene su fundamento en la tesis que se transcribe a
continuacion:

‘DERECHOS FUNDAMENTALES DE QARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA'. (Se transcribe).

Por otro lado, el hecho de que supuestamente el nombre y
datos de la suscrita se encuentren en la pagina oficial de
Internet del Partido Accién Nacional, de ninguna manera prueba
esa supuesta membresia. Siendo importante tener en cuenta el
medio de prueba ofrecido por el Actor bajo el numeral 17, de su
capitulo de pruebas, consistente en una copia simple de una
impresion de la pagina oficial de Internet del Partido Accion
Nacional, fue ofrecido incorrectamente como documental
privada y no como un medio aportado por los descubrimientos
de la ciencia como lo es el Internet, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
valor probatorio de cualquier medio aportado por los
descubrimientos de la ciencia, como es el Internet, queda al
prudente arbitrio judicial; por lo que se estima que una
impresion carente de firma y de certificacion, por si misma
no tiene valor probatorio pleno, ya que incluso es
susceptible  de  elaboracion  por personas con
conocimientos de informatica , lo que conduce a considerar
que la impresién de la pagina de Internet, no es el medio
idoneo para acreditar que a la fecha de mi designacion era
miembro activo del Partido Accion Nacional.

Sirvan de apoyo, las siguientes tesis aisladas de los Tribunales
Colegiados de Circuito:

‘Registro No. 175473
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIIl, Marzo de 2006

Pagina: 2090

Tesis: 1.13°T140 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

RECURSO DE RECLAMACION. VALOR PROBATORIO DE
LA DOCUMENTAL CONSISTENTE EN UNA IMPRESION DEL
BOLETIN LABORAL, PUBLICADO EN INTERNET. (Se
transcribe).

‘Registro No. 922113

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice (actualizacién 2002)
Tomo 1V, Civil, P.R. TCC

Pagina: 99

Tesis: 32

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DOCUMENTAL CONSISTENTE EN INFORMACION
EXTRAIDA DE INTERNET. EN CUANTO DOCUMENTO
INNOMINADO, CON BASE EN EL ARBITRIO JUDICIAL,
PUEDE ASIGNARSELE VALOR INDICIARIO’ . (Se transcribe).

Lo anterior, aunado al hecho de que como ha quedado
clarificado, al solicitar mi registro como candidato a
Consejero Electoral no era miembro activo de ningun
partido politico, encontrandome libre de cualquier liga
partidista tal y como lo acredité ante la Secretaria General del
Congreso al momento de solicitar mi registro como
candidata, de tal forma que el Dictamen de la Comision de
Asuntos Electorales dio por satisfecho este requisito tal y
como se desprende de la copia certificada de la hoja de registro
gue se ofrece como prueba en el capitulo correspondiente.

Para corroborar lo anterior, se ofrece como medio probatorio en
el capitulo correspondiente una constancia emitida por el
organo competente de las afiliaciones del Partido Accién
Nacional, que dice: ‘Por este conducto se hace constar que con
fecha 01 de julio de 2009, se recibié en el Comité Directivo
Estatal la solicitud de renuncia al Partido Accion Nacional de la
C. JIMENA CANO REYES, misma que fue canalizada ante el
Comité Ejecutivo Nacional para su tramite correspondiente. Por
lo que para nuestro partido queda desligada la soli citante
desde la fecha arriba sefalada’
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De lo anterior se concluye que es indubitable que a la fecha
Demi designacion , o bien a la fecha de publicacion del Decreto
291, la suscrita no soy miembro activo de partido politi co
alguno, y por ende cumplo cabalmente con los requisitos que
para ser Consejero Electoral dispone el articulo 97 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, por lo que los agravios
del Actor en el sentido de que con mi designacion se violaron
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son inatendibles y deben desestimarse de su
demanda de Revision Constitucional.

Asimismo, respecto de los supuestos nombramientos de la
suscrita como representante suplente ante las autoridades a
que se refieren los numerales 2 al 5, fojas 18 y 19 del escrito de
demanda, es menester que esta autoridad haga del
conocimiento del Actor que no son exclusivos de los
Miembros Activos , tal y como se desprende de los estatutos y
reglamentos del partido al que el Actor hace referencia, ya que
en la practica ante la insuficiencia del personal que labora en
los partidos politicos y por la urgencia de completar las férmulas
de representantes propietarios y suplentes ante los consejos
distritales, para dar posibilidad de que éstos puedan realizar sus
compromisos personales en tanto duran las sesiones
permanentes de los consejos, es usual y frecuente que los
partidos politicos soliciten el auxilio de cualquier persona, sea o
no miembro activo, para no quedarse sin representacion
durante dichas sesiones.

Finalmente, debe quedar claro que el nombramiento de la
suscrita como Consejero Electoral Propietario, fue con el voto a
favor de veinticinco de los veintisiete diputados que integran la
LX Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes en
ejercicio de su voluntad soberana, libre e independiente, ya que
como se desprende del Acta Ejecutiva del Cumplimiento de
Convenio de Colaboracion que en fecha seis de julio de dos mil
nueve celebraron la Universidad Autbnoma de Aguascalientes y
la LX Legislatura del H. Congreso del Estado, mi calificacion fue
de 9.66, obteniendo el primer lugar entre las personas
evaluadas por dicha institucion.

SEGUNDO AGRAVIO. Los agravios esgrimidos por el Actor en
este punto deben desestimarse por consistir en meras
apreciaciones subjetivas sin fundamento que no son
determinantes para los resultados de los procesos electorales y
gue tampoco violan preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino que mas bien atentan contra la
autonomia del H. Congreso del Estado de Aguascalientes,
siendo evidente que el presente juicio fue interpuesto en razén



128 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

de que el referido Decreto 291, no favorecidé los intereses
personales del Actor.

Por lo que hace a sus acusaciones sobre la legalidad del
proceso de eleccion de todos los consejeros electos,
propietarios y suplentes, cabe sefalar que en fecha 30 de
septiembre de 2009, se publico la sentencia relativa a los
expedientes SUP-JDC-638/2009 y Acumulados promovido por
los CC. Juan Antonio Barcenas y Otros, cuyo punto resolutivo
SEGUNDO sefiala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, tiene por cumplida la sentencia dictada por
esta Sala Superior el dia veintinueve de julio, asi como la
sentencia interlocutoria de veintiséis de agosto, ambas del afo
en curso, en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, relativos a los expedientes, y
cuyo considerando SEGUNDO respecto de los CC. Dafne
Elena Dominguez Lopez, Claudia Eloisa Diaz de Leon
Gonzalez, Oscar Alberto Hernandez Valdéz, Lydia Georgina
Barkigia Leal, y la suscrita Jimena Cano Reyes , ya tenemos
reconocidos nuestros derechos en el correspondiente
procedimiento de eleccidn, motivo adicional por lo que deben de
desestimarse los agravios esgrimidos por el actor.

Pruebas.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada
por el Secretario de la Mesa Directiva del Segundo Periodo de
Receso, correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la LX Legislatura del H. Congreso del Estado
de Aguascalientes, del original de mi renuncia como miembro
activo del Partido Accidn Nacional, probanza que relaciono con
el Agravio Primero del escrito de Demandad del Actor, para
acreditar que no soy miembro del Partido Accion Nacional a la
fecha de mi designacion como Consejero Electoral Propietario.
Asimismo, solicito a este H. Tribunal, emita requerimiento a la
Comisiéon de Asuntos Electorales del H. Congreso del Estado
de Aguascalientes, a efecto de que el documento en cita sea
remitido a la brevedad posible, toda vez que no obstante fue
solicitado oportunamente, no fue posible obtenerlo a la fecha de
presentacion del presente escrito.

De la transcripcion que antecede, se advierte que Jimena

Cano Reyes, emitié en esencia, las manifestaciones siguientes:
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* Que al momento de registrar su candidatura, ya no
militaba en ningun partido politico, por lo que se encontraba en
aptitud de solicitar su registro para participar en el proceso de
eleccion de Consejeros Electorales, lo cual quedd acreditado
como se desprende del resolutivo PRIMERO del Antecedente
XVIII, del Dictamen de la Comision de Asuntos Electorales de
diecisiete de septiembre de dos mil nueve, el cual fue leido en

la sesion del pleno del Congreso del dieciocho siguiente.

» La imparcialidad no deriva de la neutralidad ideoldgica.

* Que en el caso particular, debe privilegiarse la
interpretacion gramatical del articulo 97, fraccién VI, del Cadigo
Electoral local, se compone de dos oraciones unidas por la
conjuncion “y” pero conteniendo requisitos distintos, de modo
gue mientras al supuesto de “No ser miembro activo de ningun
partido politico” no le aplica la temporalidad de cinco afos, pues
ese lapso, en su concepto, si aplica a los supuestos de “haber
desempefiado cargo de direccibn en el comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal, o equivalente de un partido
politico o cualquier otro tipo de organizacion politica, en los

altimos cinco afios anteriores a la fecha de la designacion.”

» Explica que en la hipotesis de “No ser miembro activo
de ningan partido politico” el verbo correspondiente se
encuentra en infinitivo de modo que carece del elemento de

temporalidad, por lo que si al solicitar su registro el tres de julio
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de dos mil nueve, no militaba en ningun partido politico,
entonces considera que cumple cabalmente con el requisito de

no ser miembro activo de ningun partido politico.

 En este orden de ideas, considera que los derechos
fundamentales de asociacion y afiliacion, no pueden operar en
Su perjuicio, por lo que deben ser ampliados pero nunca

restringidos ni suprimidos.

* Aduce que la prueba ofrecida por los partidos, con la
que se pretende demostrar su afiliacion a ese instituto politico
fue ofrecida incorrectamente, al no tratarse de una prueba
documental sino de un medio aportado por los descubrimientos
de la ciencia, por lo que su valor probatorio esta disminuido al
carecer de firma y certificacion, por lo que pudo ser elaborado
por personas con conocimientos en informéatica, lo que conduce
a estimar que la impresion de la pagina de Internet, no es el
medio idoneo para acreditar que a la fecha de su designaciéon

era miembro activo del Partido Accion Nacional.

e Para corroborar lo anterior, ofrece como medio
probatorio la constancia emitida por el 6rgano competente del
Partido Accidon Nacional que dice: “Por este conducto se hace
constar que con fecha 01 de julio de 2009, se recibié en el
Comité Directivo Estatal a solicitud de renuncia al Partido
Accion Nacional de la C. JIMENA CANO REYES, misma que
fue canalizada ante el Comité Ejecutivo Nacional para su

tramite correspondiente. Por lo que para nuestro partido
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gqueda desligada la solicitante desde la fecha arrib a

sefalada.”

» Respecto de las designaciones que los partidos afirman
se realizaron a favor de Jimena Cano Reyes, ésta Ultima afirma
no son exclusivos de los miembros activos tal y como se
desprende de los estatutos del partido a que se hace referencia,
porque en la practica, la insuficiencia de personal que labora en
los partidos y por la urgencia de completar las formulas de
representantes, es usual que los partidos soliciten el auxilio de
cualquier persona, sea 0 no miembro activo, para no quedarse

sin representacion en las sesiones.

» Para terminar, explica que su designacién fue realizada
por veinticinco de los veintisiete diputados que integran la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes,
tomando en cuenta que su calificacion en el proceso
correspondiente fue de 9.66, obteniendo el primer lugar de las
personas evaluadas por la Universidad Auténoma de

Aguascalientes.

Sentado los extremos de la presente controversia, se
advierte que la misma se concentra en determinar, si el
nombramiento de Jimena Cano Reyes, con el caracter de
Consejera Electoral propietaria, cumple o no con el requisito a
que se refiere el articulo 97, fraccion VI, del Codigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, asi como el inciso H), del numeral I,

del Capitulo II, de la Convocatoria respectiva.
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Las disposiciones legales invocadas y que sirven de
marco juridico aplicable al presente caso, son del tenor literal

siguiente:

Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes

Articulo 97.- Los consejeros deberan reunir los siguientes
requisitos:

VI. No ser miembro activo de ningun partido politico y no
desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién en el
comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o equivalente de
un partido politico o cualquier otro tipo de organizacion politica,
en los Ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la
designacion;

Convocatoria para la eleccion de Consejeros Elector ales
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Aguascalientes

CAPITULO I
De los requisitos para ser Consejero

I. Los Candidatos para ocupar el cargo de Consejero Electoral
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, deben reunir
los siguientes requisitos:

H) No ser miembro activo de ningun partido politico y no
desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién en el
comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o equivalente de
un partido politico o cualquier otro tipo de organizacion politica,
en los Ultimos cinco afos anteriores a la fecha de la
designacion;

De la lectura de ambas disposiciones, se desprende que

el inciso H), de la Convocatoria, practicamente reproduce a la
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letra el contenido de la fraccién VI, del articulo 97, del cddigo
electoral estatal. En esa virtud, se aprecia que en ese precepto

legal, se establecen dos requisitos:

El primero, que consiste en no ser miembro activo de

ningun partido politico; vy,

El segundo, que consiste en no desempeiar ni haber
desempeiiado cargo de direccion en el comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal, o equivalente de un partido
politico o cualquier otro tipo de organizacién politica, en los

ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la designacion.

Respecto del primer supuesto normativo mencionado, se
tiene que de su interpretacion gramatical, se desprende que el
verbo “ser”, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola, editado por la Real Académica Esparfiola, es de
caracter sustantivo que afirma del sujeto lo que significa el
atributo, de modo que junto con el sustantivo, adjetivo o
participios, se traduce en tener o no empleos, cargos,

profesiones, propiedades o condiciones.

En ese orden de ideas, se aprecia entonces que el
requisito No ser miembro activo de ningun partido politico,
pudiera tenerse por satisfecho, siempre que quien se registrara
para participar en el procedimiento de eleccion de Consejeros
Electorales, no tuviera esa calidad al momento de presentar la

solicitud de participacion correspondiente.
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Sin embargo, se considera que tal interpretacion
gramatical resulta insuficiente para colmar el objetivo previsto
por el legislador en esa hipétesis legal, el cual consiste, de
acuerdo con una interpretacion sistematica y funcional del
articulo 97, fraccion VI, del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, en relacién con los numerales 17, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, asi como 1,
4, 91, 92, 94 y 95, del propio Codigo electoral, en garantizar,
como se ha explicado con anterioridad respecto de la
trascendencia de los principios rectores de imparcialidad e
independencia asi como respecto a la relevancia de que las
autoridades electorales gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, que los
candidatos a Consejeros Electorales, no tengan ante la
proximidad del procedimiento de renovacion de los integrantes
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, vinculo
reciente alguno de pertenencia a los partidos politicos,
atendiendo a la identidad ideolégica y subordinacién que se

generan por esa relacion de naturaleza politica.

Lo anterior, porque de otro modo se incurriria en el
supuesto inaceptable, de que ese requisito se cumpliera con la
separacion del instituto politico, obedeciendo Unicamente a la
satisfaccion de un requisito, a cuyo contenido se le daria
exclusivamente un caracter literal o formal, en perjuicio de los

valores juridicos que se buscan proteger.
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Sentadas las bases anteriores, esta Sala Superior arriba a

la conviccion de que el agravio formulado en contra de la
designacion de Jimena Cano Reyes, con el caracter de
Consejera Electoral propietaria resulta fundado, porque el
Congreso de esa entidad lo hizo sin verificar que se cumpliera
la primer hipotesis establecida en el articulo 97, fraccién VI, del
Caddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, como se explica

a continuacion.

No ser miembro activo de ningun partido politico.

En la especie, se tiene que la Convocatoria para la
eleccion de Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes,

de veintiséis de junio de dos mil nueve.

Por su parte, tanto los accionantes, como la propia
Jimena Cano Reyes, coinciden en sefalar que esta ultima pidio
Su registro como miembro activo del Partido Accién Nacional
desde el mes de mayo de dos mil dos; que quedd registrada
bajo la clave CARJ790712MDFNYMO0O0 y, que ese cardcter,
impidié que se cumpliera el primer supuesto del articulo 97,
fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
asi como el correlativo del inciso H), del numeral 1, del Capitulo

Il, de la Convocatoria.
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Tales aspectos, se considera que quedan debidamente
probados en el caso particular, en términos de lo previsto en los
articulos 14, parrafos 1, incisos a) y b), 4y 5, y 16, parrafos 2 y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, porque sin que su contenido o veracidad

hayan sido cuestionados, en autos obran:

1) Ejemplar del Periodico Oficial del Estado de

Aguascalientes, de veintiséis de junio de dos mil nueve,;

2) Copia certificada del escrito del primero de julio de dos
mil nueve, suscrito por Jimena Cano Reyes mediante el cual
dirigiéndose al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, hace del conocimiento de ese instituto

politico, su voluntad de renunciar a dicho partido politico; vy,

3) Original del oficio emitido por el Presidente del Comité
Directivo del Partido Accion Nacional, mediante el cual se hace
del conocimiento, que la ciudadana Jimena Cano Reyes
renuncioé a ese partido politico, a partir de la fecha de recepcion

del documento que antecede.

Los documentos aludidos en los ultimos dos numerales,

se insertan a continuacion para su mejor inteleccion:
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Aguascalient2s, Ags., a 1 de julio de 2008

C.P. ARTURO GONZALEZ ESTRADA

PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL,

DEL PARTIDOD ACCION NACIONAL DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

Por media dal presente respoiucsamente e oresento mi renuncia como

miembro activo del Parlido Accion Nacional desde mayo de 2002 en razén de |

que g5 m e participar en |z a Consejere

nvacataria para ssr candidat
Elzctoral del Instituto Eslatal Electorsl del Fetado de Aguascalientss, cargo que

. cxige no s=r miembro clivo de parlido politico algune,

Por lo antenicr atenlamsnted le solicilo 8 me tenga per presentada

resunciands & ser migmbro actvo del Sarido Accion Nacional con Clave RNM |
RUT907 1200 F MY RAD0

ATENTAMENTE ‘

JIMENA CANO REYES

PARTIDO D
venTRG COWERCIAL GALLNIRS 204, SECCION
PAN)| | Accion g
TEL [469) S10-T004 com 140 1ingas. Fax -
NACIONAL e

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

| Aguascalientes, Ags., a 24 de Agosto del 2009

A QUIEN CORRESFONDA
Presente.

Por este conducto se hace constar que con fecha 01 de Julio del 2009, fue
recibida en este Comité Directivo Estatal la sclicitud de renuncia al Partido Accisn
Nacional de la C. JMENA CANO REYES, misma que fue canalizada ante el
Comité Ejecutive Macional para su tramite correspondients. Por o que para
. nuestro partido queda desligada la solicitante desde |a fecha arriba sefalada.

| Sin atro particular quedo de Usted.

Atentamente

_‘ Agliascalientes

| c.c.p. archivo

i ordenara y generosa y una vids mujor y mas digna par tadees
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De las pruebas que anteceden, se desprenden los datos

relevantes siguientes:

* Que el veintiséis de junio de dos mil nueve, se publicé
en el Periddico Oficial del Estrado de Aguascalientes, la
Convocatoria para la eleccion de Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Aguascalientes,

* Que el primero de julio de dos mil nueve, Jimena Cano
Reyes presentd su renuncia como miembro activo desde mayo
de dos mil dos, al Partido Accion Nacional, exponiendo como
razon su deseo de participar en la convocatoria par a ser
candidata a Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascali entes,
debido a que ese cargo exige no ser miembro activo de

partido politico alguno.

* Que el veinticuatro de agosto de dos mil nueve, el
Secretario de Fortalecimiento Interno del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, informé que el primero de
julio de dos mil nueve, se recibid la renuncia que antecede, por
lo que para ese partido dicha persona queddé desligada de la

fecha de la presentacion del mencionado escrito de renuncia.

Con base en lo anterior, se considera que Jimena Cano
Reyes no cumple con el primer supuesto a que se refiere el

articulo 97, fraccion VI, del cddigo electoral de la entidad, toda
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vez que renuncié a su calidad de miembro activo del Partido
Accion Nacional, el primero de julio de dos mil nueve, esto es,
con posterioridad a la emision de la convocatoria

correspondiente.

Ademas, resulta sobresaliente en el caso concreto, que la
renuncia en comento, obedecié Unicamente a su deseo o
interés de participar en la convocatoria para ser candidata a
Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Aguascalientes, pues expuso que para
ese cargo se exige no ser miembro activo de partido politico

alguno.

Este aspecto es de suma importancia, porque se advierte
gue la separacion de ese instituto politico, es a consecuencia
de la convocatoria y de los requisitos en aquélla establecidos, lo
gque en modo alguno garantiza que existan elementos para
suponer, la independencia e imparcialidad de criterio que deben
prevalecer, en el ejercicio de las funciones que la ley

encomienda a quienes ocupen esas responsabilidades.

No es O6bice a la conclusion que precede, que Jimena
Cano Reyes argumente que si cumple ese requisito, debido a
gue al tres de julio de dos mil nueve, fecha en que present6 su
solicitud de registro para participar en la citada convocatoria, ya
no era miembro activo del Partido Accién Nacional, derivado de
la renuncia que formul6 a ese instituto politico el primero de julio

inmediato anterior.
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Lo anterior, porque como ya se explico con anterioridad,
ese criterio deriva de una interpretacion estrictamente
gramatical del primer supuesto que contempla el articulo 97,
fraccion VI, y el correlativo inciso de la Convocatoria referida, la
cual no puede privilegiarse en el presente caso, porque como
fue explicado con antelacion, esa lectura de la ley imposibilita
gue se cumpla a cabalidad con los objetivos de imparcialidad e
independencia perseguidos por el legislador, con el

establecimiento de ese requisito.

De ahi, que la tercera interesada construya sobre una
premisa inexacta, la afirmacion de que los derechos
fundamentales de asociacion y afiliacion, no pueden operar en
Su perjuicio, por lo que deben ser ampliados pero nunca

restringidos ni suprimidos.

Aceptar tal criterio, se insiste, llevaria al extremo
inaceptable, en el sentido de que seria suficiente la renuncia a
la militancia de los institutos politicos antes del momento del
registro de los candidatos y so6lo con el propésito de cumplir
ese requisito, buscando salvaguardar sus derechos de
asociacion y afiliacion, para que desde la perspectiva de la
tercera interesada se generaran las calidades de independencia
e imparcialidad de sus miembros, la cual se trata de una
afirmacion que, ademas de que carece de elementos objetivos
para sustentarla también desconoce, que la légica y las

maximas de la experiencia indican, que el vinculo y los lazos
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politicos generados entre un ciudadano y un partido, como
ocurre en el caso concreto, no desaparecen por la renuncia asi

formulada.

Vinculado con lo expuesto, Jimena Cano Reyes afirma
que la imparcialidad no deriva de la neutralidad ideolégica. No

le asiste la razon.

Es un criterio aceptado por la generalidad de las
legislaciones electorales del pais, que una medida tendiente a
asegurar la imparcialidad e independencia con que deben
conducirse los integrantes de los maximos 6rganos de direccion
de las autoridades electorales, la ausencia de vinculo o relacion

con los partidos politicos.

Como se puede apreciar, la ley en modo alguno exige a
los candidatos a Consejeros Electorales del Instituto Estatal
Electoral, para efectos de garantizar su imparcialidad e
independencia, que ideolégicamente sean neutros, sino prohibe
que tales ciudadanos, actien politicamente con sentido de

pertenencia y bajo las directrices de un partido politico.

Tampoco obsta a esta conclusion, el argumento de la
tercera interesada que hace consistir en que a la hipétesis legal
gue se analiza, no le resulta aplicable el periodo de cinco afios
qgue, en su concepto, se reserva Unicamente al segundo

supuesto que contemplan el articulo 97, fraccién VI, del cédigo
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de la materia y, el inciso H), del numeral |, del Capitulo Il de la

Convocatoria.

Ello es asi, porque como se ha explicado en los parrafos
que anteceden, el incumplimiento del requisito que se analiza,
derivé del andlisis del primer supuesto contemplado en las
previsiones legales arriba citadas, en donde no fue tomado en

consideracion el plazo referido.

Consejero Oscar Alberto Hernandez Valdés

Sefalan los partidos y el ciudadano actor que Oscar
Alberto Hernandez Valdés fue indebidamente designado como
Consejero Electoral propietario, por incumplir lo dispuesto en
los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 97, fraccion VI, del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como el inciso H)
del numeral I, del Capitulo Il, de la Convocatoria para la
eleccion de los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, al
militar dentro del Partido Accion Nacional en los periodos

prohibidos por la ley, como se explica a continuacion.

Estiman que si la designacion efectuada por el Congreso
se realiz6 el dieciocho de septiembre de dos mil nueve, luego
entonces el requisito relativo a la abstencion de militancia en los
partidos politicos, se cumplira en el caso particular siempre que

tal aspecto se observe en el periodo comprendido del dieciocho
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de septiembre de dos mil cuatro al diecisiete de septiembre de

dos mil nueve.

Aducen que este requisito no se cumple en la especie,

porque Oscar Alberto Hernandez Valdés:

a) Fue dado de alta en el Partido Accion Nacional, desde
el doce de febrero de dos mil tres. Hecho que se pretende
demostrar, con la impresion de la pagina oficial de Internet del
Partido Accion Nacional, relativa al apartado del Registro
Nacional de Miembros, donde aparece el citado registro bajo la
clave HEVO720207HASRLSOO;

b) Fungié como representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Distrital 03, en el proceso electoral
federal de dos mil seis. Aspecto, que se pretende demostrar
con: 1) oficio sin nimero, mediante el cual el ciudadano Oscar
Alberto Hernandez Valdés, ostentandose con el caracter de
Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Distrital 11, dirigido al Presidente de dicho érgano electoral
solicita un informe respecto de cuantos y cuales presidentes de
casilla han recibido ya su correspondiente documentacion y
material electoral, asi como el domicilio de aquéllos que no lo
han recibido y la ubicacion de la casilla, lo anterior con corte al
treinta de julio de dos mil cuatro y, 2) oficio sin namero, de
fecha veinticinco de mayo del aiilo dos mil cuatro, signado por el
C.P. Arturo Gonzalez Estrada, en su caracter de Representante

del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
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Aguascalientes, mediante el cual, solicita al Consejero
Presidente del consejo distrital electoral Il con sede en
Aguascalientes, Aguascalientes, acreditar al ciudadano Oscar
Alberto Hernandez Valdés, como representante suplente del

instituto politico referido ante dicho consejo distrital.

Por su parte, Oscar Alberto Hernandez Valdés, en su
caracter de tercero interesado, respecto de tales sefialamientos
formuld las siguientes consideraciones que enseguida se

transcriben:

“PRIMER AGRAVIO.- Es falso lo manifestado por el Actor en
relacion con que el suscrito no reuni los requisitos de eligibilidad
para ser Consejero Electoral. Lo cierto es que considerando
gue la Convocatoria para la Eleccion de Consejeros se publicé
el 26 de junio de 2009, la suscrita para estar en aptitud de
contender para ese cargo, conforme a lo dispuesto por la
fraccion VI del Articulo 97 del Cddigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, por lo que hace al suscrito OSCAR ALBERTO
HERNANDEZ VALDES, en lo referente a que no cumpli con los
requisitos de elegibilidad, exigidos por la convocatoria de fecha
veintiséis de junio del afio curso, ya citada lineas anteriores,
manifiesto que esto es completamente falso, ya que tal y como
se desprende de las Copias Fotostaticas Certificadas del
Expediente Legislativo formado con motivo de nuestro
nombramiento, que ya obran en Autos y que fueron aportadas
por la Autoridad sefialada como Responsable, consta
fehacientemente y sin lugar a ninguna duda, que el suscrito
cumpli con todos y cada uno de los requisitos exigidos tanto por
la convocatoria mencionada y el Cadigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, en especial por los referidos a no ser miembro
activo de partido politico alguno al momento de la designacion,
asi como con el requisito de no ser servidor publico al momento
de la designacion; esto en virtud de que como ya dije en el
Expediente Legislativo mencionado, obra el original de mi carta
de renuncia al Partido Politico en el que militaba hasta antes de
inscribirme en el proceso de seleccidn de consejeros, la cual se
hizo efectiva de inmediato, situacibn que fue debidamente
corroborada por dicho partido a la Autoridad emisora del Acto
Impugnado, tal y como también consta en el Expediente
Legislativo; por lo que respecta a la afirmacion de que mi
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nombre aparece aun en la pagina de Internet de dicho partido,
le manifiesto que dicho listado es meramente informativo, y que
no hace ningun tipo de prueba ya que esta puede ser
manipulada incluso por personas ajenas a dicho Instituto
Politico, asi mismo obra dentro de dicho Expediente mi carta de
renuncia a mi trabajo de servidor publico, renuncia que también
fue presentada y se hizo efectiva antes de mi inscripcién en
dicho proceso de seleccion, por lo que sin lugar a dudas
manifiesto que son completamente improcedentes los agravios
vertidos en ese sentido por la parte Actora.

Aunado a todo lo anterior tal y como consta también el
propio Expediente legislativo, el suscrito OSCAR ALBERTO
HERNANDEZ VALDES, fue designado Consejero Suplente del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, nombramiento que
consta en el Decreto numero 148, expedido por el Honorable
Congreso del Estado de Aguascalientes, publicado en fecha
trece de marzo del dos mil seis dentro del Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, el cual obra en los Autos del
presente Juicio en Copia certificada, nombramiento que me
fuera hecho bajo el amparo del Codigo Electoral vigente en el
Estado en la fecha antes citada, legislacion que no contemplaba
ninguno de los requisitos de elegibilidad para ser Consejero
Electoral que al dia de hoy exige la Ley vigente.

En ese orden de ideas, la Ley Electoral vigente al
momento de mi designacion en dos mil seis, expresamente
me otorgaba el derecho de reelegirme como consejero
electoral propietario o suplente, sin que fuera necesario
que acreditara o cumpliera con los requisitos de elegibilidad
exigidos por la legislacion vigente, sin embargo y con el afan de
cumplir con la ley actual, el suscrito aporte todos y cada uno de
los documentos exigidos, asi mismo cumpli con todas y cada
una de las etapas de la convocatoria ya citada, aprobé el
examen de seleccion, atendi la entrevista que me fuera exigida
y por ultimo fui votado por el pleno legislativo para nombrarme
como Consejero Electoral del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, no obstante que para el
suscrito no eran exigibles los requisitos ya citados, esto en
virtud de que en su caso se me estaria haciendo una aplicacion
retroactiva en mi perjuicio de la nueva legislacion electoral hoy
vigente, violando con ello de manera flagrante mi garantia
individual consagrada en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, criterio con el que
esta H. Sala Superior ya se pronuncié al respecto,
sentenciando a favor precisamente ello, es decir ordenando que
no es posible aplicar de manera retroactiva una legislacion
electoral nueva, a los Consejeros Electorales designados en el
dos mil seis, tal y como se actualiza al caso del suscrito, dicho
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criterio obra en su Sentencia dictada en fecha ocho de abril del
dos mil nueve, dentro de los Autos de los Juicios con numero
de expediente SUP-JDC-31/2009, SUP-JDC-32/2009, SUP-
JDC-33/2009, SUP-JDC-34/2009, SUP-JDC-35/2009,
SUP-JDC-36/2009 Y SUP-JDC-37/2009
ACUMULADOS, tal y como textualmente consta en dicha
sentencia en su foja nimero 70 que dice: "Asi mismo, conforme
a la teoria de los derechos adquiridos, al resultar incuestionable
que desde la fecha de su designacion y toma de protesta se
generd derecho a ejercer las funciones inherentes al cargo al
que fueron designados por un periodo de cuatro afos, el disefio
normativo reformado debe privilegiar el respeto a este tipo de
derechos; esto es, evitar suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, habida cuenta de éstas no estan
supeditadas a las modalidades sefaladas en la nueva ley", con
lo anterior queda perfectamente claro que los requisitos de
elegibilidad de la nueva legislacion electoral, no me son
aplicables, en vitud de que en caso de que
inconstitucionalmente se exigieran o se me aplicaran, se
estarian violando mis garantias individuales, sin embargo como
ya dije, independientemente a ello, el suscrito si cumpli con
todos los requisitos exigidos tanto por la convocatoria ya citada,
asi como por la nueva legislacion electoral, ya que
concreta y efectivamente presente mi renuncia al partido
politico en el que militaba en tiempo y forma legales para ello, y
de igual manera presente mi renuncia al cargo de servidor
publico que ostentaba, también en tiempo y forma legales para
ello, con lo que satisfice todos los requisitos de elegibilidad
requeridos y con ello se demuestra claramente que mi
nombramiento fue apegado a derecho y no por lo tanto no cabe
impugnacién alguna al mismo, por lo que debera ser desechado
de plano el presente Juicio, por estar afectado de las causales
de improcedencia y sobreseimiento antes citadas.

Tan esa asi que el suscrito cumpli con este requisito, que
la propia Comision de Asuntos Electorales del H. Congreso del
Estado aprob6 mi registro como aspirante a ocupar el cargo de
Consejero General del Instituto Estatal Electoral, tal y como se
desprende del resolutivo PRIMERO del Antecedente XVIII, del
Dictamen de la Comision de Asuntos Electorales de fecha 17 de
septiembre de dos mil nueve, que fue leido en la sesion publica
del pleno del Congreso del 18 de septiembre del presente afo,
documentos que desde este momento ofrezco como prueba en
el capitulo correspondiente, mismo que ya obra en Autos.

Por lo que hace al principio de imparcialidad, hay que
recordar que no es otra cosa que supeditar cualquier interés
personal o partidario al servicio de la democracia. La
imparcialidad no es hija de la neutralidad ideolégica, sino de la
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admision de una escala de valores, conforme a la cual el bien
mayor "el de la democracia”, resume a los demaés, y es el
fundamento Unico de nuestra ética profesional, por lo que el
nombramiento de la suscrita como Consejero Electoral no
admite juicios a priori, sin que hayan tomado posesion del cargo
y ejercite la funcién electoral.

Por otro lado, no debe escapar al juzgador que la
interpretacion que el Actor hace de la fraccion VI del Articulo 97
del Cddigo Electoral es errénea y tendenciosa, debiendo
hacerse primeramente conforme al método literal o gramatical,
al asi sefialarlo expresamente el ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue a la letra dice: "En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva serd conforme a la letra o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho”.

De la misma forma, el segundo parrafo del articulo 4o del
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes sefiala que: "la
interpretacion de la ley se har4 conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales de derecho”

A la letra, la fraccién VI del articulo 97 del Cadigo
Electoral del Estado de Aguascalientes dice:

"ARTICULO 97.- Los consejeros deberan reunir los
siguientes requisitos:

VI. No ser miembro activo de ningun partido politico y no
desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccién en el
comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o equivalente de
un partido politico o cualquier otro tipo de organizacion politica,
en los dltimos cinco afos anteriores a la fecha de la
designacion;”

En esta fraccion nos encontramos con dos verbos, el
verbo "ser y el verbo "desempefar”, los cuales por estar en
modo infinitivo denotan la accion del verbo en abstracto, es
decir, sin expresar tiempo, numero ni persona. Sin embargo, el
verbo "desempefar" ademas viene expresado como participio
precedido del verbo auxiliar "haber”, lo cual le atribuye
significacion perfectiva, es decir, denota la anterioridad temporal
de la perfeccion de la accion del verbo "desempefiar” en el
pasado los cargos de direccion en el comité ejecutivo nacional,
estatal o municipal, o equivalente de un partido politico o
cualquier otro tipo de organizacién politica en los ultimos cinco
afios anteriores a la fecha de la designacion; mas no denota la
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anterioridad temporal de la accion designada por el verbo "ser",
ya que este vocablo conforma otra oracibn y no viene
expresado en participio pasado, sino en infinitivo sin expresar
tiempo, numero ni persona, por lo que los cinco afios de
anterioridad no son aplicables al verbo "ser". Por ello de esta
fraccion se desprenden dos oraciones unidas por la conjuncién
y conteniendo dos requisitos distintos:

a) No ser miembro activo de ningun partido
politco -a la fecha de designacibn como Consejero
General-; y

b) No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de
direccidon en el comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o
equivalente de un partido politico o cualquier otro tipo de
organizacion politica en los ultimos cinco afios anteriores a la
fecha de la designacion.

Por otro lado, al analizar gramatical y sisteméticamente
todo el articulo 97 como un todo y en particular las fracciones
Vil'y X que dicen:

" VII No ocupar ni haber ocupado cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos cinco afios anteriores a la
designacion; ni haber sido candidato en ese mismo periodo a
cargo alguno de eleccion popular;

X. No haber sido Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de la Administracion Publica Estatal o
Municipal, durante los tres afios anteriores al dia de su
nombramiento".

Respecto de la fraccion VII nos encontramos ante dos
oraciones separadas conjugadas por ";" (punto y coma). Como
hemos visto, la primera oracion se compone del infinitivo del
verbo "ocupar" y del participio precedido del verbo auxiliar
"haber", el cual atribuye significacion perfectiva denotando
anterioridad temporal a la perfeccibn del verbo "ocupar",
consistiendo dicha temporalidad en "cinco afios anteriores a la
designacion". La segunda oracion, solo se compone del
participio del verbo "ser" precedido por le verbo auxiliar "haber",
qgue también le atribuye una significacion perfectiva denotando
anterioridad temporal, la que es expresamente "en ese mismo
periodo”.

La fraccion X formada por una sola oracion, se compone
del participio del verbo "ser" precedido del verbo auxiliar
"haber", atribuyéndosele significacion perfectiva denotando
anterioridad temporal a la perfeccion del verbo "ser", la cual
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expresamente es "durante los tres afios anteriores al dia de su
nombramiento”.

De lo anterior se infiere suponiendo sin conceder, que si
la fraccion IV tuviera que interpretarse otorgando temporalidad
al infinitivo del verbo "ser", conforme al método de interpretaciéon
gramatical, dicha fraccion estaria redactada de modo que el
verbo "ser" también vendria precedido del auxiliar "haber" y solo
entonces denotaria temporalidad, lo cual no sucede en la
fraccion VI del Articulo 97 del Cédigo Electoral, como tampoco
sucede en la fraccion 1X del mismo articulo, que dice: "IX. No
ser servidor publico de ninguno de los tres niveles de gobierno
o de organismos publicos descentralizados; con excepcién de
los servicios no remunerados que se ejerzan en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia", por lo que conforme al criterio de interpretacion
gramatical obligado por el articulo 14 de la Constituciéon General
y 40 del Cdbdigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
tratandose de los requisitos para ser Consejero Electoral, la
militancia del partido politico carece de temporalidad Luego
entonces, al haber renunciado a la militancia del Partido Accién
Nacional en fecha primero de julio de dos mil nueve, y al haber
solicitado mi registro como candidata a Consejero General del
Instituto Estatal Electoral en fecha tres de julio de dos mil
nueve, el suscrito, cumplo cabalmente con los requisitos de no
ser miembro activo de ningun partido politico; y de no
desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion en
el comité ejecutivo nacional, estatal o municipal, o
equivalente de un partido politico o cualquier otro tipo de
organizacion politica en los dltimos cinco afos anteriores a la
fecha de la designacion, tal y como lo consider6 en su Dictamen
la Comisibn de Asuntos Electorales del Congreso de
Aguascalientes, no habiendo este hecho sido impugnado en su
momento por persona o partido politico alguno.

Asimismo, la interpretacion de forma restrictiva mi
derecho publico subjetivo publico fundamental de asociacion en
materia politica y de afiliacion constitucionales, como lo hace el
Actor, implicaria en mi perjuicio desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales, toda vez que no se
trata de una excepciéon o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados pero nunca restringidos ni mucho menos
suprimidos. De ahi se desprende que los derechos de de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, y por ende
no deben interpretarse de forma que se restrinja o hagan
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nugatorio en mi perjuicio el ejercicio de dichos derechos
fundamentales.

Lo anterior tiene su fundamento en la tesis que se
transcribe a continuacion:

~ DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.

Se transcribe tesis.

Tampoco debe escapar al juzgador el hecho de que el
medio de prueba ofrecido por el Actor bajo el numeral 17 de su
capitulo de pruebas, consiste en una copia simple de una
impresion de la pagina oficial de Internet del Partido Accion
Nacional, misma que fue ofrecida incorrectamente como
documental privada y no como un medio aportado por los
descubrimientos de la ciencia como es el Internet, por lo que
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el
valor probatorio de cualquier medio aportado por los
descubrimientos de la ciencia, como es el Internet, queda al
prudente arbitrio judicial; por lo que se estima que una
impresion carente de firma y de certificacion, por si misma no
tiene valor probatorio pleno, ya que incluso es susceptible de
elaboracion por personas con conocimientos en informéatica, lo
gue conduce a considerar que la impresién de la pagina de
Internet, es insuficiente para acreditar que a la fecha de mi
designacion era miembro activo del partido Accion Nacional.

Sirvan de apoyo las siguientes tesis aisladas del los
Tribunales Colegiados de Circuito:

RECURSO DE RECLAMACION. VALOR
PROBATORIO DE LA DOCUMENTAL CONSISTENTE EN
UNA IMPRESION DEL BOLETIN LABORAL, PUBLICADO
EN INTERNET.

Se transcribe Tesis.

DOCUMENTAL CONSISTENTE EN INFORMACION
EXTRAIDA DE INTERNET. EN CUANTO DOCUMENTO
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INNOMINADO, CON BASE EN EL ARBITRIO JUDICIAL,
PUEDE ASIGNARSELE VALOR INDICIARIO.-

Se transcribe Tesis.

Lo anterior, aunado al hecho de que como ha quedado
clarificado, el suscrito renuncié al en el militaba antes de
inscribirme en la convocatoria de mérito, renuncia que presenté
en original dentro de los documentos requeridos por la
convocatoria para el registro de mi candidatura a Consejero
Electoral y que fue recibida y aceptada por la Secretaria
General del Congreso y por el Dictamen de la Comision de
Asuntos Electorales, tal y como se desprende de la copia
certificada de la hoja de registro que se ofrece como prueba en
el capitulo correspondiente.

Por lo que es indubitable que a la fecha de mi
designacion, o bien a la fecha de publicacion del Decreto 291,
el suscrito no soy miembro activo de partido politico alguno, y
por ende cumplo cabalmente con los requisitos que para ser
Consejero Electoral dispone el articulo 97 del Cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes, por lo que los agravios del actor
en el sentido de que con mi designacién se violaron preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
son inatendibles y deben desestimarse de su demanda de
Revision Constitucional.

Asimismo respecto de los supuestos nombramientos de
la suscrita como representante suplente ante las autoridades a
que se refiere el Actor, es menester que esta autoridad haga del
conocimiento del Actor que no son exclusivos de los Miembros
Activos, tal y como se desprende de los Estatutos y
reglamentos del Partido Accién Nacional, ya que en la practica
ante la insuficiencia del personal que labora en los partidos
politicos y por la urgencia de completar las formulas de
representantes propietarios y suplentes ante los consejos
distritales, para dar posibilidad de que éstos puedan realizar sus
compromisos personales en tanto duran las sesiones
permanentes de los consejos, es usual y frecuente que los
partidos politicos soliciten el auxilio de cualquier persona, sea 0
no miembro activo, para no quedarse sin representacion
durante dichas sesiones.

En relacién con los medios probatorios ofrecidos en los
numerales 7 al 11 del capitulo de pruebas del escrito de
demanda, debe quedar claro que el Actor no los acompafio a su
escrito, por lo que tal circunstancia ser valorada por este
Tribunal para decretar la improcedencia de este Juicio de



152 SUP-JRC-79/2009
Y ACUMULADOS

Revision Constitucional, y en consecuencia confirmar el acto
impugnado por el Actor.

Finalmente, debe quedar claro que el nombramiento del
suscrito fue otorgado con el voto a favor de veinticinco de los
veintisiete diputados que integran la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes en ejercicio de su
voluntad soberana, libre e independiente.”

De la transcripcion que antecede, se advierte que Oscar
Alberto Hernandez Valdés, emiti6 en esencia, las

manifestaciones siguientes:

» En primer término sefiala que mediante Decreto 148 del
Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, publicado
el trece de marzo de dos mil seis, dentro del Periddico Oficial
del Estado de Aguascalientes, Oscar Alberto Hernandez Valdés
fue designado consejero suplente del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, bajo el amparo del Cddigo Electoral vigente
al momento de dicha designacion, en el cual, no se
contemplaba ninguno de los requisitos de elegibilidad para ser
consejero que al dia de hoy exige la Ley vigente,
particularmente refiriéndose al consistente en no ser miembro
activo de ningun partido politico y no desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccibn en el comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal, o equivalente de un partido
politico o cualquier otro tipo de organizacién politica, en los
cinco afios anteriores a la fecha de la designacién; luego,
menciona que tenia un derecho adquirido y por tan motivo no le

era exigible el requisito precisado.
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* No obstante lo anterior, a efecto de cumplir con los
requisitos de la convocatoria y del Cddigo Electoral vigente,
sefiala que al momento de registrar su candidatura, ya no
militaba en ningun partido politico, por lo que se encontraba en
aptitud de solicitar su registro para participar en el proceso de
eleccion de Consejeros Electorales, lo cual quedd acreditado
como se desprende del resolutivo PRIMERO del Antecedente
XVIII del Dictamen de la Comision de Asuntos Electorales de
diecisiete de septiembre de dos mil nueve, el cual fue leido en

la sesion del pleno del Congreso del dieciocho siguiente.

» Para acreditar lo anterior exhibe la carta de renuncia
como militante del Partido Acciéon Nacional recibida por la
oficialia mayor del Comité Directivo Estatal del partido en
Aguascalientes el tres de julio de dos mil nueve. Con lo cual, si
en esa fecha Oscar Alberto Hernandez Valdés presenté su
solicitud de registro como aspirante a consejero electoral,

cumplié con el requisito de no ser militante de partido politico.

» La imparcialidad no deriva de la neutralidad ideologica.

* Que en el caso particular, debe privilegiarse la
interpretacion gramatical del articulo 97, fraccion VI, del codigo
electoral local, se compone de dos oraciones unidas por la
conjuncion “y” pero conteniendo requisitos distintos, de modo
gue mientras al supuesto de “No ser miembro activo de ningun
partido politico” no le aplica la temporalidad de cinco afos, pues

ese lapso, en su concepto, si aplica a los supuestos de “haber
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desempeiiado cargo de direccion en el comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal, o equivalente de un partido
politico o cualquier otro tipo de organizacién politica, en los

ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la designacion.”

» Explica que en la hipotesis de “No ser miembro activo
de ningun partido politico” el verbo correspondiente se
encuentra en infinitivo de modo que carece del elemento de
temporalidad, por lo que si al solicitar su registro el tres de julio
de dos mil nueve, no militaba en ningun partido politico,
entonces considera que cumple cabalmente con el requisito de

no ser miembro activo de ningun partido politico.

* En este orden de ideas, considera que los derechos
fundamentales de asociacion y afiliacion, no pueden operar en
su perjuicio, por lo que deben ser ampliados pero nunca

restringidos ni suprimidos.

* Aduce que la prueba ofrecida por los partidos, con la
gue se pretende demostrar su afiliacion a ese instituto politico
fue ofrecida incorrectamente, al no tratarse de una prueba
documental sino de un medio aportado por los descubrimientos
de la ciencia, por lo que su valor probatorio esta disminuido al
carecer de firma y certificacion, por lo que pudo ser elaborado
por personas con conocimientos en informatica, lo que conduce
a estimar que la impresion de la pagina de Internet, no es el
medio idéneo para acreditar que a la fecha de su designacion

era miembro activo del Partido Accidn Nacional.
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Sentadas las posiciones de las partes involucradas, esta

Sala Superior concluye que el agravio formulado en contra de la
designacion de Oscar Alberto Hernandez Valdés, con el
caracter de Consejero Electoral propietario resulta fundado ,
porque el Congreso de esa entidad, al igual que ocurrié en el
caso que precede, lo hizo sin verificar que se cumpliera la
exigencia establecida en la primera parte del articulo 97,
fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,

como se explica a continuacion.

No ser miembro activo de ningun partido politico.

En la especie, se tiene que la Convocatoria para la
eleccion de Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes,

de veintiséis de junio de dos mil nueve.

Por su parte, tanto los accionantes, como el propio Oscar
Alberto Hernandez Valdés, coinciden en sefalar que dicho
ciudadano pidi6 su registro como miembro activo del Partido
Accidon Nacional desde el mes de febrero de dos mil tres; que
quedo registrada bajo la clave HEVO720207HASRLSO00 y, que
ese caracter, impidié que se cumpliera el primer supuesto del
articulo 97, fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, asi como el correlativo del inciso H), del

numeral 1, del Capitulo Il, de la Convocatoria.
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Tales aspectos, se considera que quedan debidamente
probados en el caso particular, en términos de lo previsto en los
articulos 14, parrafos 1, incisos a) y b), 4y 5, y 16, parrafos 2 y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, porque sin que su contenido o veracidad
hayan sido cuestionados, en autos obran:

1) Ejemplar

del Periédico Oficial del Estado de

Aguascalientes, de veintiséis de junio de dos mil nueve; y,

2) Copia certificada del escrito de tres de julio de dos mil
nueve, suscrito por Oscar Alberto Hernandez Valdés mediante
el cual dirigiéndose al Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional, hace del conocimiento de ese
instituto politico, su voluntad de renunciar a dicho partido
politico.

Este ultimo documento, se inserta a continuacion para su

mejor inteleccion:

G.G. P, ARTURO GONZALEZ ESTRADA ; 4
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De la prueba que antecede, se desprenden los datos

relevantes siguientes:

* Que el veintiséis de junio de dos mil nueve, se publicé
en el Periddico Oficial del Estrado de Aguascalientes, la
Convocatoria para la eleccion de Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Aguascalientes.

* Que el tres de julio de dos mil nueve, Oscar Alberto
Hernandez Valdés presenté su renuncia como miembro activo
del Partido Accidon Nacional, exponiendo como razon su
deseo de participar en la convocatoria para ser can  didato a
Consejero Electoral del Consejo General del Institu to
Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, deb ido a
gque ese cargo exige no ser miembro activo de partid o

politico alguno.

Con base en lo anterior, se considera que Oscar Alberto
Hernandez Valdés no cumple con el primer supuesto a que se
refiere el articulo 97, fraccion VI, del Cdodigo electoral de la
entidad, toda vez que renunci6 a su calidad de miembro activo
del Partido Accion Nacional, el tres de julio de dos mil nueve,
esto es, con posterioridad a la emision de la convocatoria

correspondiente.

Ademas, resulta sobresaliente en el caso concreto, que la

renuncia en comento, obedeci®é a su deseo o0 interés de
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participar en la convocatoria para ser candidato a Consejero
Electoral del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Aguascalientes, pues expuso que para ese cargo se

exige no ser miembro activo de partido politico alguno.

Este aspecto es de suma importancia, porque se advierte
que la separacidon de ese instituto politico, es a consecuencia
de la convocatoria y de los requisitos en aquélla establecidos, lo
gque en modo alguno garantiza que existan elementos para
suponer, la independencia e imparcialidad de criterio que deben
prevalecer, en el ejercicio de las funciones que la ley

encomienda a quienes ocupen esas responsabilidades.

No es Obice a la conclusidbn que precede, que Oscar
Alberto Hernandez Valdeés, en su escrito de tercero interesado,
argumente que si se cumple ese requisito, debido a que al tres
de julio de dos mil nueve, fecha en que presenté su solicitud de
registro para participar en la citada convocatoria, ya no era
miembro activo del Partido Accion Nacional, derivado de la

renuncia que formulé a ese instituto politico en la misma fecha.

Lo anterior, porque como ya se explicé con anterioridad,
ese criterio deriva de una interpretacion estrictamente
gramatical del primer supuesto que contempla el articulo 97,
fraccidon VI, y el correlativo inciso de la Convocatoria referida, la
cual no puede privilegiarse en el presente caso, porque como
fue explicado con antelacion, esa lectura de la ley imposibilita

gue se cumpla a cabalidad con los objetivos de imparcialidad e
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independencia perseguidos por el legislador, con el

establecimiento de ese requisito.

De ahi, que el tercero interesado construya sobre una
premisa inexacta, la afirmacion de que los derechos
fundamentales de asociacion y afiliacion, no pueden operar en
su perjuicio, por lo que deben ser ampliados pero nunca

restringidos ni suprimidos.

Incluso, aceptar el criterio propuesto, como se dijo con
antelacion, llevaria al extremo inaceptable, en el sentido de que
seria suficiente la renuncia a la militancia de los institutos
politicos antes del momento del registro de los candidatos y
s6lo con el propésito de cumplir ese requisito, buscando
salvaguardar sus derechos de asociacion y afiliacion, para que
desde la perspectiva del tercero interesado se generaran las
calidades de independencia e imparcialidad de sus miembros,
la cual se trata de una afirmacion que, ademas de que carece
de elementos objetivos para sustentarla también desconoce,
que la légica y las maximas de la experiencia indican, que el
vinculo y los lazos politicos generados entre un ciudadano y un
partido, como ocurre en el caso concreto, no desaparecen por

la renuncia asi formulada.

Vinculado con lo expuesto, el tercero interesado afirma
qgue la imparcialidad no deriva de la neutralidad ideologica. No

le asiste la razon.
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Es un criterio aceptado por la generalidad de las
legislaciones electorales del pais, que una medida tendiente a
asegurar la imparcialidad e independencia con que deben
conducirse los integrantes de los maximos 6rganos de direccion
de las autoridades electorales, la ausencia de vinculo o relacion

con los partidos politicos.

Como se puede apreciar, la ley en modo alguno exige a
los candidatos a Consejeros Electorales del Instituto Estatal
Electoral, para efectos de garantizar su imparcialidad e
independencia, que ideoldgicamente sean neutros, sino prohibe
que tales ciudadanos, actlen politicamente con sentido de

pertenencia y bajo las directrices de un partido politico.

Tampoco obsta a esta conclusion, el argumento del
tercero interesado que hace consistir en que a la hipétesis legal
gue se analiza, no le resulta aplicable el periodo de cinco afios
que, en su concepto, se reserva Unicamente al segundo
supuesto que contemplan el articulo 97, fraccién VI, del cédigo
de la materia y, el inciso H), del numeral I, del Capitulo Il, de la

Convocatoria.

Ello es asi, porque como se ha explicado en los parrafos
que anteceden, el incumplimiento del requisito que se analiza,
derivdé del andlisis del primer supuesto contemplado en las
previsiones legales arriba citadas, en donde no fue tomado en

consideracion el plazo referido.
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Para terminar, no resulta un obstaculo para llegar a la
anterior conclusion la afirmacion del tercero interesado en el
sentido de que tenia un derecho adquirido y que por tal motivo
no se le puede exigir el cumplimiento establecido en los

referidos articulos.

Ciertamente, no lo exime del cumplimiento de los
requisitos vigentes el hecho de que, mediante Decreto 148 del
Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes, publicado
el trece de marzo de dos mil seis dentro del Periddico Oficial del
Estado, Oscar Alberto Hernandez Valdés haya sido designado
consejero suplente del Instituto Estatal Electoral, bajo el amparo
del Codigo Electoral vigente al momento de dicha designacion,
en el cual, no se contemplaba ninguno de los requisitos de
elegibilidad para ser consejero que al dia de hoy exige la Ley
vigente, particularmente refiriendose al consistente en no ser
miembro activo de ningun partido politico y no desempefiar ni
haber desempefiado cargo de direccién en el comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal, o equivalente de un partido
politico o cualquier otro tipo de organizacién politica, en los

ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la designacion.

Lo anterior es asi dado que los requisitos que se
establecen en los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 97, fraccion VI, del
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como el
inciso H) del numeral |, del Capitulo I, de la Convocatoria para

la eleccién de los Consejeros Electorales del Consejo General
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del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, son
requisitos inherentes a la ocupacion para ejercer el cargo y no

constituyen un derecho personal inherente al sujeto.

Como ya se ha mencionado, la funcion electoral que
recae en el Instituto Electoral de Aguascalientes exige, en
consecuencia con la obligacion prevista en los dispositivos
fundamentales, que el cargo de Consejero Electoral se rija bajo
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,

certeza e independencia.

Para ello, el articulo 116 constitucional establece la
libertad soberana de las legislaturas locales para dar
observancia a estos principios. Luego, si los Congresos locales
establecen determinados requisitos o0 impedimentos para la
seleccion de las personas que ocuparan un cargo dentro de los
organos encargados de la funcidn electoral, dichos requisitos
deben ser exigidos a los aspirantes a los cargos de maxima

direccién de los 6rganos colegiados electorales.

En ese orden de ideas, no le asiste razén al tercero
interesado Oscar Alberto Hernandez Valdés, cuando sostiene
gue al haber sido designado Consejero suplente en dos mil
seis, no estaba obligado a cumplir con los requisitos del articulo
97, fraccion VI, del Cdédigo comicial de Aguascalientes, asi
como con el inciso H) del numeral I, del Capitulo I, de la

Convocatoria respectiva.
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Lo anterior porque, las condiciones que establecia la
legislacién comicial anterior han perdido vigencia. Por tanto una
normativa inaplicable no puede regir en el procedimiento de

seleccién actual de consejeros electorales.

Ademas, contrario a lo sefialado por Oscar Alberto
Hernandez Valdés, no cuenta con un derecho adquirido puesto
gue los requisitos del cargo que exige la normativa comicial
pertenecen a la funcion electoral y no al sujeto que pretende

ejercerla.

Esto es, si bajo la normativa electoral en la que Oscar
Alberto Hernandez Valdés fue designado Consejero suplente en
dos mil seis, no se exigia la condicion de no ser miembro activo
de ningun partido politico y no desempefar ni haber
desempeiiado cargo de direccion en el Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal o Municipal, o equivalente de un partido
politico o cualquier otro tipo de organizacién politica, en los
altimos cinco afos anteriores a la fecha de la designacion; ello
no genera una condicion excepcional que le permita incumplir

con dicho requisito.

Asi las cosas, el legislador de Aguascalientes determino
en el Codigo comicial vigente evitar que personas con vinculos
partidistas ocupen los cargos que integran las autoridades
electorales de esa entidad. Luego, al tratarse de un requisito

que se exige para estar en aptitud de desempefiar esa funcion,
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entonces no puede excluirse de cumplir con dicho requisito a

Oscar Alberto Hernandez Valdés.

En consecuencia, resulta fundado el agravio en contra de
la designacion de Oscar Alberto Hernandez Valdés, con el
caracter de Consejero Electoral propietario, hecho a través del
Decreto nuamero 291 por el Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Aguascalientes, en sesion plenaria del dieciocho

de septiembre de dos mil nueve.

Derivado de lo anterior, al haberse concluido que Jiménez
Cano Reyes y Oscar Alberto Hernandez Valdés,
respectivamente, incumplieron el requisito previsto en la
primera parte de la fraccion VI, del articulo 97 del Cadigo
Electoral de Aguascalientes, relacionado con NO ser miembro
activo de un partido politico, se hace innecesario el estudio de
los restantes motivos de disenso planteados por los

enjuiciantes.

C. Efectos de la sentencia

Al resultar contraria a derecho la eleccion de Jimena Cano
Reyes y Oscar Alberto Hernandez Valdés, como Consejeros
Electorales Propietarios del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, para restablecer Ila
violacion del orden legal, conforme a lo dispuesto en el articulo
93, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el cual se
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faculta a esta Sala Superior para proveer lo necesario para
reparar la violacion cometida, y en atencion a la naturaleza
juridica del acto revocado, a fin de no afectar el desarrollo de
las funciones encomendadas a la autoridad electoral
administrativa en el Estado de Aguascalientes, las
consecuencias juridicas de la modificacion del decreto

impugnado deben ser las siguientes:

1. Se revocan los nombramientos de los Consejeros
Electorales propietarios Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto
Hernandez Valdés, designados mediante el Decreto NUmero
291 de dieciocho de septiembre de dos mil nueve, dictado por
el Congreso del Estado de Aguascalientes, mediante el que se
elige a los Consejeros Electorales propietarios y suplentes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Aguascalientes.

2. El Congreso del Estado de Aguascalientes dentro de
los diez dias naturales siguientes al inicio de su primer periodo
ordinario de sesiones, deberd designar a los dos Consejeros
Electorales propietarios que, junto a los Consejeros Electorales
cuya designacion no fue cuestionada por lo que quedod firme,
completaran la integracion del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Aguascalientes, para el periodo 2010-2014.

En la inteligencia de que la eleccion debe recaer en dos
ciudadanos del universo de aspirantes que hayan reunido los

requisitos constitucionales y legales para dicho cargo, y que
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fueron integrados al dictamen elaborado por la Comision de
Asuntos Electorales de la LX Legislatura del Estado de
Aguascalientes, que posteriormente fue puesto a consideracion
del pleno del Congreso de Estado. Los Consejeros Electores
propietarios podran ser electos de entre los designados como
suplentes, o bien, de los ciudadanos cuyas solicitudes fueron
declaradas procedentes, conforme al aludido dictamen emitido
el diecisiete de septiembre de dos mil nueve, por la Comision
de Asuntos Electorales del Congreso del Estado de

Aguascalientes.

Lo anterior, en pleno respeto al ambito de atribuciones
del Congreso, reconocido por el sistema de designacion local,
de elegir a los Consejeros electorales de entre varios

candidatos.

En la inteligencia de que, en caso de que se elija o elijan
propietarios a alguno de los que actualmente son suplentes, los
ciudadanos que ocupen los cargos que queden vacantes
deberan estar incluidos en la lista aprobada por la Comision de

Asuntos Electorales, conforme a la convocatoria publicada.

3. Los plazos para el cumplimiento de esta ejecutoria se
fijan con la finalidad de que el Congreso del Estado de
Aguascalientes ejerza plenamente sus facultades para realizar
la eleccion de los Consejeros Electorales propietarios del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

Aguascalientes, que habran de concluir el periodo de su
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encargo el trece de marzo del ailo dos mil catorce. Por lo cual,
para verificar el cumplimiento, debera informar sobre el mismo a
esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes

al cumplimiento de lo ordenado en la presente ejecutoria.

4. En atencién a lo anterior, se apercibe a la autoridad
responsable para que, de no cumplir en tiempo y forma lo
requerido, se adoptaran todas las medidas necesarias
tendentes al cumplimiento de esta ejecutoria, imponiéndosele el
medio de apremio conducente, previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion.

En mérito de lo expuesto, ante lo fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revision
constitucional electoral SUP-JRC-80/2009, SUP-JRC-81/2009 y
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-2977/2009 al diverso SUP-JRC-
79/2009; en consecuencia, glésese copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los expedientes citados.

SEGUNDO. Se modifica el Decreto 291 de dieciocho de
septiembre de dos mil nueve, dictado por el Congreso del
Estado de Aguascalientes, para dejar sin efectos los
nombramientos de los Consejeros Electorales propietarios

Jimena Cano Reyes y Oscar Alberto Hernandez Valdés.
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TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado de
Aguascalientes que en los diez dias naturales siguientes al
inicio de su primer periodo ordinario de sesiones, designe a
los dos Consejeros Electorales propietarios que junto con los
gque su designacion no fue controvertida, completaran la
integracion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, en los términos del considerando sexto de
esta sentencia, lo cual debera informar a esta Sala Superior,
dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

CUARTO. Se apercibe a la autoridad responsable que,
de no cumplir en tiempo y forma lo requerido, se adoptaran
todas las medidas necesarias tendentes al cumplimiento de
esta ejecutoria, imponiéndosele el medio de apremio
conducente, previsto en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion.

NOTIFIQUESE, por correo certificado , a los partidos de
la Revolucion Democrética, Convergencia y del Trabajo; por
oficio a la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes; por oficio con dos juegos de copias
certificadas de esta resolucion, a la Junta Local del Instituto
Federal Electoral con sede en el Estado de Aguascalientes,
para que por su conducto y en auxilio de esta Sala Superior, de
inmediato la notifique personalmente a la ciudadana Jimena
Cano Reyes en el domicilio ubicado en la calle Paseo de los

Chopos numero 18, Fraccionamiento Pulgas Pandas Sur, de la
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ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes, asi como al
ciudadano Oscar Alberto Hernandez Valdés, en el domicilio
ubicado en Avenida Alameda numero doscientos treinta y uno,
interior ciento seis, del Barrio de la Estacion de la ciudad de
Aguascalientes, Aguascalientes, Coédigo Postal 20169, las
cuales, una vez practicadas, debera remitir a esta Sala
Superior; y, por estrados, a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 26, 27 y 28 y 93,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese los expedientes como asuntos total vy

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los
Magistrados Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro Esteban
Penagos Lépez, ante el Secretario General de Acuerdos, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA



MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO
DAZA

MAGISTRADO

JOSE ALEJANDRO LUNA
RAMOS
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MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



