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institucional y, en consecuencia, se determina la celebración, a través 

de herramientas tecnológicas, de sesiones virtuales a distancia, 

ordinarias o extraordinarias del órgano de dirección, de sus Comisiones, 

Comités y del Secretariado Técnico.  

 

2. Medio de impugnación local. Inconforme con la determinación que 

antecede, el veinticuatro de abril, el partido actor remitió escaneada 

demanda de juicio electoral, vía correo electrónico, a la cuenta del 

organismo público local: oficialia.partes@iepcdurango.mx. 

 

3. Sentencia del tribunal local. El quince de mayo, el tribunal local 

emitió resolución en el expediente TE-JE-9/2020, mediante la cual 

desechó de plano la demanda, al considerar que esta se presentó de 

manera extemporánea. 

 

4. Medio de impugnación federal. El veintiuno de mayo siguiente, el 

partido actor controvirtió la sentencia del Tribunal local, quien en su 

oportunidad remitió la demanda a la Sala Guadalajara. 

 

5. Consulta competencial. El veinticinco de mayo, en el cuaderno de 

antecedentes SG-CA-51/2020, el magistrado presidente de la Sala 

Guadalajara acordó someter a consideración de esta Sala Superior la 

competencia para conocer y resolver el medio de impugnación.  

 

Lo anterior, al considerar que la materia de impugnación no se 

encuentra expresamente prevista dentro de los supuestos de 

competencia de las salas regionales.  

 

6. Turno. Mediante proveído de veintinueve de mayo, se turnó el 

expediente SUP-JRC-7/2020 a la Ponencia del Magistrado Felipe 
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celebración, a través de herramientas tecnológicas, de sesiones 

virtuales a distancia, ordinarias o extraordinarias del órgano de 

dirección, de sus Comisiones, Comités y del Secretariado Técnico2.  

 

Lo anterior, conforme al acuerdo plenario emitido por esta Sala Superior 

en el presente expediente, en el cual se asumió competencia para 

conocer del presente asunto.  

 

II. Urgencia de resolver el asunto  

 

El juicio es de urgente resolución conforme a lo dispuesto en los 

Acuerdos Generales 2/2020 y 4/2020 de esta Sala Superior, en los que, 

entre otras cuestiones, se autorizó la resolución de forma no presencial 

de los medios de impugnación que se consideren urgentes y puedan 

generar un daño irreparable, lo cual se debe justificar en la propia 

sentencia. 

 

El presente asunto se ubica en los supuestos previstos en los acuerdos 

generales, porque la litis está relacionada con el acuerdo emitido por el 

OPLE-Durango, por el que, en cumplimiento a las acciones 

extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el 

virus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por la autoridad de salud 

federal, suspendió las actividades presenciales del personal del propio 

instituto y los plazos y términos vinculados a la actividad institucional, 

además, determinó la celebración, a través de herramientas 

tecnológicas, de sesiones virtuales a distancia, ordinarias o 

extraordinarias del órgano de dirección, de sus Comisiones, Comités y 

                                                            
2 Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 41, párrafo segundo, base VI y 99, párrafo 
cuarto, fracción IV, de la; 186, fracción III, inciso b) y 189, fracción I, inciso d), de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación; 4 y 87, párrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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distancia, tanto del órgano de dirección, como de las Comisiones, 

Comités y del Secretariado Técnico, a través de herramientas 

tecnológicas. 

 

Entonces, es necesario que esta Sala Superior se avoque al 

conocimiento del asunto y resuelva a la brevedad, a fin de dar certeza 

al justiciable, debido a que el medio de impugnación está relacionado 

con un acuerdo que surte sus efectos mientras dure la contingencia 

sanitaria,  

a fin de evitar un daño irreparable en el promovente y en aras de 

privilegiar el acceso a la justicia respecto de este caso en concreto.  

 

En esa medida, el presente asunto se considera como urgente debido a 

que se encuentran en juego principios constitucionales que requieren 

de la oportuna intervención de esta Sala Superior. Ello, porque los 

acuerdos reclamados tienen una proyección directa e inmediata en los 

derechos fundamentales de acceso a la justicia, seguridad jurídica y 

legalidad de las actuaciones de las autoridades electorales.  

 

La intervención de esta Sala Superior también encuentra apoyo en la 

idoneidad de asegurar a las personas las garantías para el debido 

funcionamiento de los tribunales electorales, sometiendo a un escrutinio 

aquellas medidas que se adopten en el contexto de la pandemia para la 

adecuada protección de los derechos político-electorales.  

 

Conforme a estas razones, se estima que el asunto se debe calificar 

como de urgente resolución, dada la inédita actuación que ha venido 

realizando los organismos públicos locales electorales en el contexto de 

la pandemia para emprender medidas tendentes a continuar con el 
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3.5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo, debido a que no 

procede algún otro medio de defensa ordinario para confirmarlo, 

modificarlo o revocarlo. 

 

Requisitos especiales 

3.6. Vulneración a preceptos constitucionales. Se cumple el 

requisito, porque el actor afirma que se vulneran los artículos 1, 14, 16 y 

41 de la Constitución, lo cual es suficiente para satisfacer el requisito 

formal5. 

 

3.7. Violación determinante. El requisito se encuentra satisfecho, 

porque el actor tiene como pretensión que se revoque la sentencia del 

tribunal local y, en consecuencia, el acuerdo emitido por el OPLE-

Durango, por medio del cual se aprobó la suspensión de las actividades 

presenciales del personal, así como de los plazos y términos vinculados 

a la actividad institucional, además, la celebración de sesiones virtuales 

a distancia, tanto del órgano de dirección, como de las Comisiones, 

Comités y del Secretariado Técnico, a través de herramientas 

tecnológicas.  

 

Similares consideraciones se sostuvieron en las sentencias SUP-JRC-

2/2019 y SUP-JRC-3/2018. 

 

3.8. Posibilidad y factibilidad de la reparación. La reparación del 

agravio aducido por el actor es material y jurídicamente posible, en 

tanto que, de acoger su pretensión, habría la posibilidad jurídica y 

material de revocar la sentencia impugnada, con todos sus efectos 
                                                            
5 En términos del criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia 2/97, emitida por esta Sala 
Superior, de rubro: “JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 
INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 86, 
PÁRRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.” 
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autoridades competentes estimen prudente la reanudación de las 

actividades con normalidad, en consecuencia, decreta la suspensión de 

actividades presenciales del personal del propio instituto, quienes 

trabajaran desde su domicilio y únicamente acudiría personal mínimo, 

en su caso, para atender los asuntos de urgente resolución.  

 

Con base en lo anterior, el Consejo General de ese Instituto, establece 

como medidas de carácter extraordinarias derivadas de la pandemia, 

los siguientes: 

 

• No estarán abiertas las oficinas al público general. 

• Se suspenden los plazos y términos de procedimientos 

sancionadores, de los procedimientos laborales disciplinarios, las 

solicitudes de derechos de acceso, rectificación, cancelación y 

oposición de datos personales, y demás procedimientos o 

procesos con los que esté relacionada la actividad de esta 

autoridad electoral, salvo caso urgente.  

• Se suspenden la recepción de documentación o promociones de 

manera física en la Oficialía de Partes de este Instituto Electoral, 

salvo caso urgente.  

• No se llevarán a cabo actividades, diligencias o eventos en que 

se concentren personas, salvo los casos en que resulte 

indispensable.  

• Las actividades de las comisiones que se puedan reagendar se 

realizaran para su ejecución una vez concluida la emergencia 

sanitaria. 

• La celebración de manera virtual o a distancia, con el uso de 

herramientas tecnológicas y con plena validez, durante el periodo 

de duración de las medidas sanitarias, las sesiones ordinarias y 
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• Conforme al precepto constitucional, se desprende que el 

Presidente de la República en conjunto con otros órganos, 

deberán implementar las medidas para la suspensión de 

garantías y toque de queda para atender la pandemia, por lo que, 

en el caso quien emitió el acuerdo fue el Consejo General de 

Salud (sic), de ahí que el acto impugnado no se encuentra 

debidamente fundado.  

• El acuerdo emitido por la Secretaría de Salud (federal) por el que 

se establece como medida preventiva la jornada nacional de sana 

distancia, no contempló a la burocracia estatal ni a los órganos 

autónomos, por tanto, la causa para suspender la labores del 

OPLE-Durango carece de valor, a pesar de que las razones en 

que se sustenta sean obvias y justas.  

• Es incongruente la actuación del organismo público local, porque 

a ningún fin práctico conducía reunir al Consejo General a fin de 

informar que se debe obedecer las instrucciones del sector de 

salud federal, si ese solo hecho conlleva exponerlos a un 

contagio, de ahí que no era necesaria la emisión del acto 

impugnado.  

• Resulta ilógico que se pretenda realizar sesiones, para mantener 

la sana distancia, a través de herramientas “cibernéticas”, sin 

explicar de manera fundada y motivada cuáles son esas 

herramientas.  

• Además, el acuerdo del Consejo de Salud Federal (sic) sugiere 

suspender labores hasta el treinta de abril, por lo que, es absurdo 

que en diez días o bien, hasta que pase la pandemia, se pretenda 

realizar sesiones a distancia y con una tecnología que no se 

específica.  

• El acto impugnado al prever las sesiones con el uso de 
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electrónico, escrito de demanda contra el citado acuerdo, a la 

cuenta institucional: oficialia.partes@iepcdurango.mx.  

• Mediante acuerdo de siete de mayo, el Magistrado Instructor 

requirió al promovente la presentación física de la demanda, 

misma que fue cumplida en la misma fecha por el actor, al exhibir 

el escrito de demanda.  

• Señaló que la presentación física de la demanda el siete mayo en 

la Oficialía de Partes, era la base para efectos del cómputo de 

plazo legal, por lo que, había transcurrido en exceso el plazo para 

la presentación del medio de impugnación:  

o Conforme a las reglas para la presentación de los medios de 

impugnación, la vía electrónica para la presentación de una 

demanda es improcedente.  

o La presentación de la demanda, vía electrónica, no satisface 

los requisitos formales como la firma autógrafa, al tratarse 

únicamente de una copia del escrito original, por lo que la 

presentación vía electrónica no es apta para interrumpir el 

plazo legal.  

o No es obstáculo que la cuenta de correo oficial sea un canal 

de comunicación, dado que, esta no se implementó con la 

finalidad de la recepción de medios de impugnación, sino que 

el procedimiento se encuentra previsto en la ley; de ahí que el 

envió de la demanda vía electrónica no releva al promovente 

de la obligación de presentarlo por escrito con firma autógrafa, 

dentro del plazo legal, en términos de la jurisprudencia 

12/2019, de rubro: “DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO 

DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRÓNICOS DESTINADOS 

PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICIÓN DE LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR 
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público local estaban cerradas y que se había implementado el 

correo electrónico para recibir los medios de impugnación.  

• Son hechos notorios la pandemia y el cierre de las instalaciones, 

por lo que si la demanda del juicio electoral se presentó en la 

forma en que fue ordenado por el OPLE-Durango en el acuerdo 

respectivo, entonces, al haberlo recibido y realizar el trámite de 

ley, debe considerarse oportuna la presentación, en aras de 

tutelar el derecho de acceso a la justicia, además, de no poder 

forzar a la autoridad para que le recibieran físicamente la 

demanda.  

• La presentación de la demanda vía electrónica no puede generar 

su extemporaneidad, porque al tratarse de un asunto urgente se 

debió requerir la demanda de manera física.  

 

4.4. Materia de la controversia 

 

De la relatoría de los antecedentes antes expuestos, así como de los 

escritos de agravios, se advierte que la litis en la presente vía consiste 

en determinar si fue correcta la resolución del tribunal al desechar la 

demanda con base en que esta se había presentado de manera 

extemporánea, dado que, aun cuando se remitió a la cuenta de correo 

institucional de la autoridad administrativa electoral no era suficiente 

dado que esa vía no esta prevista en la ley, por lo tanto, no era apto 

para suspender los plazos y carecería de la firma autógrafa.  

 

V. Estudio de fondo  

 

Los motivos de agravios que se hacen valer respecto del ilegal 

desechamiento de la demanda primigenia son esencialmente fundados 
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atención prioritaria, así como se establecen las actividades de 

preparación y respuesta ante dicha epidemia.  

 

Al día siguiente, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se 

deberán implementar para la mitigación y control de los riesgos para la 

salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), 

en la que se implementó la Jornada Nacional de Sana Distancia, 

además, se suspendió temporalmente las actividades que involucren la 

concentración física, tránsito o desplazamiento de personas, a partir de 

la entrada en vigor de dicho acuerdo y hasta el diecinueve de abril.  

 

Enseguida, el treinta de marzo, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el “Acuerdo por el que se declara como emergencia 

sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad 

generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” del Consejo de 

Salubridad General y, en consecuencia, el treinta y uno de marzo 

siguiente, se publicó en el mismo medio de comunicación oficial, el 

Acuerdo de la Secretaría de Salud por el que implementó diversas 

medidas extraordinarias, de las cuales se destacan:  

 

• La suspensión inmediata, desde el treinta de marzo y hasta el 

treinta de abril, de actividades no esenciales en los sectores 

público, privado y social, con la finalidad de mitigar la dispersión y 

transmisión del virus en la comunidad, para disminuir la carga de 

enfermedad, sus complicaciones y muerte por COVID-19 en la 

población residente en el territorio nacional. 

• Solamente podrán continuar en funcionamiento las siguientes 

actividades, consideradas esenciales, entre otras, las 
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nacional que a esta fecha presenten baja o nula transmisión del 

virus SARS-CoV2.  

• Los gobiernos de las entidades federativas deberán, entre otros:  

o Instrumentar las medidas de prevención y control pertinentes 

atendiendo a los criterios generales emitidos por la Secretaría 

y de acuerdo con la magnitud de la epidemia por COVID-19. 

o Establecer y ejecutar los mecanismos conducentes a la 

reducción de la movilidad de los habitantes entre municipios 

con distinto grado de propagación, de acuerdo con los criterios 

que disponga la Secretaría de Salud Federal. 

o Garantizar, en el ámbito de su competencia, la 

implementación adecuada y oportuna de dichas medidas.  

 

Por último, el Consejo de Salubridad General, en su tercera reunión de 

la Sesión Permanente, celebrada el doce de mayo, acordó medidas 

para continuar con la mitigación de la epidemia causada por el virus 

SARS-CoV2, después de la Jornada Nacional de Sana Distancia, los 

cuales compete implementar a la Secretaría de Salud.  

 

En ese sentido, el catorce de mayo siguiente, se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación, el Acuerdo por el que se establece una 

estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y 

económicas, así como un sistema de semáforo por regiones para 

evaluar semanalmente el riesgo epidemiológico relacionado con la 

reapertura de actividades en cada entidad federativa, así como se 

establecen acciones extraordinarias. En dicho acuerdo, la estrategia 

consiste en la reapertura de actividades de una manera gradual, 

ordenada y cauta.  
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Al respecto, la legislación adjetiva electoral local dispone que la 

demanda se presentará por escrito y con la firma autógrafa de quien 

promueve7.  

 

Bajo estas condiciones, si el partido político presentó la demanda vía 

electrónica en la cuenta institucional del OPLE-Durango, ello por sí 

solo actualizaría la sanción procesal, es decir, que la demanda 

debería desecharse por no haberse presentado por escrito y carecer de 

la firma autógrafa8.  

 

De ahí que, como se ha puesto de manifiesto, el requisito formal de la 

                                                            
7 La Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral y de Participación Ciudadana para el 
Estado de Durango, establece lo siguiente:  
“ARTÍCULO 10. 
1. Los medios de impugnación deberán presentarse por escrito ante la autoridad u órgano 
partidista señalado como responsable del acto o resolución impugnado y deberá cumplir con los 
requisitos siguientes: 
I.- Hacer constar el nombre del actor; 
II. Señalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oír 
y recibir; 
III. Acompañar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personería del 
promovente; 
IV. Identificar el acto o resolución impugnado y al responsable del mismo; 
V. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnación, los agravios 
que cause el auto o resolución impugnado y los preceptos presuntamente violados y, en su caso, 
las razones por las que se solicite la no aplicación de leyes sobre la materia electoral por 
estimarlas contrarias a la Constitución; 
VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposición o presentación de los 
medios de impugnación previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se habrán 
de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique 
que oportunamente las solicitó por escrito al órgano competente, y éstas no le hubieren sido 
entregadas; y 
VII. Hacer constar el nombre y la firma autógrafa del promovente. 
2. Cuando la violación reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no será 
necesario cumplir con el requisito previsto en la fracción VI del párrafo anterior. 
3. Cuando el medio de impugnación no se presente por escrito ante la autoridad correspondiente, 
incumpla cualquier de los requisitos previstos por las fracciones I o VII del párrafo 1 de este 
artículo, resulte evidentemente frívolo o cuya notoria improcedencia se derive de las 
disposiciones del presente ordenamiento, se desechará de plano. También operará el 
desechamiento a que se refiere este párrafo, cuando no existan hechos y agravios expuestos o 
habiéndose señalado sólo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.” 
8 Esta Sala Superior, el recurso SUP-REC-74/2020, ha considerado que: “… la improcedencia del 
medio de impugnación, ante el incumplimiento de hacer constar la firma autógrafa del 
promovente en el escrito de demanda, obedece a la falta del elemento idóneo para acreditar la 
autenticidad de la voluntad el enjuiciante, en el sentido de querer ejercer el derecho público de 
acción e instar a la autoridad a conocer y pronunciarse sobre los hechos y aspectos planteados 
en los escritos respectivos.” 
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Además, los presupuestos procesales tienen una conexión con el 

principio de seguridad jurídica, que implica, entre otras cosas, 

estabilidad en situaciones jurídicas y es parte fundamental en la 

confianza de la ciudadanía en la institucionalidad democrática. Esta 

confianza, es uno de los pilares esenciales sobre los que descansa un 

Estado de Derecho, siempre que se funde en una real y efectiva certeza 

de los derechos y libertades fundamentales11.  

 

De ahí que, conforme a estas consideraciones, en principio, la remisión 

de la demanda en vía electrónica pudiera generar el desechamiento de 

la demanda.  

 

Esta conclusión es congruente con la tesis de jurisprudencia 12/2019, 

de rubro: “DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS 

CORREOS ELECTRÓNICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE 

INTERPOSICIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, NO EXIME AL 

ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA 

AUTÓGRAFA.”, en el que esta Sala Superior ha considerado que la 

remisión de la imagen escaneada de una demanda a los correos 

destinados para los avisos de interposición de los medios de defensa, 

no libera al actor de presentar el escrito original que cumpla los 

requisitos que la ley establece, entre ellos, su firma autógrafa, porque 

la vía electrónica no se implementó para este fin.  

 

Sin embargo, el tribunal local estaba en la posibilidad de analizar la 

situación excepcional de este caso concreto a partir de las actuaciones 

llevadas a cabo por el OPLE-Durango mediante las cuales recepcionó 

                                                            
11 Ver, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indígena Xucuro y sus 
miembros Vs. Brasil (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).  
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estimen prudente la reanudación de las actividades con 

normalidad.  

• En la página oficial del OPLE-Durango contiene un aviso a la 

ciudadanía que debido a la contingencia sanitaria, cualquier 

asunto que requiera trámite, se le atenderá con cita telefónica 

previa al teléfono 618-127-79-80, en un horario de 9:00 a 15:00 

horas.  

• El veinticuatro de abril, a las dieciocho horas con cuarenta 

minutos, se recibió en la cuenta del correo institucional de dicho 

organismo: oficialia.partes@iepcdurango.mx, la demanda 

escaneada del partido actor (la reproducción del escrito de su 

original, se observa una firma autógrafa). 

• En la misma fecha, el OPLE-Durango, emitió acuerdo de 

recepción del medio de impugnación, sin embargo, reservó el 

trámite de ley a partir de que se reanudaran los plazos legales por 

la autoridad federal.  

• El veintisiete de abril siguiente, el OPLE-Durango emitió acuerdo 

al considerer que en las medidas sanitarias decretadas por la 

autoridad federal se dispuso que es una actividad esencial la 

procuración e impartición de justiciar, y, al formar parte el Instituto 

del trámite para el acceso a la justicia, ordenó dar inicio con el 

trámite del juicio electoral, dejando sin efectos el acuerdo de 

venticuatro de abril.  

• Seguidos el trámite legal se remitieron las constancias al tribunal 

local. Por acuerdo de siete de mayo, el Magistrado Instructor 

requirió al partido actor la presentación física de la demanda, 

quien lo cumplimentó en la misma fecha. La fecha en que se 

recibió físicamente la demanda fue el que el tribunal local tomó 

como base para efectos de la oportunidad del medio de 
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formulado por el tribunal local, en el que se requirió al ahora actor el 

escrito original de demanda. Más aun si se toma en consideración que 

las propias instalaciones del organismo público local electoral 

permanecían cerradas y respecto de los asuntos que requiera trámite, 

sería atendido con cita telefónica previa al teléfono 618-127-79-80, en 

un horario de 9:00 a 15:00 horas.  

 

De ese modo, fue incorrecta la conclusion del tribunal local de que a 

partir del momento en que tuvo a la vista la demanda de manera física 

(siete de mayo) este era la base para calificar la oportunidad del medio 

de impugnacion.  

 

Sobre esta base, al permanecer cerradas las oficinas, cabe la 

presuncion que era imprevisible para el justiciable comprender que 

tenía a su alcance la concurrencia física a las instalaciones del OPLE-

Durango, para la presentación de la demanda; por el contrario, al tener 

conocimiento del acuerdo IEPC/CG13/2020, le generó una presunción 

que al quedar suspendidas las actividades presenciales del personal del 

Instituto, así como los plazos y términos vinculados con la actividad 

institucional, a partir del veinte de abril y hasta que las autoridades 

competentes estimen prudente la reanudación de las actividades con 

normalidad, entonces la vía adecuada para presentar la demanda era 

mediante el correo electrónico en la cuenta institucional de dicho 

organismo público local.  

 

Hecho que no fue ajeno al OPLE-Durango, sino que este procedió a la 

recepción de la demanda, al trámite de ley y su envió al tribunal local, 

conjunto de actos que generaron una situación excepcional en el 

partido promovente respecto de la presentación de la demanda en la 
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Durango para recibir la demanda presentada vía electrónica y proceder 

a dar el trámite al medio de impugnación; estas actuaciones deben 

interpretarse de manera favorable al actor y obrar en su beneficio en 

aras de facilitar el acceso a la justicia, dado que, esa actuación procesal 

daba certeza en cuanto a la presentación de la demanda por el partido 

actor, además, resultaba coincidente con el escrito escaneado que 

envió de manera electrónica y que fue remitida por el OPLE-Durango al 

dar el trámite legal al medio de impugnación.  

 

Lo anterior, precisamente, porque este conjunto de actos que llevó a 

cabo el OPLE-Durango son circunstancias concurrentes que imponen la 

conservación de aquellos actos procesales llevados a cabo por dicho 

órgano en aras de facilitar el acceso a la justicia, dado que, con ellos se 

permitió, en este caso en particular, la posibilidad de que la demanda 

escaneada remitida vía electrónica siguiera su cauce legal y generó en 

el justiciable una vía apta para accionar la justicia electoral.  

 

Este criterio no se opone con lo resuelto en el recurso SUP-REC-

74/2020, en el que esta Sala Superior sostuvo que: “…derivado de la 

situación extraordinaria que se vive actualmente en el País ocasionada 

por la referida situación de emergencia sanitaria, y ante las medidas de 

protección que el Consejo de Salubridad General de la Secretaría de 

Salud había decretado, no podía obligarse a los justiciables a que 

presentaran el escrito de solicitud de medidas de protección de manera 

física, por ende, con sus firmas autógrafas, tal y como establece el 

artículo 9 de la Ley de Medios”; debido a que en dicho precedente se 

trababa de personas que integran una comunidad indígena. 

 

Mientras que, en este asunto, la particularidad deriva de la situación 
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electoral. 

 

El OPLE-Durango, sostuvo en su informe circunstanciado, 

medularmente, que el medio de impugnación es improcedente porque 

el Partido Duranguense carece de interés jurídico para combatir el 

acuerdo IEPC/CG13/2020. 

 

Se desestima la causal de improcedencia. 

 

Se califica así, porque si bien es cierto que el artículo 11, párrafo 1, 

fracción II de la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral y 

de Participación Ciudadana para el Estado de Durango, establece que 

el medio de impugnación es improcedente, entre otros supuestos, 

cuando no afecten el interés jurídico del actor; también lo es que en el 

caso no se requiere un interés jurídico o que este interés derive de un 

derecho subjetivo o que el promovente resienta un perjuicio personal y 

directo en su acervo puramente individual, para promover los medios de 

impugnación válidamente.  

 

Esto porque, el partido actor de ninguna forma acude a la instancia 

jurisdiccional en defensa de un derecho subjetivo o particular ni aduce 

que el acuerdo impugnado le afecte su esfera puramente individual. 

 

Contrario a ello, los partidos políticos son los entes jurídicos idóneos 

para deducir las acciones colectivas, debido a que tal actividad se 

ajusta a los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de 

interés público, creadas, entre otras cosas, para promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la 

integración de la representación nacional, y como organizaciones de 
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En una parte de sus agravios, el Partido Duranguense controvierte el 

citado acuerdo IEPC/CG13/2020, conforme a las siguientes razones: 

 

• El acuerdo no está fundado ni motivado, dado que el Consejo 

General del OPLE-Durango sustentó su emisión en el Acuerdo 

del Consejo General de Salud (sic); sin embargo, como lo aduce 

la propia autoridad, carece de la aprobación del Presidente de la 

República, por lo que, se está ante la presencia de una autoridad 

incompetente que no está legitimada, debido a que el artículo 29 

constitucional establece quien tiene la facultad para emitir una 

suspensión de garantías.  

• Conforme al precepto constitucional, se desprende que el 

Presidente de la República en conjunto con otros órganos, 

deberán implementar las medidas para la suspensión de 

garantías y toque de queda para atender la pandemia, por lo que, 

en el caso quien emitió el acuerdo fue el Consejo General de 

Salud (sic), de ahí que el acto impugnado no se encuentra 

debidamente fundado.  

• El acuerdo emitido por la Secretaría de Salud (federal) por el que 

se establece como medida preventiva la jornada nacional de sana 

distancia, no contempló a la burocracia estatal ni a los órganos 

autónomos, por tanto, la causa para suspender la labores del 

OPLE-Durango carece de valor, a pesar de que las razones en 

que se sustenta sean obvias y justas.  

• Es incongruente la actuación del organismo público local, porque 

a ningún fin práctico conducía reunir al Consejo General a fin de 

informar que se debe obedecer las instrucciones del sector salud 

federal, si ese solo hecho conlleva exponerlos a un contagio, de 
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los órdenes de gobierno14 a fin de adoptar dichos criterios en el ámbito 

de sus competencias. Así se desprende del artículo 73, fracción XVI, 

numeral 1ª a 3ª, de la Constitución, al señalar de manera expresa que 

las disposiciones que emita el Consejo de Salubridad General 

serán obedecidas por las autoridades administrativas del país15. 

 

En efecto, como se anticipó la emisión del acuerdo por parte de la 

autoridad administrativa electoral responsable encuentra su motivación 

en el virus SARS-CoV2 que provoca el padecimiento denominado 

COVID-19, de ahí que se enmarca en las atribuciones explícitas 

previstas en la Constitución y en la ley respecto a la emisión de 

acuerdos generales y lineamientos para la organización y buen 

funcionamiento del órgano.16 

 

Lo anterior, como se ha hecho referencia, el treinta de marzo, se 

                                                            
14 Es ilustrativa, el criterio sustentado por el Pleno del Alto Tribunal, Quinta Época, Registro: 
279375, tesis aislada, de rubro: “SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA.” en el que 
sostuvo que conforme al artículo 73 de la Constitución, está reservado al Poder Legislativo 
Federal, el ramo de salubridad general de la República, y algunos de los incisos de ese precepto, 
dan clara idea de que el Constituyente quiso ampliar, en cuanto fuere posible, la acción sanitaria 
del poder federal; y así estatuyó: que las disposiciones del Consejo de Salubridad, serán 
obligatorias en todo el país; que la autoridad sanitaria será ejecutiva y sus disposiciones serán 
obedecidas por las autoridades administrativas de todo el país. 
15 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: 
“Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 
[…] 
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los extranjeros, ciudadanía, 
naturalización, colonización, emigración e inmigración y salubridad general de la República: 
1a. El Consejo de Salubridad General dependerá directamente del Presidente de la República, 
sin intervención de ninguna Secretaría de Estado, y sus disposiciones generales serán 
obligatorias en el país. 
2a. En caso de epidemias de carácter grave o peligro de invasión de enfermedades exóticas en 
el país, la Secretaría de Salud tendrá obligación de dictar inmediatamente las medidas 
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la 
República. 
3a. La autoridad sanitaria será ejecutiva y sus disposiciones serán obedecidas por las 
autoridades administrativas del país. 
[…]” 
16 Al respecto, es aplicable mutatis mutandi el criterio sostenido en la tesis jurisprudencial 
16/2010, de rubro: “FACULTADES EXPLÍCITAS E IMPLÍCITAS DEL CONSEJO GENERAL 
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON 
SUS FINES”. 
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el catorce de mayo siguiente, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación, el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la 

reapertura de las actividades sociales, educativas y económicas, así 

como un sistema de semáforo por regiones para evaluar semanalmente 

el riesgo epidemiológico relacionado con la reapertura de actividades en 

cada entidad federativa, además, se establecen acciones 

extraordinarias.  

 

Conforme a lo anterior, las principales determinaciones apuntadas, es 

evidente que se está ante una declaratoria general de emergencia 

sanitaria por causa de fuerza mayor, debido a la epidemia de 

enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en torno a 

la cual han derivado acciones extraordinarias para atender la 

emergencia sanitaria con la finalidad de mitigar la dispersión y 

trasmisión del virus en la comunidad, para disminuir los brotes, sus 

complicaciones o la muerte en la población residente en el territorio 

nacional, e incluso, se ha exhortado a la población que no realiza 

actividades esenciales a cumplir con el resguardo domiciliario 

corresponsable, que se traduce en la limitación voluntaria de movilidad, 

permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al espacio 

público, el mayor tiempo posible; lo cuales, hasta la fecha continúan 

vigentes.  

 

Como se advierte, existen medidas emitidas por las autoridades 

sanitarias federales, que son de observancia general y aplican en todo 

el territorio nacional; por tanto, sobre ellos radica un interés público y 

social, que deben ser acatadas por todas las autoridades y las 

personas, de ahí que el acuerdo impugnado, sí puede ser emitida por 

la autoridad y son necesarias, dado que encuentra su fundamento en 
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con plena validez, durante el periodo de duración de las medidas 

sanitarias, las sesiones ordinarias y extraordinarias del propio Consejo 

General, de sus comisiones, así como del Secretariado Técnico, con la 

finalidad de dar cauce institucional a cada una de las actividades que 

tiene encomendadas este organismo público local electoral. 

 

En este estado de cosas, el acuerdo impugnado, al sustentar la 

suspensión de actividades del Instituto en la situación derivada de la 

emergencia sanitaria por la que atraviesa el país, nada tiene que ver 

con la sanción del Ejecutivo Federal, dado que, ello únicamente 

acontece cuando el Ejecutivo Federal, con la anuencia del Congreso de 

la Unión o en su caso, de la Comisión Permanente emitiera un Decreto 

para restringir o suspender el ejercicio de los derechos humanos para 

hacer frente, rápida y fácilmente a la situación que ponga a la sociedad 

en grave peligro o conflicto20; lo que en el caso no acontece, porque el 

partido actor parte de una premisa inadecuada debido a que el acuerdo 

del OPLE-Durango no equivale a la suspensión de garantías o 

derechos fundamentales, sino está justificado en el interés público y 

social de emitir medidas necesarias para garantizar a la Institución y a 

la ciudadanía la finalidad de mitigar la dispersión y transmisión del virus 

en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus 

complicaciones y muerte por COVID-19 en la población residente en el 

territorio nacional.  

 

En esta línea, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-

30/2020, sostuvo que la protección del derecho a la salud entraña 

obligaciones para todas las autoridades del país, acorde a lo que 

dispone el artículo 1° constitucional, por lo que, deben velar por evitar 

                                                            
20 En términos del artículo 29 constitucional. 
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realizar sesiones a distancia y con una tecnología que no se 

específica.  

 

• El acto impugnado al prever las sesiones con el uso de 

herramientas tecnológicas vulnera el Reglamento de Sesiones y 

la ley electoral, dado que en ellos se establece cómo se deberá 

realizar las sesiones por lo que no puede modificarse a través de 

un acuerdo.  

 
• No se puede sostener labores electorales de manera “cibernética” 

y a distancia, porque la certeza y legalidad de las sesiones son 

principios que rigen la materia electoral, los cuales en modo 

alguno se cumplen a través de sesiones que de ninguna forma 

resultan indispensables; es decir, las actividades electorales se 

deben suspender, so pena de ser anuladas, por no ser 

esenciales, conforme al decreto de emergencia. 

 

El motivo de disenso es infundado, porque la medida implementada 

por el OPLE-Durango para autorizar la continuidad de sus actividades, 

mediante la celebración de manera virtual o a distancia, con el uso de 

herramientas tecnológicas y con plena validez, durante el periodo de 

duración de las medidas sanitarias, las sesiones ordinarias y 

extraordinarias del propio Consejo General, de sus comisiones, así 

como del Secretariado Técnico, con la finalidad de dar cauce 

institucional a cada una de las actividades que tiene encomendadas 

este organismo público local electoral; debe interpretarse desde el 

marco de la contingencia sanitaria, teniendo en cuenta que los recursos 

tecnológicos son una alternativa a fin de que el órgano pueda continuar 

en el cumplimiento de sus funciones sin comprometer la vida, integridad 
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ordinarias y extraordinarias del propio Consejo General, de sus 

comisiones, así como del Secretariado Técnico, con la finalidad de dar 

cauce institucional a cada una de las actividades que tiene 

encomendadas este organismo público local electoral. 

 

Lo anterior, porque no resulta necesario fijar un determinado recurso 

tecnológico para la celebración de las sesiones, sino que se trata de 

una medida operativa que deriva de la forma en que los órganos del 

Instituto convoquen a las sesiones.  

 

Efectivamente, el referido acuerdo IEPC/CG13/2020, en su 

Considerando XVII, el Consejo General del OPLE-Durango, señaló 

expresamente que:  

 

Cabe aclarar que la celebración de sesiones, ordinarias o 

extraordinarias, del Consejo General, de sus comisiones, así 

como del Secretariado Técnico, en su caso, atendidas de 

manera virtual o a distancia, se apegarán a lo establecido en 

los respectivos reglamentos de sesiones, por lo que se 

deberán cumplir las formalidades que rigen a las sesiones 

presenciales en los temas y con las precisiones siguientes: 

emisión de convocatorias con la temporalidad que exige la 

norma reglamentaria, orden del día y envío de la 

documentación atinente, la cual se deberá remitir por correo 

electrónico y avisar mediante llamada telefónica, quórum 

legal, participación de las y los integrantes de los órganos 

colegiados conforme a sus atribuciones, duración, 

publicidad y orden de las sesiones y votación.  
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tales finalidades21.  

 

Bajo estas circunstancias, el hecho de que en el acuerdo impugnado no 

se precisan cuáles serán las herramientas tecnológicas para la 

celebración de las sesiones virtuales o a distancia, como lo aduce el 

partido actor, ello no provoca su ilegalidad, debido a que se trata de una 

cuestión posterior de carácter operativo a cargo de la Secretaría 

Ejecutiva en coordinación con las áreas respectivas del Instituto 

Electoral local, quienes en su oportunidad habrán de establecer el 

recurso tecnológico mediante la cual pueda realizarse las sesiones 

virtuales o a distancia, sin que para ello se deba establecer uno en 

concreto, sino que, se insiste, ello dependerá de los insumos con que 

cuente el órgano para optar por la vía tecnológica que le permita 

cumplir con esa finalidad.  

 

En tales condiciones, se colige que en el considerado XVII del acuerdo 

impugnado, se precisa que: “en la convocatoria respectiva se 

enunciará la herramienta tecnológica de comunicación en la cual se 

podrá llevar a cabo la sesión correspondiente”; con lo cual se preservan 

las formalidades que rigen a las sesiones presenciales, dado que, es 

precisamente en la convocatoria donde se especificara la herramienta 

que facilite a la autoridad administrativa electoral la realización de las 

sesiones virtuales o a distancia. 

 

Aunado a lo anterior, no se afecta la certeza porque el acuerdo 

                                                            
21 Al respecto, el artículo 30 del Reglamento Interno del OPLE-Durango, dispone que la Unidad 
Técnica de Cómputo estará adscrita a la Secretaría Ejecutiva, es la encargada de proporcionar el 
apoyo técnico y asesoría que requieran las áreas del Instituto y consejos municipales electorales 
en el ámbito de las tecnologías de la información y comunicaciones; de coordinar la operación 
del Programa de Resultados Electorales Preliminares durante el Proceso Electoral, en 
concordancia con las reglas, lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral; las 
demás que le designe el Secretario Ejecutivo y la normatividad correspondiente.  
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emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Durango.  

 

NOTIFÍQUESE como en Derecho corresponda. 

 

Devuélvanse, en su caso, las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 
 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas 

y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con el voto razonado del 

Magistrado Reyes Rodríguez Mondragón, ante el Secretario General de 

Acuerdos quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de 

manera electrónica.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 

firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 

certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral.  

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO REYES RODRÍGUEZ 

MONDRAGÓN EN EL ASUNTO SUP-JRC-7/202022 

                                                            
22 Colaboraron en la elaboración de este documento: Augusto Arturo Colín Aguado y Paulo Abraham Ordaz 
Quintero. 
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El requisito se encuentra satisfecho, porque el actor tiene como 

pretensión que se revoque la sentencia del tribunal local y, en 

consecuencia, el acuerdo emitido por el OPLE-Durango, por medio 

del cual se aprobó la suspensión de las actividades presenciales del 

personal, así como de los plazos y términos vinculados a la actividad 

institucional, además, la celebración de sesiones virtuales a 

distancia, tanto del órgano de dirección, como de las Comisiones, 

Comités y del Secretariado Técnico, a través de herramientas 

tecnológicas.  

Similares consideraciones se sostuvieron en las sentencias SUP-

JRC-2/2019 y SUP-JRC-3/2018. 

A mi consideración, mediante este razonamiento no se explica 

satisfactoriamente de qué manera la violación reclamada podría 

tener una incidencia de cierta trascendencia en el desarrollo de algún 

proceso electoral o en sus implicaciones. Se limita a reiterar la 

materia de la controversia, como si esto explicara por sí mismo el 

impacto de la controversia, particularmente en un contexto en el que 

no hay un proceso electoral en curso. 

No comparto que en el caso se cumpla con este presupuesto 

procesal. El que no esté en curso algún proceso electoral en el 

estado de Durango implica –en principio– la inviabilidad de cumplir 

con el requisito relativo a la existencia de una violación determinante 

para el desarrollo y/o resultado de un proceso. Además, la 

controversia no guarda ningún vínculo estricto con la organización de 

los próximos comicios o de los resultados e implicaciones de alguna 

elección pasada. Por tanto, el criterio que sostengo es que el juicio 

de revisión constitucional electoral no es la vía para tramitar y 
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frentes y la administración de su patrimonio, tendentes a consolidar 

su fuerza electoral en los procesos comiciales23. 

Por otro lado, también se ha determinado que este requisito procesal 

está constituido por la existencia de una posibilidad racional de 

causar o producir una alteración sustancial o decisiva en el desarrollo 

del proceso electoral, como podría ser que uno de los contendientes 

obtuviera una ventaja indebida, o bien, que se obstaculizara o 

impidiera la realización de alguna de las fases que conforman el 

proceso electoral; por ejemplo, el registro de candidaturas, las 

campañas electorales, la jornada electoral o los cómputos 

respectivos, etcétera. Será también determinante si la infracción diera 

lugar a la posibilidad racional de que se produjera un cambio de 

ganador en los comicios24. 

Bajo esta lógica, el juicio de revisión constitucional electoral es un 

medio de impugnación especial o extraordinario, que solo procede en 

aquellos casos en los que existe la posibilidad real y material de que, 

de estimarse fundados los agravios expuestos por el promovente, los 

hechos pudieran trascender al resultado de un proceso electoral. 

En el caso, el acto originalmente controvertido es un acuerdo del 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Durango (en 

adelante “Instituto local”) emitido, según se dice en ese documento, 

para dar cumplimiento a las medidas decretadas por la autoridad 

                                                            
23 Con base en la jurisprudencia 7/2008, de rubro DETERMINANCIA. SE COLMA CUANDO SE 
EMITEN ACTOS O RESOLUCIONES QUE PUEDAN AFECTAR DE MANERA SUBSTANCIAL 
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS. 
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 1, Número 2, 2008, páginas 37 y 38. 
24 De conformidad con la jurisprudencia 15/2002, de rubro VIOLACIÓN DETERMINANTE EN EL 
JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL 
REQUISITO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 70 y 71. 
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revisión y de que las personas interesadas cuenten con una vía de 

impugnación que garantice su derecho al acceso a la justicia, se 

estima que el medio adecuado para resolver lo conducente es el 

juicio electoral. La circunstancia de que la controversia no incida 

directamente en una elección no significa que no deba existir un 

mecanismo que garantice su constitucionalidad y legalidad, 

tratándose de los actos y resoluciones de las autoridades electorales. 

No pasa inadvertido que la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral no prevé ninguna hipótesis de 

procedencia para conocer de las controversias respecto de las 

resoluciones emitidas por los tribunales electorales que no tengan 

una relación directa con el desarrollo de un proceso electoral. 

Sin embargo, esta Sala Superior emitió los Lineamientos para la 

identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, en los cuales se reguló que cuando 

un acto o resolución en materia electoral no admita ser controvertido 

a través de un medio de impugnación previsto en la Ley de Medios, 

las salas del Tribunal están facultadas para formar un expediente. 

En los Lineamientos se estableció que los expedientes que tengan 

como finalidad tramitar, sustanciar y resolver un medio de 

impugnación que no actualiza las vías previstas en la Ley de Medios, 

estos deben identificarse como juicios electorales. Asimismo, se 

establece que los juicios electorales deben ser tramitados atendiendo 

a las reglas generales previstas en la Ley de Medios.  

De acuerdo con lo señalado, concluyo que los actos y resoluciones 

emitidos por autoridades electorales estatales que sean impugnados 

y no encuadren en las vías legalmente previstas para ello y, que 
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mayoritario y no votar en contra de la decisión con base en esta 

cuestión procesal, para tomar parte de la deliberación y solución de 

los problemas jurídicos de fondo.  

2. Incertidumbre en relación con la posibilidad de presentar de 

forma física un medio de impugnación en contra de los actos del 

Instituto local 

Estoy de acuerdo, en lo general, con la decisión de dejar sin efectos 

el desechamiento determinado por el Tribunal local. Considero que el 

Consejo General del Instituto local generó una situación de 

incertidumbre, pues omitió establecer reglas claras y específicas para 

garantizar la presentación y debida tramitación de los medios de 

impugnación promovidos en contra de las determinaciones de alguno 

de los órganos que integran al organismo público local electoral. La 

manera como se formularon las medidas que adoptó para atender la 

emergencia sanitaria provocada por la pandemia de la enfermedad 

COVID-19 pudieron ser tomadas como una limitante a la posibilidad 

de acceso a la justicia en relación con dichos asuntos. 

Lo expuesto pudo llevar a que el Partido Duranguense considerara 

que estaba impedido para presentar su impugnación de forma física 

y que, por ende, era viable que lo hiciera a través de un correo 

institucional del organismo. El Tribunal local debió advertir esa 

situación, considerar que el envío de la demanda por un medio 

electrónico era eficaz para interrumpir el plazo legal para la 

presentación de la impugnación y adoptar las medidas para subsanar 

los posibles vicios a los que indujo el marco normativo adoptado por 

el Instituto local para hacer frente a una situación extraordinaria. En 
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exigencia de dejar de requerir el cumplimiento de plazos legales o de 

otros presupuestos procesales25. 

Así, la variable fáctica a resaltar son las medidas adoptadas por el 

Instituto local para hacer frente a la emergencia sanitaria y no esta 

última como tal. En el acuerdo IEPC/CG13/2020 se determinó la 

suspensión de actividades presenciales del personal del Instituto 

local, por lo que realizarían sus actividades desde su domicilio y 

únicamente acudiría el personal mínimo para atender asuntos de 

urgente resolución. De manera particular, se establecieron las 

siguientes medidas: 

• No estarán abiertas las oficinas al público general; 

• Se suspenden los plazos y términos de procedimientos 

sancionadores, de los procedimientos laborales disciplinarios, 

las solicitudes de derecho de acceso, rectificación, cancelación 

y oposición de datos personales, y demás procedimientos o 

procesos con los que esté relacionada la actividad de esta 

autoridad electoral, salvo caso urgente, y 

• Se suspende la recepción de documentación o promociones de 

manera física en la Oficialía de Partes del Instituto local, salvo 

caso urgente. 

A mi consideración, no es jurídicamente viable entender que las 

medidas implementadas por el Instituto local condicionaban de 

alguna forma la posibilidad de promover medios de impugnación en 

contra de las determinaciones emitidas por los órganos que integran 

a la autoridad electoral, incluyendo el propio Consejo General. La 

                                                            
25 Unión Europea. “Impact of COVID-19 on the justice field”. Disponible en <https://e-
justice.europa.eu/content_impact_of_the_covid19_virus_on_the_justice_field-37147-en.do>. 
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de los medios de impugnación, de conformidad con los tiempos y las 

reglas legales aplicables. Al no hacerlo así, la formulación genérica 

de las medidas pudo resultar en el entendimiento de que también 

estaba suspendida la recepción física de los medios de impugnación 

presentados en contra del Instituto local. 

Resulta insuficiente que en la página oficial del Instituto local se 

hubiese publicado el siguiente aviso “Se informa a la ciudadanía que 

debido a la contingencia sanitaria, cualquier asunto que requiera 

trámite, se le atenderá con cita telefónica previa al teléfono 618-127-

79-80, en en (sic) un horario de 9:00 a 15:00 horas”. Lo anterior 

porque este mecanismo no se estableció ni publicó mediante el 

acuerdo impugnado, aunado a que no se precisa la posibilidad de su 

activación tratándose de juicios que se pretendan presentar en contra 

de las decisiones del Instituto local. 

Lo expuesto demuestra que el Instituto local generó una situación de 

incertidumbre que llevó a que el partido promovente considerara que 

era viable que remitiera su escrito de demanda a través de un correo 

electrónico a la cuenta institucional de la autoridad electoral, ante la 

ausencia de algún otro cauce institucional. Este contexto debió ser 

valorado por el Tribunal local y considerar que –en las circunstancias 

particulares del caso– la presentación vía correo electrónico fue 

eficaz para considerar que la impugnación se promovió dentro del 

plazo legal. En ese sentido, la decisión de requerirle al Partido 

Duranguense que presentara por escrito la demanda debió servir 

como una medida para perfeccionar la promoción de la impugnación, 

en cuanto a la oportunidad y al cumplimiento de la exigencia de 

hacer constar la firma autógrafa del promovente, para generar 

certeza respecto a la voluntad de ejercer el derecho de acción. 
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General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 

trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 

 


