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Demandado: INE

Actor: Jorge Enrique Hernandez Villaverde

Tema: Terminacién de relacion laboral por pérdida de confianza.

i

PROBLEMA JURIDICO: Resolver: i) si la relacién entre el INE y el
actor fue de cardcter laboral; ii) si el despido del actor se encontraba
justificado; y fii) si tiene derecho al pago de diversas prestaciones.

de técnico en Proteccidn Civil.

prestaciones.

1. El dos de mayo de dos mil nueve, el actor empezd a trabajar en el INE con el cargo

2. Elcatorce de abril de dos mil veintidds, fue emitido el oficio por el que se comunicé a
la parte actora el término de la relacion laboral porla pérdida de confianza.

3. El ocho de mayo, el actor presenté escrito de demanda alegando un despido
injustificado, el reconocimiento de la relacion laboral, asi como el pago de diversas

/

PRETENSION DE LA
PARTE ACTORA:

N\

DEFENSA DEL INE:

El acta de hechos con el que se sustentd el
despido esta maquinada y varios de los hechos
estan prescritos, por lo que el despido esta
injustificado.

Solicitael pago de todas las prestaciones que
se generen porel tiempo que dure el juicioy sea
reinstalado.

Firmé diversos contratos de prestacion de
servicios, sin que se le reconociera el caracter
laboral de su relacién.

Labord jomadas extraordinarias y no se le
pagaron horas extras.

Se le dejaron de pagar diversas prestaciones.

:

-El actor no tiene derecho a ser reinstalado al ser un
frabajador de confianza.

-El despido esta justificado y el oficio de terminacion
cumplid con el estandar minimo de debida
fundamentacion y motivacion.

-Es fundada la excepcidn de prescripcion.

-No es procedente el pago de horas extras, ya que el
actor no cuenta con la autorizacién por escrito para
laborarlas.

-La solicitud de pago de diversas prestaciones es
obscura, ya que el actor no menciona las circunstancias
particulares en las que sustenta su pretension.

-EI INE pagé la prima vacacional, aguinaldo y vacaciones
correspondientes a dos mil veintidas.

-El INE no pagd la prima vacacional, aguinaldo y
vacaciones proporcionales al tiempo trabajado en dos mil
veintitrés.

El actor fue despedido por la pérdida de confianza, la
cual se acredita por diversos hechos los cuales
constan en el acta correspondiente, por lo que su
despido fue apegado a derecho.

El actor no tiene derecho a la reinstalacién dado su
caracter de trabajador de confianza.

El actor siempre ha tenido el caracter de trabajador de
plaza presupuestal y siempre se le han pagado sus
cuotas obrero-patronales.

El derecho al pago de prestaciones esta prescrito por
lo que respecta a la fecha anterior al ocho de mayo de
dos mil veintidds.

La solicitud de pago de prestaciones es obscura y
defectuosa.

La solicitud de pago de horas extras no se acredita con
el documento adecuado.

El aguinaldo, prima vacacional y vacaciones fueron
pagadas y disfrutadas por el periodo de dos mil
veintidos, sin que el actor tenga derecho al page de
esas prestaciones por el periodo de dos mil veintitrés.

N demandadas derivadas del

1) Se absuelve al INE del
pago de las prestaciones

despido injustificado; 2) se
condena al INE al pago de
determinadas prestaciones;
y 3) se absuelve al INE del
pago de otras prestaciones.
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Manual de Normas Administrativas en
Materia de Recursos Humanos del
Instituto Nacional Electoral

Manual:

1. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto se relaciona con el supuesto despido injustificado del
actor, con motivo de que dej6 de realizar las tareas que tenia
encomendadas con diligencia, esmero e intensidad, ademas de apartarse

de los principios de eficacia y eficiencia.

A partir de una serie de conductas relacionadas con sus obligaciones
derivadas del puesto de Técnico de Proteccién Civil, el Instituto le comunico

al actor que rescindia su relacién con el por la pérdida de confianza.

El actor aduce que se le dejaron de pagar diversas prestaciones, que el
Instituto no reconocid que su relacion era de caracter laboral, asi como que
las conductas que se le imputaron resultan insuficientes para considerar que
se acredita la pérdida de confianza, por lo que argumenta que su despido

no esta debidamente justificado.

En esa medida, esta Sala Superior tiene que determinar i) si la relacion que
mantuvo el actor con el Instituto era laboral; ii) si el despido se encontraba
justificado; v iii) si se le dejaron de pagar diversas prestaciones a las que

tiene derecho.
2. ANTECEDENTES

2.1. Inicio de la relacion. El dos de mayo de dos mil nueve, el actor ingres6

a laborar al Instituto con el puesto de Técnico de Proteccion Civil.
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2.2. Terminacion de la relacion laboral. El catorce de abril de dos mil
veintitrés!, fue emitido el oficio por el cual se comunicé al actor la

terminacién de la relacién laboral por la pérdida de confianza.

2.3. Presentacion de la demanda. El ocho de mayo, el actor presentd

escrito de demanda directamente ante esta Sala Superior.
3. TRAMITE

3.1. Turno. El ocho de mayo, el magistrado presidente de la Sala Superior

ordend integrar el expediente SUP-JLI-41/2023 y turnarlo a su ponencia.

3.2. Admisién y emplazamiento. El doce de mayo, el magistrado instructor
admiti6 a tramite la demanda y ordend correr traslado al Instituto
demandado, con una copia de la demanda y sus anexos, emplazandolo

para que contestara y ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera.

3.3. Contestacion de la demanda. El veintiséis de mayo, el Instituto
demandado por conducto de su apoderado legal contesté la demanda,
ofrecié pruebas y opuso las excepciones y las defensas que considero

pertinentes.

3.4. Citacion para audiencia y vista. El dos de junio, se tuvo por recibida
la contestacion de demanda y se acordd dar vista a la actora.
Adicionalmente, se fijo el dia veintiuno de junio, a las once horas como la
fecha para celebrar la audiencia de conciliaciéon, admision y desahogo de

pruebas y alegatos prevista en el articulo 101 de la Ley de Medios.

3.5. Desahogo de la vista. El ocho de junio, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el desahogo de la vista dada a la actora, con

la contestacion de demanda del INE.

L A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio de 2023, salvo mencién en
contrario.
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3.6. Diferimiento de audiencia. El veinte de junio, se difiri6 la celebracion
de la audiencia de conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos

para que tuviese verificativo el veintiocho de junio.

3.7. Inicio de la audiencia. El dia y hora sehalados se inicié el desarrollo
de la audiencia, a la que comparecieron ambas partes; en virtud de que no
se pudo llegar a un arreglo conciliatorio, se procedié a la admision y
desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, que tuvo que ser
interrumpida para citar a la persona cuyas confesional fue admitida,

citandose para la referida reanudacion el cinco de julio a las once horas.

3.8. Conclusién de la audiencia y cierre de instruccion. El dia y hora
previamente sefalados, se continué con el desarrollo de la audiencia,
procediendo al desahogo de la prueba confesional admitida y a la
formulacion de alegatos por las partes; una vez concluida, y al no haber

alguna diligencia pendiente, se declaré cerrada la instruccion.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio,
por tratarse de un asunto en el que se plantea una controversia laboral entre
el Instituto y quien fuera servidor publico en dicha instituciéon, y que
demanda el pago de diversas prestaciones con motivo de la conclusion de

la relacioén laboral.

El actor estuvo adscrito a la Coordinacion de Seguridad y Proteccién Civil,
la cual esta adscrita a la Direccion Ejecutiva de Administracion, la cual es
un érgano central del INE, por lo que se actualiza la competencia de esta
Sala Superior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion VII, de la Constitucion general; 166, fraccién lll, inciso e),

de la Ley Organica; y 94, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Pretension y prestaciones reclamadas.

El actor solicita que sea reconocida la relacién con caracter laboral desde
el dos de mayo de dos mil nueve al diecisiete de abril; la reinstalacion
forzosa, asi como los incrementos y salarios que se generen durante la
tramitacion del presente juicio; los salarios vencidos desde que se actualizd
la fecha del despido injustificado; el pago de tiempo extraordinario laborado
por diez horas semanales durante todo el tiempo trabajado; el
reconocimiento y pago de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo
generado durante el periodo comprendido desde que se presento la
demanda hasta que se resuelva el juicio, asi como el pago de tales
prestaciones por el ultimo afo trabajado anterior a la presentacion de la
demanda; reclama el pago de aportaciones al ISSSTE que no se hayan
realizado; asi como el pago de todas y cada una de las prestaciones que
dej6é de percibir consistentes en despensa oficial, apoyo para despensa,
ayuda para alimentos, dia de reyes, dia del nifio, dia de las madres, vales

de fin de afio, prima quinquenal y demas prestaciones no pagadas.
El actor sustenta su pretension, manifestando medularmente lo siguiente:

Sostiene que inicié prestando un trabajo subordinado a la parte demandada
a partir del dos de mayo de dos mil nueve, firmando sendos contratos de
prestaciones de servicios, pero siempre realizando un trabajo personal,

subordinado y con herramientas proporcionadas por el Instituto.

Agrega que la ultima plaza asignada que tuvo fue la de Técnico de
Proteccion Civil, cuyas funciones eran monitorear los protocolos de
seguridad interna aplicables en caso de emergencia y simulacro, prestando

sus servicios en diversos inmuebles ubicados en la Ciudad de México.

Respecto a su horario de trabajo, sefiala que su jornada iniciaba a las ocho
horas y concluia a las dieciséis horas de lunes a viernes, cubriendo incluso
guardias sabatinas y contando unicamente con un tiempo de descanso y

alimentos de una hora, por lo que sefala que ello acredita que laboraba un
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tiempo extraordinario de las dieciséis a las dieciocho horas, de ahi que se

acredite el tiempo extraordinario por concepto de diez horas por semana.

Respecto al despido injustificado, aduce que el tres de marzo fue levantada
un acta de hechos con la cual se pretendia determinar supuestas faltas en
las funciones realizadas, senalando que varias de ellas se encuentran
prescritas al ser de afos anteriores, aunado a que en la referida acta se
hace referencia a un correo electronico con fecha de tres de marzo, lo cual
acredita que el Instituto maquiné la referida documental, sin que la referida
acta surtiera efectos, pues el actor aduce que siguié laborando y hasta el

Instituto le pagd su salario hasta el catorce de abril.

Agrega que con fecha de once de abril fue emitida y notificada la cédula de
evaluacion del desempefio, en la cual recibié una calificacion de nueve
punto quince, lo cual permite constatar que el acta de hechos levantada no

encontraba justificacion.

Por ultimo, senala que, con fecha de diecisiete de abril, se presento en el
inmueble en el cual laboraba y se le impidi6 el acceso como trabajador,
siendo que el subdirector de Proteccidén Civil, Néstor Meraz Blanco, le
inform6é de manera verbal que estaba despedido, lo cual constituye un
despido injustificado que no cumplié con las formalidades previstas en el

Estatuto al no haberse realizado por medio de un aviso formal.

5.2. Contestacion de la demanda, excepciones del demandado y

contestacion a las prestaciones.

El demandando solicita que se le absuelva de las prestaciones reclamadas
por el actor y para ello opone diversas excepciones y defensas, mismas que

a continuacioén se senalan:

Pérdida de la confianza y terminacion de la relacién laboral conforme
a derecho

Sefiala que no se dio el supuesto despido injustificado, pues el demandado
dio por terminada la relacién laboral por la pérdida de confianza en el

desempefio del cargo, lo cual se dio porque el actor incumplié con lo
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previsto en el articulo 71, fracciones Il, IV, Xl y XVII, asi como 72, fraccion
XX, del Estatuto?.

En efecto, la parte demandada refiere que el catorce de abril se levanté un
acta de hechos en la cual se describieron las razones que fundamentaban

la pérdida de la confianza:

e que el actor no se presenté a realizarse una prueba de COVID, aun
cuando fue avisado a través de correo electrénico y WhatsApp

previamente;

e que el actor omitié realizar su reporte de asistencia a través de los
medios habilitados para ese efecto, aun y cuando se le habia

instruido con anticipacion a que realizara tales acciones;

e que destind para uso personal y entregé material de proteccidn
consistentes en cubrebocas, los cuales tenia bajo su resguardo y

cuidado, sin previa autorizacion;

e que omiti6 dejar las llaves de los gabinetes de los hidrantes ubicados
en el inmueble del Instituto en Acoxpa, lo cual impidié que las
personas encargadas de revisarlos pudieran realizar tal accion, lo
cual puso en riesgo a lo sus usuarios, los bienes y el funcionamiento

de los equipos para la atencion de emergencias;

2 Articulo 71. Son obligaciones del personal del Instituto: [...] Il. Ejercer sus funciones con
estricto apego a los principios rectores de la funcién electoral; [...] IV. Ejercer sus funciones
con estricto apego a los principios rectores de la funcion electoral; [...] XI. Desempefiar sus
labores con la diligencia, cuidado y esmero apropiados, observando las instrucciones que
reciba de sus superiores jerarquicos; [...] XVIII. Cuidar la documentacion e informacion que
tenga bajo su responsabilidad, e impedir su uso, sustraccion, destruccién, ocultamiento,
difusion o inutilizacién indebidos, asi como proteger los datos personales que obren en la
misma; [...].

Articulo 72. Queda prohibido al personal del Instituto: [...] XX. Desempefiar funciones
distintas a las del cargo o puesto que tiene asignado, sin autorizacion de su superior
jerarquico; [...]
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e que omitié actuar con diligencia, cuidado y esmero apropiado para
relacionar dos extintores del inmueble de Acoxpa solicitados para
realizar su manteamiento, asi como solicitar a la empresa encargada
de su mantenimiento su traslado al inmueble de La Moneda, sin
informar ni requerir autorizacion a su superior jerarquico para realizar

tales acciones;

e que omiti6 realizar las acciones que le fueron encomendadas
consistentes en realizar acciones de seguimiento de las Unidades
Internas de Proteccion Civil que permitieran identificar y mitigar los

riesgos oportunamente;

e que omitié informar en tiempo y forma para su atencién inmediata la
condicion de riesgo consistente en la probable caida de un arbol
dada su evidente inclinacion y pérdida de anclaje, lo cual puso en
riesgo a quienes ocupan dicho inmueble y transitaban por la referida
area, siendo que el actor informé de tal riesgo un dia después de que

tuvo conocimiento de ello.

Toda esta informacién fue hecha de conocimiento del actor a través de la
referida acta, la cual fue entregada de manera directa al actor para que
manifestara lo que a su derecho conviniera; sin embargo, se limitd a

controvertir de manera dogmatica las conductas que se le imputaron.

Asimismo, el Instituto refiere que la referida acta de hechos fue asentada
con una fecha incorrecta consistente en la fecha de tres de marzo de dos
mil veintitrés; sin embargo, la misma fue corregida por medio de una fe de
erratas para fecharla con el dia que fue instrumentada, consistente en el
catorce de abril, por lo que resulta falsa la afirmacién del actor en torno a

que la referida acta fue maquinada.

Por lo tanto, el Instituto refiere que queda acreditado que el actor se abstuvo
de realizar sus funciones en escrito apego a los criterios de eficacia y
eficiencia, incumpliendo con las obligaciones asignadas a su puesto, lo cual

implicé que se pusieran en riesgo la seguridad del personal del instituto, asi
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como de los terceros que se encontraran en las instalaciones, los bienes y

propiedad del Instituto.

Derivado de lo anterior, por medio del oficio INE/DEA/CSyPC/159/2023 se
dio por terminada la relacion laboral con el actor, siendo que en el referido
oficio se especificaron las razones por las cuales se motivaba la pérdida de
la confianza, de ahi que el Instituto aduzca que cumplié con la carga
procesal relativa a exponer las razones que motivaron el cese del

trabajador.

Agrega el Instituto que resulta falso que el actor haya seguido laborando en
el instituto con posterioridad al catorce de abril, precisando que el pago de
sus salarios correspondié del uno al quince de abril, como se advierte del
recibo de pago que el actor ofrece, el cual fue emitido y pagado el trece de
abril; es decir, antes de que el actor fuera despedido, lo cual, en todo caso,

constituye un pago en demasia.

Asimismo, refiere que resulta falsa la afirmacién del actor relativa a que no
tuvo conocimiento del oficio, ya que, como consta en el acta de hechos, el

actor se nego a recibir el oficio.

Agrega que resulta intrascendente que la evaluacion del actor haya sido
notificada el once de abril y que haya obtenido una calificacién de nueve
punto quince, pues ello no es excluyente de las conductas que se le

imputan.

Por ultimo, refiere que es falso el hecho relativo a que se presentd el
diecisiete de abril y que el mismo dia fue despedido, y que se le impidio el
acceso, pues como consta en el acta de hechos, tal acto se realiz6 el
catorce de abril, siendo que en todo caso corresponde al actor probar que

su relacion durd hasta el diecisiete de abiril.

El demandado realiza las siguientes manifestaciones respecto a las

prestaciones que solicita el demandado:

10
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Cumplimiento de la relacion del trabajo con efectos de reinstalacion

forzosa

El Instituto opone la excepcion de falta de accion y derecho de la parte
actora para reclamar la reinstalacion, ya que no se actualizé el referido

despido injustificado.

Asimismo, agrega que en todo caso su pretension es inconducente, pues la
reinstalacion no procede para los trabajadores que sean catalogados como

de confianza, ya que carecen de estabilidad en el empleo.
Pago de salario vencidos

Refiere el Instituto que resulta improcedente el pago de salarios vencidos,
ya que, al no proceder la accion de reinstalacion, las prestaciones

accesorias como los salarios caidos corren la misma suerte de lo principal.
Excepcioén genérica de prescripcion

El Instituto aduce que el derecho para solicitar el pago de las prestaciones
laborales prescribe en un afo, contado a partir del dia siguiente en que la
obligacion sea exigible, por lo que opone la referida excepcidn en relacion
con las horas extras, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, despensa
oficial, apoyo para despensa, ayuda para alimentos, dia de reyes, dia del
nifio, dia de la madre, vales de fin de afio y prima quinquenal que no haya
reclamado dentro del plazo de un afo anterior, a la fecha que presenté su

demanda.

Sin embargo, refiere que, ad cautelam, se da contestacion particular a

dichas prestaciones por el periodo no prescrito.
Tiempo extraordinario

El Instituto aduce que resulta improcedente el reclamo de pago de horas
extra, ya que su jornada no excedia los maximos legales permitidos, aunado
a que en la demanda no se especifican las circunstancias particulares que

ameritaran el aumento de la jornada, por lo que se opone la excepcion de
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oscuridad y defecto legal en la demanda ante el vago, genérico e impreciso

reclamo.

Asimismo, refiere que, en todo caso, el actor tenia que exhibir el documento
en el cual su superior jerarquico autorizara el laborar tiempo extraordinario,
porque el Instituto niega la existencia de tal autorizacion, Asi, concluye que
no existe el supuesto documento donde se autoriz6 que el demandado
trabajara horas extras. En todo caso, esgrime el INE, de conformidad con el
articulo 784, fraccion VIII, de la Ley Federal del Trabajo® corresponde la
carga de la prueba al trabajador, cuando aduce que la jornada extraordinaria

supera las nueve horas.
Vacaciones, prima vacacional y aguinaldo

El Instituto niega la accién y derecho del actor para reclamar las
prestaciones, pues refiere que respecto de las vacaciones y la prima
vacacional del afio de dos mil veintidds, las mismas fueron disfrutadas por
el actor de la siguiente forma: por lo que respecta al primer periodo, diez
dias comprendidos del veinticinco de julio al cinco de agosto de dos mil
veintidés; segundo periodo, diez dias comprendidos del diecinueve de
diciembre de dos mil veintidds al treinta de diciembre de dos mil veintidods,
lo cual se acredita con el Kardex de vacaciones, asi como los CFDIs donde

se constata el pago de la prima vacacional.

Asimismo, refiere que el aguinaldo del afio de dos mil veintidés fue pagado

el veintiocho de noviembre de ese afio, como consta en el CFDI respectivo.

Por lo que respecta al pago de la prima vacacional y vacaciones, asi como

lo relativo al presente afio, su reclamo se estima improcedente en virtud de

3 Articulo 784.- El Tribunal eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto a
peticion del trabajador o de considerarlo necesario requerira al patron para que exhiba los
documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la
empresa, bajo el apercibimiento de que, de no presentarlos, se presumiran ciertos los
hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera al patrén probar su dicho
cuando exista controversia sobre: [...] VIIl. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria,
cuando ésta no exceda de nueve horas semanales;

12
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(48)

(49)

(50)

que el actor no cumplié con el requisito de temporalidad previsto en los

numerales 48 y 49 del Estatuto.*

Respecto del pago de aguinaldo del afio en curso, se establece que el
mismo sera determinado de conformidad con los lineamientos y criterios
que en la materia emita la Direccion Ejecutiva de Administracion, siendo que
los referidos criterios todavia no han sido emitidos, por lo que opone la

excepcion de condicidn y plazo no cumplidos.

Pago de aportaciones al ISSSTE y reconocimiento de la relacion

laboral a partir del 02 de mayo de dos mil nueve

Resulta improcedente el pago de aportaciones y cuotas, pues tales pagos
fueron realizados, lo cual se constante con los Avisos de alta del Trabajador
y Avisos de Modificacion de Sueldo del Trabajador correspondientes al afo
de dos mil nueve, asi como con los Formatos Unicos de Movimientos de
veinticuatro de abril de dos mil nueve y quince de agosto de dos mil
diecisiete, sefalando que por cuanto hace al pago de cuotas durante el
periodo que dure el juicio, las mismas resultan improcedentes, ya que no es

procedente la reinstalacion.

Asimismo, el Instituto refiere que el actor siempre ocupd una plaza
presupuestal, por lo que es improcedente la declaraciéon de la relacion
laboral, cuestiéon que se constata con los Formatos Unicos de movimientos
referidos, asi como con la Constancia de Servicios del veintiséis de marzo
de dos mil catorce, por lo que opone la excepcion de falsedad relativa a que

el actor firmo diversos contratos de prestacion de servicios.

Prestaciones restantes

4 Articulo 48. El personal del Instituto, por cada seis meses de servicio consecutivo de
manera anual, gozara de diez dias habiles de vacaciones, conforme el programa de
vacaciones que para tal efecto emita la DEA y con las excepciones que sefale el acuerdo
en materia de jornada laboral que para efectos apruebe la Junta.

Articulo 49. El personal del Instituto que, de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior, tenga derecho al disfrute de vacaciones, recibira al afio una prima vacacional
consistente en el pago de 10 dias sobre el sueldo base.
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Respecto de las prestaciones relativas a despensa oficial, apoyo para
despensa, ayuda para alimentos, dia de reyes, dia del nifio, vales de fin de
afio, prima quinquenal y demas prestaciones se niega el derecho y accion
de la parte actora para reclamarlas, pues se considera que se actualiza la
excepcion relativa a oscuridad y defecto legal de la demanda, ante la

imprecisién de su causa de pedir.

Asimismo, se agrega que tales prestaciones tienen el caracter de
extralegales, por lo que le corresponde al actor acreditar con que elementos
probatorios se ubica en cada uno de los supuestos que le permiten tener

derecho a ello.

Aunado a ello, se alega la excepcion de prescripcion por lo que hace al pago
de prestaciones anteriores a un afio anterior a la fecha de presentacion de

la demanda.

Sin embargo, se sefala, ad cautelam, que el Instituto si pago todas las

prestaciones correspondientes por el periodo no prescrito.

Por cuanto hace a la despensa, la misma se paga quincenalmente y
consisten en los rubros de despensa oficial y apoyo para despensa, siendo
que de los CFDIs ofrecidos como prueba se acredita que durante el periodo
del uno de abril de dos mil veintidos hasta el catorce de abril del afio en
curso fue pagada de manera quincenal, asi como la referida ayuda para

alimentos, por lo que opone la excepcién de pago.

Respecto de las prestaciones de dia de reyes, dia del nifio y dia de la madre
se considera que el actor no tiene derecho a tales prestaciones, pues no
cumple con el requisito de tener un hijo menor de edad o ser madre para

tener derecho a tales prestaciones.

Respecto el pago de las referidas prestaciones por lo que respecta al plazo
hasta que se materialice la reinstalacion, se considera improcedente porque
el actor no tiene derecho a la reinstalacion, por lo que las referidas

prestaciones deben seguir la suerte de lo principal.
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(58) Por lo que hace a los vales de fin de afio, respecto del afio de dos mil
veintidos, manifiesta que la prestacion fue pagada, como se advierte en el
CFDI expedido a favor del actor, mientras que lo relativo al ano de dos mil
veintitrés su otorgamiento se encuentra sujeto a la disponibilidad
presupuestal, ademas de encontrarse activo a la fecha de pago, por lo que
corresponde a la parte actora acreditar la existencia de suficiencia

presupuestal.

(59) Finalmente, por cuanto hace a la prima quinquenal, se sefala que la referida
prestacion se ha venido pagando al actor del periodo del uno de abril de dos
mil veintidds al catorce de abril de dos mil veintitrés, como se acredita de
los CFDI respectivos, sefialando que por cuanto hace al pago de la referida
prestacion por el periodo que dure el juicio y sea reinstalado, se reitera que

debe de seguir la suerte de lo principal.
5.3. Desahogo de la vista

60) El actor refiere que el Instituto se pretende excepcionar del hecho de que el
acta de hechos de tres de marzo fue fabricada con una supuesta fe de
erratas; sin embargo, refiere que la referida fe de erratas no fue firmada por

el actor, por lo que se objeta en cuanto a su autenticidad y contenido.

(61) De ahi que no se acredita lo manifestado por la contraparte, por lo que no
surtio efectos la terminacién de la relacion laboral, ya que el actor siguio

recibiendo su salario por parte del Instituto.

62) Asimismo, refiere que las pruebas ofrecidas por el Instituto para justificar el
de despido son insuficientes, siendo que se trata de apreciaciones
meramente subjetivas, aunado a que insiste en que el actor recibié su

evaluacion del desemperio con una calificacion de nueve punto quince.

63) Por ultimo, objeta todas las pruebas ofrecidas por el Instituto en cuanto a su
alcance y valor probatorio y, en cuanto a la fe de erratas, su contenido al no

contener huellas y firmas que permitan advertir la intervencion del actor.
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5.4. Material probatorio

Parte actora

Recibos de pagos de salarios de los
anos 2009, 2010, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y 2023.

Admitidos y desahogados, dada
su propia y especial naturaleza.

Credenciales de empleado.

Admitidas y desahogadas, dada
su propia y especial naturaleza.

Cédula de evaluacion del
desempeno relativa al periodo de
primero de enero de al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve.

Admitidas y desahogadas, dada
su propia y especial naturaleza.

Cédula de evaluacion del
desempenio relativa al periodo del
primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintidds.

Admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza.

Diplomas y constancia relativas a
diversos cursos que el actor tomé
durante el tiempo que sostuvo una
relacion con el Instituto, asi como
promociones que recibio.

Admitidas y desahogadas, dada
su propia y especial naturaleza.

Original del acta de hechos de tres
de marzo.

Como medio de perfeccionamiento,
se ofrece la ratificacién de contenido
y firma que realicen de las personas
firmantes.

Admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza.

No se admitié la ratificacion al no
estar controvertida la existencia del
acta ni la participacion de los
signantes.

Confesional a cargo de Néstor
Meraz Blanco, subdirector de
Proteccioén Civil.

Admitiday desahogada en |Ia
audiencia.

Presunciones en su doble aspecto
(legal y humano).

Se deducira del ejercicio intelectivo
que lleve a cabo este organo

jurisdiccional al momento de
resolver el asunto.
Instrumental de actuaciones. Admitiday desahogada, dada

su propia y especial naturaleza.

Parte demandada

Confesional cargo de Jorge Enrique
Hernandez Villaverde.

El Instituto se desistié de la prueba
en audiencia.

Original de las actas de hechos de
tres de marzo y catorce de abril.

Admitidas y desahogadas, dada
Su propia y especial naturaleza.
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Como medio de perfeccionamiento,
se ofrece la ratificacion de
contenido y firma que realicen Jorge
Enrigue Hernandez Villaverde,
Néstor Meraz Blanco, Mayra Yadira
Rodriguez Ayala, Victor Manuel
Busto Keas y Eduardo Hernandez
Mata.

En caso de desconocimiento de las

No se admitio la ratificacion al no
estar controvertida la existencia del
acta ni la participacion de los
signantes.

No se admiti6 la pericial al no

firmas, se ofreci6 la prueba | desconocerse las firmas.
caligrafica, grafoscopia y
grafométrica.

Fe de erratas de catorce de abril por
la que se modifica el acta con fecha
de tres de marzo para establecer
que su fecha de realizaciéon fue el
catorce de abril.

Como medio de perfeccionamiento,
se ofrece la ratificacion de
contenido y firma que realicen Jorge
Enrique Hernandez Villaverde,
Néstor Meraz Blanco, Mayra Yadira
Rodriguez Ayala, Victor Manuel
Busto Keas y Eduardo Hernandez
Mata.

En caso de desconocimiento de las

Admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza.

No se admitio la ratificacion al no
estar controvertida la existencia del
acta ni la participacion de los
signantes.

No se admitié la pericial al no

firmas, se ofreci6 la prueba | desconocerse las firmas.
caligrafica, grafoscopia y

grafométrica.

Oficio INE/DEA/CSyPC/159/2023 | Admitida y desahogada, dada su

de catorce de abril, por medio del
cual se comunico la terminacion de
la relacion laboral.

Como medio de perfeccionamiento,
se ofrece la ratificacién de contenido

propia y especial naturaleza.

No se admitié la ratificacion al no
estar controvertida la existencia del

y firma que realice Fernando |oficio ni la participacion del
Alejandro Martinez Badillo. signante.

Impresion de diversos correos | Admitidas al estimarse
electrénicos emitidos por servidores | que estan relacionadas con los

publicos, asi como capturas de
pantalla de la aplicacién
de WhatsApp.

hechos controvertidos.

Cédula de Puestos del cargo de
Asistente  Administrativo de la

Admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza.
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Coordinaciéon de

Proteccion Civil.

Seguridad y

Confirmaciéon de aviso de alta de
trabajador, y avisos de modificacion
de sueldo del trabajador
correspondientes a los anos 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023.

Admitidas y desahogadas, dada
su propia y especial naturaleza.

Treinta Certificados Fiscales
Digitales por Internet (CFDIs) por los
periodos de dieciséis de febrero de
dos mil veintiddés al catorce de abril
de dos mil trece.

Admitidas y desahogadas, dada
Su propia y especial naturaleza.

Listado de pago de vales de
despensa navidefos o de fin de afo.

Se ofrece como medio de
perfeccionamiento el cotejo vy
compulsa que se realice con su
original.

Admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza.

No se admitio la ratificacion al no
estar controvertida la existencia del
listado.

Kardex de vacaciones
correspondientes al actor.

Admitida y desahogada, dada su
propia y especial naturaleza.

Copia del expediente personal del
actor en la que obran:

Dos  Formatos  Unicos de
Movimiento de fecha de veinticuatro
de abril de dos mil nueve y quince
de agosto de dos mil diecisiete;

Constancia de servicios del
veintiséis de marzo con numero de
folio C-DIP/10254-2014;

Confirmacion de aviso de alta del
trabajador y avisos de modificacion
de sueldo del trabajador,
correspondientes a los anos 2017,
2014, 2012 y 2009.

Admitidas y desahogadas, dada
Su propia y especial naturaleza.

Presuncional en su doble aspecto
(legal y humano)

Se deducira del ejercicio intelectivo
que lleve a cabo este o6rgano

jurisdiccional al momento de
resolver el asunto.
Instrumental de actuaciones Admitiday desahogada, dada

Su propia y especial naturaleza.
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5.5. Hechos notorios y no controvertidos
Las partes coinciden en el reconocimiento de las siguientes circunstancias:

e Que se sostuvo una relacién entre el actor y el Instituto desde el dos
de mayo de dos mil nueve, existiendo controversia en torno a si la

relacion laboral terminé el diecisiete de abril o el catorce de abril.

e Que la relacion laboral se dio por terminada por la pérdida de

confianza.
¢ Que el trabajo se prestdé de manera ininterrumpida.

e Que el actor fungié como Técnico en Proteccion Civil adscrito a la
Coordinacion de Seguridad y Proteccion Civil con el caracter de

trabajador de confianza.
5.6. Controversia por resolver

Por lo tanto, se advierte que la materia de controversia consiste en
determinar si la relacion que sostuvo el Instituto con el actor fue de
naturaleza laboral; si el despido realizado se encontraba justificado o, si, por
el contrario, fue indebido y es procedente la reinstalacién del actor; asi como

si fueron pagadas diversas prestaciones.
5.7. Metodologia

Por cuestién de método, en primer lugar se estudiara el reconocimiento de
la relacion laboral; en segundo lugar se analizara el tema relativo al despido
realizado al actor y si el mismo se encontraba justificado o injustificado vy,
en ese apartado, se determinara si resultan procedente el pago de salarios
vencidos, asi como todas las prestaciones accesorias que el actor solicita
le sean pagadas; por ultimo, se analizara si fueron pagadas las prestaciones

restantes que el actor solicita en su escrito de demanda.
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5.8. Naturaleza de la relacion

5.8.1. Pretension del actor. El actor manifiesta en su escrito de demanda
que firmé diversos contratos de prestacion de servicios y que el Instituto no
reconoce el caracter laboral de su relacion, aunado a que se dejaron de
cubrir las cuotas y aportaciones relativas al ISSSTE, siendo que prestaba

un trabajo personal, con un salario y subordinado.

5.8.2. Contestacion. En su escrito de contestacion de demanda, la parte
demandante no nego la naturaleza laboral de la relacion, sino que incluso
lo reconocié y adjunto diversas pruebas para acreditar que se habian
pagado las cuotas obrero-patronales, asi como que el actor estaba inscrito
en las instituciones de seguridad social desde que ingresé a laborar en el
Instituto, sin que en el desahogo de la vista la parte actora haya realizado

manifestacion alguna en torno a esto.

Para tal efecto, el Instituto adjunto diversas probanzas que permiten advertir
la naturaleza laboral de la relacidn, siendo especialmente relevante el Aviso
de Alta del Trabajador del ISSSTE, el cual permite advertir que el actor ha
estado inscrito en la referida institucion de seguridad social desde su
ingreso a laborar al Instituto, siendo tal fecha el dos de mayo de dos mil
nueve, documento al que se le reconoce valor probatorio pleno en términos
del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios, y cuyo contenido se puede

advertir de su imagen que se inserta a continuacion:
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Asimismo, del Aviso de Baja de Trabajador con fecha de cuatro de mayo

del afio en curso, se robustece la conclusion de que el actor sostuvo una

relacion laboral con el trabajador, durante todo el tiempo que estuvo

vinculado con el Instituto, documental que goza de valor probatorio pleno

en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de medios, cuya imagen

se adjunta a continuacion:

(71)
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5.8.3. Determinacién. Esta Sala Superior concluye que, no obstante los

planteamientos del actor, en realidad no existe un punto de controversia en
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torno a la acreditacion de la relacion laboral entre las partes, toda vez que
a partir de las pruebas que obran en el expediente, y de la propia respuesta
del Instituto, es claro que existié una relacion de naturaleza laboral entre el

actor y el demandado.
5.9. Término de la relacion laboral por pérdida de confianza

5.9.1. Pretension del actor. La parte actora aduce que fue despedida de
manera injustificada, ya que el contenido del acta de hechos levantada el
catorce de abril no resulta suficiente para tener por acreditada la pérdida de
confianza. Sefala que en su ultima evaluacién del desempenio recibié una
calificacion alta, por lo que es incongruente que se determine su pérdida de
confianza y termina afiadiendo que el acta de hechos en la que se sustento

su pérdida de confianza esta maquinada.

5.9.2. Contestacion. Por su parte, el instituto se exceptua alegando que la
relacion se dio por la pérdida de confianza con el actor, dado el
incumplimiento de sus funciones, el ejercicio de funciones que no le
correspondian, asi como una falta de esmero y diligencia en su trabajo. En
ese sentido, argumenta que no es procedente la reinstalacion al tener el
caracter de trabajador de confianza y que se dio debido aviso al ahora actor

sobre su despido, asi como que se respetd su garantia de audiencia.

5.9.3. Desahogo de la vista. Refiere el actor que el material probatorio es
insuficiente para acreditar la pérdida de la confianza y que el acta de hechos
con la cual se da constancia de que se nego a recibir el oficio de la
terminacién laboral no contiene firmas, por lo que niega haber tenido

conocimiento de la referida documental.

5.9.4. Determinacion. Esta Sala Superior considera que son fundadas las
excepciones y defensas del demandado relativas a la valida terminacién de
la relacion laboral entre el actor y el Instituto, la de falta de accion y derecho
para reclamar la reinstalacion, asi como el pago de salarios vencidos y la

de la inexistencia del despido injustificado.
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En consecuencia, todas las prestaciones accesorias reclamadas respecto
del periodo comprendido entre el momento en que se presento la demanda,
hasta la resolucién del presente juicio, no son procedentes, ello al seguir lo

accesorio la suerte de lo principal.
Marco normativo

En primer término, resulta necesario precisar que el personal del Instituto
es considerado como de confianza, por lo cual sus trabajadores tienen
derecho a la proteccién al salario y a la seguridad social, pero no asi a la
estabilidad en el empleo® y quedaran sujetos al régimen establecido en la

fraccion X1V del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal.

Ademas, las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto rigen las
relaciones de trabajo con los servidores del instituto, apegandose a los
principios constitucionales rectores de la funcion estatal electoral y de la

profesionalidad en el desempefio.®

En ese sentido, la continuidad del trabajador en el empleo se hace depender
de las consideraciones del superior jerarquico o responsable del area
administrativa correspondiente, sin que pueda obligarse al INE a garantizar

su estabilidad en el empleo.

De tal forma, es el propio Poder Constituyente Permanente el que no le
otorgo a los servidores publicos de confianza el derecho a la estabilidad en
el empleo, conforme a la fraccion XIV del apartado B del articulo 123

constitucional.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’ en diversas

Jurisprudencias ha establecido que las personas trabajadoras de confianza

5 Articulo 123, apartado B, fraccién XIV, de la Constitucion General; con relacién a los
articulos 108, numeral 1 de la Ley de Medios; y 206, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

6 Articulo 41, fraccién V, Apartados A y D, de la Constitucion General.

" Tesis 2a./J. 23/2014 (10a). De rubro: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA
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al servicio del Estado carecen de estabilidad en el empleo, sin que ello sea
inconstitucional, y que tampoco sea factible invocar normas de caracter
convencional, al representar una restriccion justificada teniendo en cuenta
que ello deriva de la importancia de las labores encomendadas a este tipo

de trabajadores y trabajadoras.

Al respecto, el articulo 167 del Estatuto® contiene las diversas causas por
las cuales pueden terminar las relaciones laborales entre el personal de la
rama administrativa y el INE, previendo en la fraccion VIII la relativa a la
pérdida de confianza en el desarrollo de las funciones que se realizan a

favor del Instituto.

Asimismo, de la interpretacién sistematica y funcional del contenido de las
disposiciones juridicas que regulan las condiciones generales del trabajo
del personal administrativo del Instituto, se desprende que, en el
procedimiento de separacién debe atenderse a pautas objetivas que
permitan servir de sustento para evidenciar los motivos por los que se

determina dar por terminada la relacion laboral respectiva.

Es decir, si bien del articulo 167 del Estatuto se advierte que el INE se
encuentra facultado a rescindir de manera unilateral las relaciones de
trabajo, dicha facultad no lo exime de su obligacion de motivar y

fundamentar su determinacion.

RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES
NORMAS CONVENCIONALES. Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 874.

Tesis 2a./J. 21/2014 (10a). De rubro: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE
CON EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. Disponible en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo |, pagina 877.

8 Articulo 167. La relacion laboral del personal de la Rama Administrativa terminara por
las causas siguientes: [...] VIIl.- Por la pérdida de confianza en el desarrollo de las
funciones que se realizan a favor del Instituto; [...] En los casos de las fracciones VI, VIII,
IX, Xl, bastara la notificacion mediante oficio en el que se indique la causa de la
terminacién, la cual surtird efectos a partir del dia siguiente. En los deméas casos se
atendera el procedimiento correspondiente.
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De otra forma, considerar que existe en favor del Instituto una facultad de
libre remocion de sus trabajadores por el simple hecho de ser de confianza,
equivaldria a aceptar que puede despedir a sus trabajadores en el momento
en que lo disponga, lo que trastocaria los principios de legalidad, certeza

juridica y debido proceso que la normativa que lo regula le impone observar.

Cabe sefialar que, el articulo 167, parrafos primero, fraccion VIl y segundo,
del Estatuto, otorga la facultad al INE de rescindir la relacién de trabajo por
la pérdida de confianza, sin procedimiento previo; esto es, bastara solo con
la notificacion mediante oficio en el que se indique la causa de la

terminacion.

Al respecto, esta Sala Superior® ha sostenido que tratandose de la fraccion
VIII, para rescindir la relacion de trabajo unicamente basta invocar un motivo
razonable de pérdida de confianza, que en opinion del patron estime, con
base en hechos objetivos, que la conducta del operario no le garantiza la
plena eficiencia en su funcién, siempre que no sea ilégica o irrazonable,
para que se esté en presencia de una pérdida de la confianza y se esté
imposibilitado para continuar con la relacion que los unié, maxime que al
tratarse de un trabajador de esa naturaleza, dadas sus funciones lleva
implicita la imposibilidad de obligarlo a que continie depositando su

confianza cuando se ha perdido.

Caso concreto

En primer término, debe de reiterarse que no existe controversia en torno a
que el actor tenia un puesto de confianza, cuestidon que incluso es
reconocida por la parte actora al desahogar la vista ofrecida con el escrito
de contestacion de la demanda, pues el mismo refiere que no se acredita la
pérdida de confianza con el material probatorio ofrecido por la parte

demandada.

°® Vease la sentencia del expediente SUP-JLI-24/2022.

25



(89)

(90)

(91)

SUP-JLI-41/2023

Asimismo, si bien la parte actora aduce que la relacion laboral se dio por
terminada el diecisiete de abril, lo cierto es que unicamente manifiesta su
dicho para acreditar tal cuestién, siendo que el Instituto demandado ofrecio
como pruebas para sostener que la relacion laboral se dio por terminada el
catorce de abril, una acta de hechos de la cual se desprende que el actor
recibio la referida acta en original el catorce de abril, la cual incluso esta
firmada por el mismo actor; el oficio INE/DEA/CSyPC/159/2023"° de catorce
de abril en el cual se comunico la terminacion de la relacion laboral, asi
como una acta de hechos en la que se da constancia de que el actor se
negd a recibir el referido oficio'!, todas probanzas que en términos del
articulo 16, numeral 2, de la ley de medios, gozan de valor probatorio pleno,
pues respecto a la ultima probanza, si bien el actor la objeté al no contener
un sello o su firma, lo cierto es que no aporté probanza alguna para
desconocer la intervencion y suscripcion de quienes participaron en su

elaboracion.

En efecto, no resulta suficiente tal sefalamiento del actor, para controvertir
tal documental, pues la misma refiere y deja constancia de que el actor no
quiso recibir el referido oficio, lo cual resulta suficiente para que este 6rgano
jurisdiccional arribe a la conclusion de que el actor conocio del acta de
hechos, y que al conocer el contenido del oficio mediante el cual se le hacia
conocer su despido por pérdida de confianza, se haya negado a firmar, pues
no se trata de la unica prueba que refuerza el hecho de que la relacion

laboral se dio por terminada el catorce de abril.

Establecido lo anterior, este o6rgano jurisdiccional federal arriba a la

conviccion de que es improcedente la solicitud de reinstalacion que el actor

10 En el referido oficio se establecidé que se terminaba la relacion laboral por la pérdida de
confianza con motivo en que el actor se habia abstenido de realizar sus actividades con
intensidad, cuidado y esmero, dejando de observr las instrucciones de sus superiores y
apartandose de realizar sus funciones con apego a los criterios de eficiencia y eficacia,
ademas de reaalizar funciones distintas a las de su cargo sin la autorizacién respectiva,
ello de conformidad con el acta de hechos levantada el mismo dia.

1 En la referida acta se da constancia que se citd al actor a las instalaciones de la
Coordinacion de Seguridad y Proteccion Civil, estando presentes el Licenciado Victor
Manuel Busto Kees, la Licenciada Mayra Yadira Rodriguez Ayala y que en la misma
reunion el actor leyo el contenido del oficio INE/DEA/CSyPC/159/2023 y que una vez que
tuvo conocimiento de su contenido se nego a firmarlo porque no estaba de acuerdo.
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solicita, pues como fue referido en el marco normativo respectivo, los
trabajadores del Instituto tienen el caracter de confianza, por lo que no
gozan de la garantia de estabilidad en el empleo, de ahi que la solicitud del
actor en torno a tal reclamacion sea improcedente y sea fundada la
excepcion del Instituto demandado, lo cual resulta razonable atendiendo a
las funciones encomendadas que tienen los trabajadores al servicio del
estado y, particularmente un trabajo como el que prestaba el actor, el cual
se encuentra relacionado con la seguridad de las personas e inmobiliario de

la institucion.

Para esta Sala Superior el Instituto demandado se ajusté al procedimiento
establecido en su en el articulo 167, parrafo primero, fraccion VIl y parrafo
segundo, del Estatuto, para dar por terminada la relacion laboral, pues
notificé al actor las razones por las cuales se consideraba que se habia

perdido la confianza.

De tal forma que bastaba para dar por terminada la relacion laboral que el
Instituto demandado notificara las razones para tener por justificada la
pérdida de la confianza; sin embargo, como fue referido en el marco
aplicable, también se requiere que el oficio de terminacién laboral se
encuentre minimamente fundado y motivado, porque de lo contrario podria

acreditarse un despido injustificado.

En esa medida, de conformidad con el estandar establecido por esta Sala
Superior para analizar los despidos por pérdida de confianza, se advierte
que el oficio por el que se comunicé la terminacién de relacién laboral se
encontraba debidamente fundamentado, pues se refirieron las bases
normativas en las cuales se justificaba, consistentes en los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo y 123
apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion general; 206 numeral |, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2; 71 fracciones
I, IV, XI'y XVII; 72 fraccién XX, y 167, fracciones VIl y Xl del Estatuto, asi

como el 189, fraccion X, del Manual.
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Misma consideracion se tiene respecto a la motivacion del referido oficio,
pues en el mismo se hizo referencia a los hechos acreditados en el acta de

hechos del catorce de abril.

Asimismo, al dar contestaciéon a la demanda el Instituto demandado ofrecio
diversas documentales consistentes en correos electronicos, las cuales dan
constancia de los hechos que motivaron la pérdida de confianza en el actor
y que demuestran que se desapego de los principios que deben de regir su
actuar como trabajador de confianza, tal y como se aprecia en las siguientes

imagenes:

‘& E N E DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
COORDINACION DE SEGURIDADY PROTECCION CIVIL

Instituto Naciona! Electoral

Ciudad de México, a 03 de marzo de 2023.

ING. JULIO CESAR GAYOSSO MARTINEZ §
JEFE DE PROYECTO DE PROTECCION CIVIL i
PRESENTE. CAIDA DEARBOCL rIIONEDA

Me es grato dirigirme a usted para informarle que siendo las 16:30 horas del dia 02 de marzo personal
de limpieza me informa| que al deposnar hojarasca en el jardin principal del inmueble, se escuché un
estruendo, al realizar regomdo por el area se detecta que uno de los arboles se inclina po andose en

el contiguo con alto riesgo de caida, se procede a delimitar el &rea de manera preventiva, informando
al personal que realiza actividades en el drea se abstenga del acceso al lugar por el riesgo|inminente;
en este sentido solicito he su apoyo para gestionar con el area correspondiente y apoyandonos en la
recomendacion 42 de andlisis de riesgo actual perteneciente al inmueble Moneda, para la valoracion y
en su caso la poda de er y los arboles que se encuentran en la misma situacion.

Anexo evidencia fotografica.

Sin mas por el momentg permanezco atento para cualquier indicacion.
RESPETUOSAMENTE

TBGIR. Jorge Hernéndez Villaverde
Técnico en Proteccion Civil.

PIRMADO POR: HERNANDEZ(VILLAVERDE JORGE
|[ENRIQUE
AC: Autoridad Certificpdora del Instituto
Nacional Electoral
ID: 1786477

HASH:
B4D40F3920DB924AEBIBBADIA126A2FF2DIBAL6694C131
1EA18A438FA633F5BF
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GAYOSSO MARTINEZ JU:LIO CESAR

De: GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR
Enviado el: viernes, 4 de noviembre de 2022 02:30 p. m.
Para: MERAZ BLANCO NESTOR

Asunto; RV: Seguimiento a la UIPC

Importancia: Alta

Estimado Lic. Néstor Meraz|Blanco, Subdirector de Proteccién Civil.

En seguimiento a la cadena

| .7

de correos que antecede, hago de su conocimiento que a la fecpa, pese a estar
enterado, el C. Jorge Enrique Hernandez Villaverde, Técnico de Proteccién Civil, es el dnico que no ha
realizado las reuniones o agtualizaciones solicitadas en los inmuebles a su cargo que son Tlahuac, Acoxpa

y Moneda, solicito respetuosamente su intervencion toda vez que dichas acciones forman parte importante

en la mitigacion de riesgos en caso de emergencia y fortalecen la capacidad de resiliencia dada la paulatina
reintegracion a labores presEnciales de los comparieros de las distintas areas del Instituto, Io‘anterior, debido
afectadas estas

a que como es de su conci)cimiento, derivado de la pandemia por COVID 19 se vieron
actividades y en consecuer]cia disminuidas las UIPC.

Estaré atento a sus comentarios.
Saludos

Martinez.
eccion Civil

Ing. Julio César Gayosso
Jefe de Proyectos de Pro
Cel. 5529616989

GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR

r.

De: GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR

Enviado el: viernes, 22 de julio de 2022 01:04 p. m.

Para: MERAZ BLANCO NESTOR

cc: MARTINEZ BADILLO FERNANDO ALEJANDRO 3
Asunto: RV: Solicitud de apoyo para transporte de extintores

Datos adjuntos: Fwd: Extintores Sobrantes en inmueble de Acoxpa

Estimado Lic. Néstor Meraz Blanco, Subdirector de Proteccién Civil.

En seguimiento al correo que antecede y al informe realizado (adjunto para pronta referencia) por el C.
Jovanni Eduardo Roja Martinez, Técnico de Proteccion Civil, quien fue designado para apoyar en la entrega
h N - N ! -

de extintores para mantenimiento en el inmueble de Acoxpa al C. Jorge Enrique Hernar||dez Villaverde,
Técnico de Proteccién Civil y responsable de los inmuebles de Tldhuac, Moneda y Acoxpa, al respecto
informo que en la bodega ubicada en el inmueble de Moneda y a la cual le di acceso al C.|Villaverde para
la entrega de los equipos fesguardados para su mantenimiento (lo anterior derivado de|que asisti a la
reunidén convocada por la JSyPC en Tlalpan a las 14:00 hrs, del dia 21 de julio de 2022), se identifican 2
equipos con las caracterist('cas descritas por el compariero Jovanni, sin embargo, hasta la hora del envio
del presente el C. Jorge Villaverde no me ha informado, ni solicitado autorizacion alguna para el movimiento
e ingreso de dichos equiposja la referida bodega, debo destacar que los equipos corresponden a los trabajos
previos de identificacion |de extintores en los cuales el C. Villaverde reporto r-iaber realizado
satisfactoriamente y evidentemente ambos extintores no fueron relacionados en su momento, siendo asi,
que de los 80 equipos reportados en realidad se encontraban 82 en el inmueble de Acoxpa y al no contar
con numero de inventario asignado se desconocia de su existencia. r

29



SUP-JLI-41/2023

De: GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR

Enviado el: miércoles, 6 de julio de 2022 07:57 p. m.

Para: MERAZ BLANCO NESTOR

cC: MARTINEZ BADILLO FERNANDO ALEJANDRO; HERNANDEZ MATA EDUARDO .
Asunto: RV: se envia confirmacion

Datos adjuntos: processed-fea3d7c7-f748-4d64-8d32-9683b2210495_8DiUEKcr jpeg; Hoja de

servicio Hidrantes Acoxpa.pdf; RV: se envia confirmacion; RV: se envia confirmacion;
656966-JORGE_ENRIQUE_HERNANDEZ_VILLAVERDE (1).pdf

Importancia: Alta

Buenas tardes, estimado Lic. Néstor Meraz Blanco, Subdirector de Proteccion Civil.

Hago de su superior conogimienta, en relacién a la cadena de correos previa y a los archivos adjuntos al
presente lo siguiente:

1. Se designo a la C. |Delia Josefina Gémez Jiménez, Técnico de Proteccién Civil para atender y dar
seguimiento a la viqta del personal por parte de la empresa Grupo CIMA 21, S. de R.L. de C.V., toda
vez que el C. Jorge Enrique Hernandez Villaverde, Técnico de Proteccion Civil y Responsable de
Proteccion Civil dellinmueble de Acoxpa se encuentra diagnosticado positivo para COVID-19 desde
el pasado 01-07-2022 y en consecuencia en resguardo domiciliario, de lo cual se desprende el
informe por parte de mi compafiera Delia lineas abajo.

2. Alinformarme por via telefonica aproximadamente a las 11:43 hrs. la C. Delia que los gabinetes se
encontraban cerrados y Jorge Hernandez no respondia las llamadas para consultarle la ubicacién
de las llaves, procedi a tratar de contactarle por la misma via teniendo éxito hasta las 12:14 hrs.
aproximadamente siendo el quien me regresara la llamada, informandome que ya habia hablado con
la compariera Delﬁa comentandole que él contaba con las llaves en su domicilio y que de ser
necesario podria lievarlas al inmueble, por lo cual le comente que dado su estado de salud no era
conveniente, por la anterior se considero que lo mas sensato seria pedirle al pr%veedor agendar

nuevamente la visita lo cual hice del conocimiento del C. Jorge Hernandez (adjunto correo).

GAYOSSO MARTINEZ Jl|.|LIO CESAR

De: GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR
Enviado el: viernes, 22 de octubre de 2021 09:38 a. m.
Para: MERAZ BLANCO NESTOR

Asunto: Respirador para particulas 3m (cubrebocas)

Buenas tardes, Lic. Néstor Meraz Blanco, Subdirector de Proteccién Civil.

Por medio del presente hago de tu conocimiento que hoy 19 de octubre de 2021, recibi llamada via
WhatsApp aproximadamente a las 14:16 hrs. de Fernando Reza Galicia para informarme sobre actividades
referentes a la entrega del equipo correspondiente a la ambulancia con numero de placas AM2122,
aprovechando la misma para solicitarme la autorizacion de que le fueran entregados como dotacién mensual
de cubrebocas un paquete con 20 piezas de la marca 3m (adjunto imagen de referencja), le cuestione
porque de ese tipo, a lo que contesto que son de los que le da Jorge Villaverde, ya que de esos utiliza el.
Se hace de tu conocimientp en el entendido que ha mi ingreso al instituto revise en formg conjunta con el
compafiero Jorge Enrique [Hernandez Villaverde la bodega que tenia a resguardo, cuestjonandole sobre
todos y cada uno de los eqlipos y productos, y en especifico de los tres tipos de cubrebocas, de lo anterior
se desprende que tenia ingicacfones del Mtro. Fernando Alejandro Martinez Badillo de re:sguardar dichos
cubrebocas, los que se tienen autorizados para surtir los inmuebles y al personal son los ciie triple capa en
color azul, por lo anterior sg le negd el equipo a Fernando Reza por parte de un servidor ya que actualmente
se encuentra a resguardo 3icha bodega de Taydee Patricia Padilla Jiménez, previo a lo redactado, también
informo que este mismo dia solicite a Jorge Enrique Heméndez la entrega de cubrebocas al personal de la
C8yPC, informandome al termino de su comision que Fernando Reza no deseo recibirlos indicando que ya
le habian sido proporcionados, de lo cual no se tiene registro, adicionalmente informo que no fui informado
de que estuvieran toman:ﬁo para uso personal los referidos cubrebocas marca 3M por| ninguno de los
comparieros desde mi ingreso el pasado mes de agosto del presente afio, por lo cual hago de su
conocimiento para los efecFos que considere.
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GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR

De: GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR

Enviado el: miércoles, 22 de septiembre de 2021 11:58 a. m.

Para: MERAZ BLANCO NESTOR

Asunto: RE: Reporte asistencia 21/09/2021

Datos adjuntos: WhatsApp Image 2021-09-22 at 11.42.00 AM (1) jpeg; WhatsApp Image

2021-09-22 at 11.42.00 AM jpeg

Lic. Néstor Meraz Blanco.
Subdirector de Proteccion Civil

En seguimiento al correo que antecede, informo que no recibi justificante alguno o mensaje relativo a la

falta del dia 21 de septiembre del presente afio por parte de los CC. Agustin Palomarez Sglcedo y Jorge
Enrique Hernandez Villavefde, lo anterior para los efectos que considere pertinentes, adjunto imagenes
donde se constata lo informado. 1

Saludos

Ing. Julio César Gayosso| Martinez.
Jefe de Proyectos de Proteccién Civil
Cel. 5529616989 -

4 IN

Instituto Nacional EchtnraI

De: GAYOSSO MARTINEZ JULIO CESAR

Enviado el: viernes, 17 de septiembre de 2021 02:26 p. m.

Para: MERAZ BLANCO NESTOR

Asunto: RV: CSyPC-PRUEBA PCR-INMEGEN

Datos adjuntos: WhatsApp Image 2021-09-17 at 2.22.01 PM,jpeg; WhatsApp Image 2021-08-17 at
2.18.40 PM.jpeg

Importancia: Alta

Lic. Néstor Meraz Blanco
Subdirector de Proteccion Civil

En referencia al correo que antecede, te informo que di seguimiento via telefénica y WhatsApp con los
comparieros de esta area, [siendo asi que el C. Jorge Enrique Hernandez Villaverde, no atendié la
indicacién de presentarse a realizar la prueba correspondiente, ni las llamadas realizadas, por lo anterior
te comparto las capturas de pantalla correspondientes para los efectos que se consideren

Estaré atento.
Saludos
Ing. Julio César Gayosso Martinez.

Jefe de Proyectos de Proteccion Civil
Cel. 5529616989

Asi, de las referidas probanzas se advierte que en diversas ocasiones el
personal que laboraba con actor tuvo que dar conocimiento a su superior
jerarquico acerca del incumplimiento de diversas obligaciones que tenia a
su cargo en términos del catalogo de puestos que fue ofrecido como prueba
por parte del Instituto, tales como ausentarse de sus labores sin
justificacion; llevarse llaves de las areas donde se resguardaban los
extintores, lo que impidioé que se le pudiera dar mantenimiento a los mismos;
la entrega materiales sanitarios a personas sin tener la autorizacion
correspondiente; la omision de presentarse a realizarse una prueba de

COVID y que no justificé su ausencia; la omisién de realizar labores de
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actualizacion y verificacidon de proteccién civil; asi como la omision de

informar oportunamente sobre riesgos de proteccion civil.

En su escrito de demanda la parte actora se limité a manifestar que el acta
de hechos habia sido maquinada con el propdsito de despedirle; sin
embargo, lo cierto es que se trata de una manifestacion dogmatica que no
se soporta con material probatorio alguno, siendo que, como se indico al
inicio de este apartado, la referida acta de hechos esta firmada por el actor
con fecha de recepcion de catorce de abril, por lo que en todo momento
tuvo conocimiento de los hechos y estuvo en aptitud de ofrecer las pruebas

respectiva para controvertirlos.

Asimismo, en su escrito de desahogo de la vista el actor no controvirtid
ningun de los hechos aqui analizados, sino que se limité a afirmar que el
material probatorio ofrecido era insuficiente para tener por acreditada la
pérdida de confianza, asi como insistir en la maquinacion de la referida acta
de hechos, cuestion que esta Sala Superior considera dogmatica e
insuficiente para llegar a una conclusién distinta a la que refiere el Instituto

demandado.

Asimismo, las conclusiones aqui referidas se robustecen con la confesional
a cargo de Néstor Meraz Blanco, subdirector de Proteccién Civil, el cual
sefalé que “durante los ejercicios de dos mil veintiuno y dos mil veintid6s
en aquellas ocasiones en que fue omiso o su conducta se alejaba de los
estandares de eficiencia y oportunidad se invité en cada ocasion a Jorge
Enrique Hernandez Villaverde para que se condujera y quiara su actuar
considerando que sus funciones se corresponden con la seguridad e
integridad de las personas y las instalaciones de las oficinas centrales del

Instituto Nacional Electorall...]”

(101) Asimismo, en relacion con el arbol referido en el primer correo adjuntado, el

subdirector manifestd que: “la omisién en la que incurri6 de informar
oportunamente respecto del riesgo de caida inminente de un arbol en las

instalaciones de moneda. Retraso que puso en riesgo a las personas que
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transitaban por ahi, pues informé del hecho hasta el dia siguiente a aquel

en que tuvo conocimiento”.

Por lo tanto, dado que el actor no ofrecié ninguna prueba para desvirtuar los
hechos sobre los que se fundamentd la pérdida de confianza y que esta
Sala Superior advierte que en términos de la Cédula de Puestos del cargo
de Asistente Administrativo de la Coordinacién de Seguridad y Proteccion
Civil, documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos
del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios, el actor fue negligente en
relacion con las obligaciones que tenia encomendadas en funcién de su
encargo, pues parte de sus responsabilidades consistia en identificar
riesgos potenciales y elaborar informes sobre la situacion de proteccion civil
de los inmuebles del instituto, lo cual descuidd, como se desprende del
caudal probatorio ofrecido por el Instituto, por lo que se concluye que el
oficio INE/DEA/CSyPC/159/2023, cumplié con el estandar de minima
fundamentacion y motivaciéon que ha establecido esta Sala Superior para
considerar el despedido por pérdida de confianza como una facultad

legitima, debidamente sustentada.

No es 6bice para lo anterior que haya recibido una evaluaciéon de nueve
punto quince, como lo refiere, pues como lo establecio el Instituto al dar
contestacion a su demanda, la referida evaluacion no es excluyente de que
el actor se haya desapegado de los principios rectores de su funcién, asi

como la eficiencia y eficacia que debia de caracterizar su actuar.
5.10. Prestaciones inconexas a la accion de despido

5.10.1. Excepcion genérica de prescripcion

Previo a analizar en lo individual el pago de las prestaciones que la parte
actora reclama en su escrito de demanda, resulta necesario atender la

excepcion de prescripcion respecto del pago de todas las prestaciones.

A consideracion de esta Sala Superior, resulta fundada la excepcion
genérica de prescripcion respecto de los periodos anteriores a la fecha de

ocho de mayo de dos mil veintidds, pues tal fecha constituye un afio previo
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a la presentacion de la demanda, fecha a partir de la cual debe de empezar

a computarse el plazo de un afio para que prescriba la accion.
Marco normativo

De conformidad con lo previsto en el articulo 516, de la Ley del Trabajo'?,
de aplicacion supletoria en términos del numeral 95, de la Ley de Medios,
las acciones de trabajo prescriben en un afio contado a partir del dia

siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible.

Por tanto, la prescripcion se debe computar a partir del dia siguiente a aquél
en que sea exigible el derecho a reclamar el pago correspondiente y hasta

un afo después.
Caso concreto.

Si la parte actora presenté su demanda el ocho de mayo, entonces esta
prescrito el derecho a reclamar el pago de despensa oficial, apoyo de
despensa, ayuda para alimentos, dia de reyes, dia del nifio, dia de la madre,
vales de fin de aio y prima quinquenal, vacaciones y horas extras anteriores
al ocho de mayo de dos mil veintidés, por lo que se absuelve al Instituto del
pago de tales prestaciones, siendo que el analisis de las prestaciones

reclamadas se hara unicamente por lo que respecta al periodo no prescrito.

5.10.2. Pago de horas extras

5.10.2.1. Pretensién del actor. sefiala que su jornada iniciaba a las ocho
horas y concluia a las dieciséis horas de lunes a viernes, cubriendo incluso
guardias sabatinas y contando unicamente con un tiempo de descanso y
alimentos de una hora, por lo que sefala que ello acredita que laboraba un
tiempo extraordinario de las dieciséis a las dieciocho horas, de ahi que se

acredite el tiempo extraordinario por concepto de diez horas por semana.

2 Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacién sea exigible, con las excepciones que se
consignan en los articulos siguientes.
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(112)

(113)

(114)

Asimismo, refiere que le fue entregado un documento con el referido

horario, pero no tiene copia de este.

5.10.2.2. Contestacion. Sostiene que es improcedente el pago de horas
extras, al tratarse de un reclamo genérico que no se encuentra sustentando
en el documento idéneo, consistente en la autorizacion por escrito, ademas
de que no se sefalan las circunstancias especificas que dieron lugar a la
necesidad de laborar horas extras, por lo que opone la excepcion de

oscuridad y defecto en la demanda.

5.10.2.3. Determinacion. Es improcedente el pago de horas extras, ya que
el actor solo hace alegaciones genéricas y no ofrece la prueba idénea para

comprobar que sea procedente el pago de horas extras.

Marco normativo

El articulo 21 de la LFTSE"3, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, prevé que el trabajo diurno se desarrolla entre las seis y las
veinte horas, el cual, acorde al articulo 22 de la citada ley'*, no puede

exceder de ocho horas.

El articulo 265, prevé que, cuando por circunstancias especiales se deban
aumentar las horas de jornada maxima, este trabajo sera considerado como
extraordinario y nunca podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces

consecutivas.

Asimismo, el precepto 38'® del Estatuto, dispone que cuando por

circunstancias especiales se deban aumentar las horas de la jornada

13 Articulo 21.- Se considera trabajo diurno el comprendido entre las seis y las veinte horas,
y nocturno el comprendido entre las veinte y las seis horas.

4 Articulo 22.- La duracién maxima de la jornada diurna de trabajo sera de ocho horas.
5 Articulo 26.- Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de
jornada maxima, este trabajo sera considerado como extraordinario y nunca podra exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

6 Articulo 38. Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las horas de la
jornada méaxima de trabajo, seran consideradas como tiempo extraordinario y nunca podran
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maxima de trabajo, seran consideradas como tiempo extraordinario y nunca
podran exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas a la
semana, las que se pagaran en un ciento por ciento mas del salario
asignado a las horas de la jornada normal, siempre y cuando se hayan

autorizado previamente por escrito.

Esta Sala Superior ha determinado que corresponde a los trabajadores

acreditar que laboraron una jornada posterior a la normal'”.

A lo cual, se debe considerar que la propia normativa del INE establece que
las horas extras, deben estar previamente autorizadas, ante lo cual se
concluye que, corresponde a los trabajadores acreditar que solicitaron por
escrito la autorizacion a efecto de laborar tiempo extraordinario, para que,

en todo caso, se analice si el patron acredité su pago.

Caso concreto

Lo alegado en la demanda, por si solo y de forma aislada, es insuficiente
para tener por acreditado que se trabajaron jornadas extraordinarias, esto
es asi, porque la parte actora no aporté elementos suficientes para
demostrar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que habria
desarrollado las jornadas extraordinarias, los motivos por los cuales se
genero tal actividad, las fechas exactas en que acontecio y el tiempo
especifico, deficiencias que impiden conocer con exactitud los hechos en
que presuntamente se sucedieron las jornadas extraordinarias

supuestamente laboradas.

De ahi que, aun y cuando la parte actora pudo haber cumplido con todos

los requisitos, no se podria establecer la condena correspondiente.

exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas a la semana, las que se
pagaran en un ciento por ciento mas del sueldo asignado a las horas de la jornada normal,
siempre y cuando se hayan autorizado previamente por escrito.

17 Vease las sentencias de los expedientes SUP-JLI-59/2016, SUP-JLI-61/2017 y SUP-JLI-
21/2017.
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Por tanto, esta Sala Superior considera que la parte actora no cumplié con
la citada obligacion procesal, ya que no ofrecié ni presenté como prueba,
documento alguno donde se advirtiera la autorizacion aludida en el parrafo

que antecede.

De ahi, tal y como lo sefialé el Instituto demandado, este 6rgano
jurisdiccional no advierte del expediente probanza o elemento alguno que
acredite la existencia de la referida autorizacién y tampoco que la parte

actora hubiere laborado horas extraordinarias.

De esa manera, ante la ausencia del elemento necesario para que se
genere el derecho a laborar tiempo extraordinario, se debe absolver al pago

de esa prestacion.

Similar criterio esta Sala Superior consider¢ al resolver el SUP-JLI-2/2019,
SUP-JLI-29/2017, SUP-JLI-24/2020. SUP-JLI-11/2022, SUP-JLI-22/2022 y
SUP-JLI-24/2022.

5.10.3. Pago de aguinaldo, prima vacacional y vacaciones

5.10.2.1. Pretension del actor. El actor sostiene que no se le pagaron las
prestaciones correspondientes a la prima vacacional, aguinaldo vy
vacaciones por lo que respecta al periodo de un ano anterior a la

presentacion de la demanda.

5.10.2.2. Contestacioén. El Instituto demandado adujo la excepcion de
pago, pues manifiesta que ha pagado las prestaciones reclamadas a la
parte demandada, como se advierte de los CFDIs correspondientes; la de
obscuridad y defecto en la demanda al no sefialarse condiciones
particulares de pago; la de goce y disfrute por lo que hace a las vacaciones;
y la de condicion y plazo no cumplido por lo que respecta a la parte

proporcional al presente afo, sin que el actor haya realizado manifestacion
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alguna en torno a las referidas pruebas o excepciones en el escrito de

desahogo de la vista.

5.10.2.3. Determinacién. Esta Sala Superior considera que 1) es infundada
la excepcion de obscuridad, ya que la parte actora especificamente
menciona que solicita el pago de las referidas prestaciones por el periodo
comprendido de un afo anterior a la presentacién de la demanda; 2) es
parcialmente fundada la excepcidbn de pago alegada por la parte
demandando, ya que ofrecié las documentales que acreditan que las
prestaciones reclamadas fueron pagadas por lo que respecta a dos mil
veintidos; y 3) es parcialmente fundada la accion del actor en torno al pago
de aguinaldo, prima vacacional y vacaciones, unicamente por lo que

respecta a la parte proporcional al presente afo.

Marco normativo

El articulo 618 del Manual'® establece que el aguinaldo es un derecho
laboral que se otorga a los servidores publicos del Instituto, equivalente a
cuarenta dias de sueldo tabular; asi el pago del aguinaldo corresponde a la
retribucion que se otorga con motivo de las labores realizadas por el

trabajador durante un ano de servicio.

Por su parte, el pago de prima vacacional se prevé en el articulo 49'° del
Estatuto, conforme al cual, el personal del Instituto que tenga derecho al

disfrute de vacaciones recibira una prima vacacional.

Aunado a ello, el articulo 3512° del Manual establece que la prima

vacacional se cubre dos veces al aio, una por cada periodo vacacional.

8 Articulo 618. El aguinaldo es un derecho laboral que se otorga a todos los servidores
publicos del Instituto, que sera equivalente a 40 dias de sueldo tabular, cuando menos, sin
deduccion alguna. [...]

9 Articulo 49. El personal del Instituto que, de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior, tenga derecho al disfrute de vacaciones, recibira al afio una prima vacacional con-
sistente en el pago de 10 dias sobre el sueldo base.

20 Articulo 351. La prima vacacional es el importe que recibira el Personal de Plaza
Presupuestal de nivel operativo, de mando y homdlogos, a fin de contar con mayor
disponibilidad de recursos durante los periodos vacacionales. EI monto equivale a 5 dias
del sueldo base cuando menos, que se otorga por cada periodo vacacional. Seran dos
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Asimismo, el citado articulo indica que la prima vacacional es el importe que
reciben los servidores publicos, a fin de contar con mayor disponibilidad de
recursos durante los periodos vacacionales, y que ésta equivale a cinco

dias de salario base, cuando menos, por cada periodo vacacional.

Por su parte, el articulo 5942' del Manual establece que el personal del
Instituto, por cada seis meses de servicios laborados, contados a partir del
ingreso o reingreso al Instituto, de manera anual, gozara de diez dias

habiles de vacaciones.

De lo anterior se desprende que el derecho de los trabajadores del Instituto
a disfrutar de vacaciones esta sujeto a que cumplan mas de seis meses
consecutivos de servicios, lo que les permitira disfrutar de un primer periodo

vacacional una vez cumplido el requisito.

En el caso de que la relacidn de trabajo concluya antes de actualizarse el
periodo vacacional, el servidor del Instituto tendra derecho al pago de
vacaciones en forma proporcional al numero de dias que previamente haya

laborado.22

Si bien en términos ordinarios y conforme con lo establecido en el articulo
594 del Manual, no seria juridicamente posible el pago proporcional
reclamado, ya que es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que los trabajadores burocraticos no tienen derecho al pago de la parte

proporcional de vacaciones ni a la prima respectiva cuando laboren por un

periodos vacacionales por afio, sujetos a los calendarios previamente establecidos y se
pagara en las quincenas 12 y 24 de cada afio.

21 Articulo 594. El Personal del Instituto por cada seis meses de servicios laborados,
contados a partir del ingreso o reingreso al Instituto, de manera anual, gozara de diez dias
habiles de vacaciones, conforme al programa de vacaciones que para tal efecto emita la
DEA y con las excepciones enmarcadas en el Articulo 97, fraccién | de la LGIPE, sin que
proceda la acumulacion de periodos.

22 Criterio sostenido en la sentencia del SUP-JLI-20-2018.
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periodo menor al que exige la ley para adquirir dichas prestaciones, al no

ser aplicable supletoriamente el articulo 79 de la Ley Federal del Trabajo.?3

Sin embargo, ese criterio se condiciona a que los legisladores federal y local
establezcan como requisito para adquirir estas prestaciones cumplir con un
periodo minimo de servicios, sin reconocer su pago proporcional a aquellos

empleados que laboren por un lapso inferior.

En el caso, el articulo 2312* del Manual establece que en las bajas
definitivas del personal de plaza presupuestal y de los prestadores de
servicios, se emitiran los pagos correspondientes a las percepciones y
remuneraciones, asi como del aguinaldo o gratificacion de fin de afio en
forma proporcional al periodo laborado o que haya prestado sus servicios,
a peticion del interesado, por medio de las coordinaciones administrativas o

enlaces administrativos en 6rganos centrales y delegacionales.

De lo anterior se advierte que, en el Manual, de manera expresa, se
establece para el supuesto de bajas definitivas del personal de plaza
presupuestal derivado de su destitucidon, se emitiran los pagos
correspondientes a las percepciones y remuneraciones, dentro de lo cual

se comprende la prima vacacional respectiva,

Caso concreto

28 Criterio contenido en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 72/2018: VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. LOS
TRABAJADORES BUROCRATICOS NO TIENEN DERECHO A SU PAGO
PROPORCIONAL CUANDO LABOREN POR UN PERIODO MENOR AL QUE EXIGE LA
LEY PARA ADQUIRIR DICHAS PRESTACIONES, AL NO SER APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 79 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DEL ESTADO DE VERACRUZ). 10a.
Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 56, Julio de 2018; Tomo |; Pag. 665.

24 Articulo 231. En las bajas definitivas del Personal de Plaza Presupuestal y de los
Prestadores de Servicios, se emitiran los pagos correspondientes a las percepciones y
remuneraciones, asi como del aguinaldo o gratificacién de fin de afio en forma proporcional
al periodo laborado o que haya prestado sus servicios, a peticion del interesado, por medio
de las Coordinaciones Administrativas o Enlaces Administrativos en Organos Centrales y
Delegacionales. Cuando la baja sea por defunciéon o presuncién de muerte, la solicitud
debera especificar el porcentaje que en su caso corresponda a los respectivos
beneficiarios.
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(139) Asimismo,

Como se adelantd, respecto del pago de las referidas prestaciones por lo
cuanto hace a los periodos no prescritos, se considera que el Instituto
ofrecio las documentales idoneas para acreditar que fueron pagadas las
prestaciones y disfrutadas las vacaciones, lo cual se advierte del Kardex de
vacaciones, esto por lo que respecta al periodo no prescrito del afio dos mil

veintidos.

En efecto, el Instituto refiere que el actor disfruté de vacaciones de la
siguiente forma: primer periodo, diez dias comprendidos del veinticinco de
julio al cinco de agosto de dos mil veintidés; segundo periodo, diez
comprendidos del diecinueve de diciembre al treinta de diciembre de dos
mil veintidds, lo cual queda acreditado con la documental que ofrecid, y cuya

imagen se inserta a continuacion:

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE PERSONAL

KARDEX DE VACACIONES

1de1

IRASIGI o ar i Fecha de emisién: 04i0512023 2518

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

HEVJ700718HDFRLRO7 - HERNANDEZ VILLAVERDE JORGE ENRIQUE

’--.A‘ﬁo = Pario' 8 ”’“‘!!’F-m. Iniclal Fochn Final =ik S Dias |
% :fﬁobsemcionesuusuﬁ:aclﬁn

- Estatus - J[_Fecha Fan‘namplur: \\[ Anrohadnr e R

“[Fecha Aprobacion
g TR Y|

2022 01242022 10 MEW BLANCD NESTUR

SEGUNDO PERIODO. 19M2/2022 APROBADO uanz:zon" ERPREAE TRk a—
. i, e TR e & Tutzldndfa:!f il! e SRR A < R |
2022 PRIMER PERIODO 25/07/2022 ummznzz 10 APROBADO 1110712022 GAVOSSO MARTINEZJUUOCESAR 2022-07-11 16:13.06
g R T R fiﬁ?a.dluéi? SEL)EE ) R R e T ey
2021 SEGUNDO PERIODO 201272021 :ﬁnmon 1o APROBADO 1611212021 MERAZ BLANCO NESTOR 2021-12-47 12:37:67
3P S T e R R T ASA Tofaldadlas IO D TR S R D R P ]
2021 PRIMER PERIODO 06/08/2021 20Nm021 10 APRDEADO 30/08/2021 MERAZ BLANCO NESTOR 2021-08-30 19:48:33
T PR PR T o R T Ly Tnnmed(a_!i‘_"l'o_ T 5 o T S S T T ey EE
2019 SEGUNDO PERICDO 2110172020 29/01/2020 APROBADO 0710112020 PEREZ GRANADOS MIGUEL ANGEL 2020-01-07 16:07:27
2018 SEGUNDO PERIODO 08/01/2020 10/01/2020 3 APROBADO 0710172020 PEREZ GRANADOS MIGUEL ANGEL 2020-01-07 16:07:24
i el LY S SRS o 2 Iuml dndhl} 10.; B s S R
2019 PRIMER PERIODO 2210712019 A.FROEIA.DO 910712019 - GRANADOS MIGUEL ANGEL 2019-07-09 11:0
o e e B T B T R e T T T R ..mg.;;unuug; A i
2018 SEGUNDO PERIODO 071012019 18/0112019 10 o PEREZ MIGUEL ANGE 2018-12-19 13:24:08
I T [ PR R TR 7 ~Total de dins | . B AN ,.-w| i et TR A TR AR
2018 PRIMER PERIODO 17/08/2018 28/08/2018 10 AFRUBAD(J 31/08/2018 FEREZ GRANADOS MIGUEL ANGEL 2018-08-31 15:29:37
: 2% ; i R R Touldndl:u‘ o u AR T YR ]
2017 PRIMER PERIODO 07/08/201T7 18/08/2017 10 AFRDEADO 1910772017 PEREZ GRANADOS MIGUEL ANGEL 2018-12-18 08.56:06
«, SRR i P fSLi'l’EFIw[ 107 4 T o B R AR e T T
2016 SEGUNDO PERIODO 09/01.2017 2000112017 0 APROBAOO 231212016 TRAVERSE VELARDE ALEXANDER MICHEL 2016-12-23 16:31:06
ot e S P S R w:-‘l‘mwlﬂlnll . FITA | BT S pETy
2016 PRIMER PERIODO a/c APROBADO 016-07-
.'l'otgln‘u‘dus. D ) T e T D et S R R T g

refiere que en los CFDIs correspondientes a la segunda
quincena de junio y segunda quincena de diciembre se pago la prima
vacacional correspondiente a dos mil veintidés, lo cual también queda
probado con las documentales ofrecidas y cuyas imagenes se insertan a

continuacion:
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(140) Por ultimo, reflere que el aguinaldo correspondlente fue pagado el

veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, lo cual se acredita con el CFDI

correspondiente, documental cuya imagen se inserta a continuacion:
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En esa medida, debe de absolverse al Instituto del pago de las prestaciones
reclamadas, pues las pruebas documentales ofrecidas, las cuales gozan de
valor probatorio pleno en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de
medios, son suficientes para llegar a la conviccion de que las referidas
prestaciones fueron pagadas, sin que la parte actora haya realizado
manifestacion alguna en torno a las mismas al desahogar la vista

correspondiente.

Sin embargo, no resulta valido el argumento planteado por parte del Instituto
en relacion a que el pago de vacaciones y prima vacacional por el periodo
laborado en el presente afo no resulta procedente, porque no se cumplio
con la temporalidad requerida para tener derecho a las referidas
prestaciones, pues, como fue referido al abordar el marco normativo relativo

las prestaciones correspondientes, una vez que se decreta la baja
definitiva de un trabajador se deben de pagar las prestaciones faltantes de

manera proporcional al tiempo trabajado.
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En esa medida, resulta inconcuso que el Instituto demandando, en términos
del articulo 231 del Manual, se encontraba obligado a pagar la parte
proporcional de vacaciones y prima vacacional por el periodo que
comprende del primero de enero al catorce de abril, fecha en que se dio

término a la relacioén laboral.

Por lo tanto, se le condena al Instituto a que realice los calculos
correspondientes y que una vez realizados pague las prestaciones faltantes

al actor.

Asimismo, tampoco resulta valida la excepcién de plazo y condicién no
cumplido planteada por el Instituto en el sentido de que el pago de aguinaldo
se podra realizar hasta que sean emitidos los lineamientos
correspondientes, porque al igual que sucede con la prima vacacional y las
vacaciones, una vez que se realiza una baja definitiva, la autoridad se
encuentra obligada a pagar la parte proporcional de las prestaciones que se
hayan generado por el tiempo laborado, por lo que se condena al Instituto
a que pague la parte proporcional a aguinaldo por el tiempo laborado en el

presente afno, el cual corre del uno de enero al catorce de abril.

En similares términos fue resuelta la sentencia del expediente SUP-JLI-
24/2022.

5.10.4. Pago de despensa oficial, apoyo para despensa, ayuda para
alimentos, dia de reyes, dia del nino, dia de las madres, vales de fin de

aino, prima quinquenal y demas prestaciones no pagadas.

Esta Sala Superior estima improcedente condenar al INE al pago de todas

y cada una de las prestaciones previamente precisadas.

Lo anterior es asi, pues, si bien la demanda laboral no requiere una forma
determinada, los enjuiciantes se encuentran obligados a expresar con
precision los hechos de su demanda pormenorizadamente, sin omitir
ninguna circunstancia de lugar, tiempo y modo que dan lugar al ejercicio de

Su accion, sin que en el caso la parte actora emita argumento al respecto o
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bien, exhiba medio probatorio a través del cual demuestre ubicarse en el
supuesto de pago, limitdndose a solicitar el pago de las referidas

prestaciones por el periodo que no fueron pagadas.

No obstante, lo anterior, en aplicacion in dubio pro operario, que rige en
materia de derecho del trabajo, esta Sala procede a hacer un analisis de las
constancias de autos para determinar si las prestaciones de referencia son

procedentes y, de ser asi, cuales son las condiciones especificas para su

pago.

En ese sentido, el INE adujo que dichas prestaciones son de naturaleza
extralegal y su otorgamiento se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, tales como la existencia de suficiencia
presupuestal, el tener hijos mayores de edad y haberlos registrado, asi

como que unicamente se encuentran previstas para mujeres, entre otros.

Asi, al omitirse esa narracion de hechos en los que sustente el reclamo,
impide que el demandado esté en aptitud de desvirtuarlos, a través de la
preparacion debida de su defensa y, que la autoridad pueda delimitar la litis

y resolver conforme a derecho.

En ese orden de ideas, la carga probatoria de la existencia y forma de pago
de las prestaciones reclamadas correspondia a la parte actora, en términos
del articulo 15 de la Ley de medios; ello porque lo manifestado por el INE
no puede ser considerado como una negativa lisa y llana, pues expuso en
su favor los elementos concretos por los que resulta improcedente el pago

que reclama.

Lo anterior, porque la simple prevision del derecho a determinada
prestacion contenida en la ley, en el contrato colectivo de trabajo o en
alguna normativa interna, no puede fundar por si misma la procedencia de
una prestacion no apoyada en hechos, cuestion que se robustece cuando

se considera que la parte actora no hizo manifestacion alguna en torno al
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material probatorio ofrecido por el Instituto en relacién con la improcedencia

del pago de las referidas prestaciones.

En consecuencia, es evidente que la parte actora no cumplié con los
extremos de la accion y omitio exhibir elemento de prueba alguno con el
que acreditara la procedencia de las prestaciones reclamadas, por lo que

resulta procedente absolver al Instituto del pago.

En similares términos se ha pronunciado la Sala Superior al resolver las
sentencias de los expedientes SUP-JLI-24/2018, SUP-JLI-4/2020, SUP-JLI-
24/2020 y SUP-JLI-29/2022.

6. RESUELVE

PRIMERO. Se absuelve al Instituto del pago de las prestaciones

reclamadas relacionadas con el supuesto despido injustificado.

SEGUNDO. Se condena al Instituto del pago de las prestaciones sefialadas
en el considerando 5.10.3. unicamente por lo que respecta al pago

proporcional a los dias trabajados en el presente afio.

TERCERO. Se absuelve al Instituto del pago de las prestaciones sefialadas

en el considerando 5.10.4.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, con la ausencia de la magistrada Modnica Arali
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Soto Fregoso. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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