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JUICIO PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES ENTRE EL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y SUS
SERVIDORES.

EXPEDIENTE: SUP-JLI-28/2015.

JANORNOIRSM- \iINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART.
116 DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN

A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLER

DEMANDADO: INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADA PONENTE:
MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA

SECRETARIOS: RAUL ZEUZ
AVILA  SANCHEZ E IRMA
MERCEDES HERNANDEZ
TAVERA

México, Distrito Federal, a dieciséis de diciembre de dos mil

guince.

VIS TO S, para resolver los autos del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional

Electoral y sus servidores radicado en el expediente indicado

en el rubro, promovido por

PN, en contra del Instituto Nacional Electoral; y

RESULTANDO:

|. DEMANDA Y PRESTACIONES RECLAMADAS.- El veinte

de octubre de dos mil quince,

LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O

PENeE., por propio derecho, presenté demanda de juicio
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para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores ante la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior del Tribunal Electoral contra
el Instituto Nacional Electoral, reclamando como prestaciones

las siguientes:

PRESTACIONES:

“A.- La retencidon de mi sueldo y posterior entero al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado
(ISSSTE) de las CUOTAS que establece el articulo 16 de la
anterior Ley del ISSSTE y 6°, fraccion V, de la Ley del ISSSTE
vigente, respecto del concepto COMPENSACION
GARANTIZADA, a partir del 28 de julio de 2015, fecha en que se
presento la solicitud que dio origen al acto aqui combatido.

B.- El entero que debe realizar el Instituto Nacional Electoral de
sus propios recursos, al ISSSTE, de las APORTACIONES que
establece el articulo 21 de la anterior Ley del ISSSTE, y 6°,
fraccion 11, de la Ley del ISSSTE vigente, respecto del concepto
COMPENSACION GARANTIZADA, a partir del 28 de julio de
2015, fecha en que se presento la solicitud que dio origen al acto
aqui combatido.

C.- El entero de manera retroactiva de los propios recursos del
Instituto Nacional Electoral, tanto de las CUOTAS como de las
APORTACIONES, que establecen los articulos 16 y 21 de la
anterior Ley del ISSSTE y 6°, fracciones Il y V de la Ley del
ISSSTE en vigor, respecto de los periodos anteriores al 28 de julio
de 2015.”

El actor fund6 su demanda en los siguientes:

“(...)
HECHOS:

Actualmente funge como Analista de Desincorporacion de Bienes,
de la Direccién Ejecutiva de Administrativa, del Instituto Nacional

Electoral, con nimero de seqguridad social [SRIYINsleME=V\[sY:\YI=Nixe
LEGAL: ART. 116 DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE

De conformidad con el articulo 206, numeral 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), se
encuentra incorporado al régimen del ISSSTE, por lo que se le
realizan los descuentos de sus remuneraciones, a efecto de cubrir
las cuotas correspondientes a los diferentes seguros que otorga
dicho Instituto de Seguridad Social.

El Instituto le paga su sueldo tabular integrado por dos conceptos
gue percibe de manera regular, periddica y continua, de claves y
nombres, 07 SUELDO BASE y PCGO0 COMPENSACION
GARANTIZADA.
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Mediante escrito presentado ante el Instituto, solicité se realizaran
los enteros al ISSSTE respecto de las cuotas y aportaciones que
conforme a la Ley del ISSSTE, se debe realizar, considerando
también para tal efecto, el monto que percibe por el concepto
PCG00 COMPENSACION GARANTIZADA, en virtud de que forma
parte del salario tabular o remuneracion.

En respuesta a lo anterior, la Directora de Personal del INE,
determin6 que con base en los articulos 17 de la Ley del ISSSTE
en vigor, 5° y 406, fraccion Il, del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el sueldo
base lo constituye el concepto nominal 07 para el célculo de las
cuotas y aportaciones de seguridad social debe tomarse
exclusivamente el monto del salario establecido en el tabulador
respectivo y que por ello cualquier otro concepto ajeno a los
montos establecidos en el tabulador no puede ser tomado en
cuenta para esos fines, que aunque reciba la compensacion
garantizada, no significa que este concepto deba ser tomado en
cuenta en el monto del salario establecido en el tabulador, pues al
ser una cantidad adicional al sueldo presupuestal que se otorga
con relacion a los servicios prestados no debe tomarse en cuenta
en el sueldo basico para la retencion y entero de la cuota
respectiva que se apoya en la tesis del maximo Tribunal de rubro
“COMPENSACION GARANTIZADA DE LOS TRABAJADORES
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL NO FORMAN PARTE DE
LA BASE DE CALCULO PARA DETERMINAR LAS CUOTAS Y
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL” y que finalmente, el
sueldo tabular de la plaza de Auxiliar Administrativo, nivel KA3, se
encuentra descrito en el Tabulador de Sueldos para los Servidores
Puablicos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio de 2015,
advierte que su sueldo tabular equivale a $8,530.00 que es el que
percibi6 ordinariamente de manera mensual bajo el
conceptoP0700.

AGRAVIOS

PRIMERO.- EIl oficio numero INE/DP/810/2015, de fecha 21 de
agosto de dos mil quince, emitido por la Directora de Personal, del
Instituto Nacional Electoral, viola mis derechos laborales y
humanos, contenido en el articulo 5° del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Nacional Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 15 de enero de
2010 y que continua vigente, con relacién al diverso 17 de la Ley
del ISSSTE en vigor, pues contrario a lo que se determina, el
primer numeral indica que el salario tabular se conforma con el
sueldo base y la compensacion garantizada y que sobre estos dos
conceptos se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad
social. Por lo que solicita se revoque la respuesta dada por la
enjuiciante y se le concedan las prestaciones que reclama, es
decir que del sueldo que se le paga como trabajador, retenga
las CUOTAS que establece el articulo 16 de la anterior Ley del
ISSSTE y 6°, fraccion V de la Ley del ISSSTE vigente, también
respecto del concepto COMPENSACION GARANTIZADA, a
partir del 28 de julio de 2015, fecha en que se presenté la
solicitud que dio origen al acto combatido y junto con las
APORTACIONES que debe pagar y que establece el articulo 21
de la anterior de la Ley del ISSSTE y 6°, fraccion Il de la Ley
del ISSSTE vigente, por el mismo concepto, las entere al
ISSSTE, y asimismo, pague de sus propios recursos tanto las
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CUOTAS y APORTACIONES de manera retroactiva por el
mismo concepto, respecto de los periodos anteriores al 28 de
julio de 2015.

El Instituto es un Organismos Constitucionalmente Autbnomo, de
conformidad con el articulo 41, fracciéon V, Apartado A, primer
parrafo de la Constitucion General de la Republica, y por ende, las
reglas aplicadas a la generalidad de la Administracion Publica
Federal, no le son aplicables, dado que no forma parte de dicha
administracién, sino que tiene una personalidad juridica autonoma
e independiente funcional y financieramente, tal y como lo sostiene
la jurisprudencia: “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.”

Por ello contrario a lo que se determina en el acto impugnado la
correcta interpretacién que se debe hacer del sueldo tabular para
el calculo de las cuotas y aportaciones de seguridad social, es que
para los trabajadores del INE se integra por el sueldo base y la
compensacion garantizada, por mandamiento expreso de su
normatividad.

SEGUNDO.- EIl oficio nUmero INE/DP/810/2015, de fecha 21 de
agosto de dos mil quince, emitido por la Directora de Personal, del
Instituto Nacional Electoral, viola sus derechos laborales y
humanos, al realizar una interpretacion restrictiva del sueldo
tabular sefialado en los articulo 5° del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Nacional Electoral
y 17 de la Ley del ISSSTE vigente, contraviniendo los numerales
1° y 127, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2°, numerales 1 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez
gue como lo establece el referido numeral 5°, el salario base es la
remuneracion que se asigna al personal, sobre la cual se cubren
las cuotas y aportaciones de seguridad social y el diverso 127,
fraccibn | Constitucional, establece que se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos , comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viajes en actividades
oficiales.

Las autoridades tiene la obligacion de privilegiar la interpretacion
pro persona contenida en el articulo 1° Constitucional, con
relacion al diverso 2°, numerales 1 y 2 de la Ley General del
Sistema de medios de Impugnacién en Materia Electoral, los
cuales sefalan claramente que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y
con los Tratados Internacionales de la Materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por otra parte se debe entender que significa REMUNERACION,
para ello se debe estar a la interpretacibn que establece nuestro
Maximo Tribunal, y para el caso el articulo 127 fraccion | de la
carta Magna la define en los términos siguientes:

“Articulo 127.- Los servidores publicos de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
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y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Se considera remuneracién o retribucion _toda percepcién en
efectivo 0 _en especie, incluyendo dietas, aquinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sea propio
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

Por ello la interpretacion que realiza la enjuiciante es ilegal e
inconstitucional, pues realiza una interpretacibn que no tiene
sustento juridico dentro del propio Estatuto del servicio Profesional
electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral ni mucho
menos tiene soporte constitucional.

TERCERO.- El oficio nUmero INE/DP/810/2015, de fecha 21 de
agosto de dos mil quince, emitido por la Directora de Personal, del
Instituto Nacional Electoral, viola sus derechos laborales y
humanos, en virtud de que la demandada rechaza que se
considere a la compensacidon garantizada para cotizacién al
régimen de seguridad social del ISSSTE Y POR CONSIGUIENTE
A LAS COTIZACIONES QUE SE DEBEN REALIZAR AL FONDO
DE LA VIVIENDA CONTROLADO POR EL FOVISSSTE,
violandose con ello los articulos 17 de la Ley del ISSSTE vigente y
el Acuerdo 50.1345.2014. relativo a la aprobacion de los criterios
para la operacién del esquema crediticio denominado “Nuevo
FOVISSSTE en Pesos” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2014, toda vez que estos dispositivos
legales consideran a dicho concepto como parte integrante del
salario tabular. Por lo que solicita se revoque la respuesta dada
por la enjuiciada y se le condene a las prestaciones reclamadas,
asimismo pague de sus propios recursos tanto las cuotas como
aportaciones de manera retroactiva por el mismo concepto,
respecto de los periodos anteriores al 28 de julio de 2015,
COTIZACIONES QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA EL
FONDO DE VIVIENDA QUE OTORGA EL ISSSTE A TRAVES
DEL FOVISSSTE.

Ofrecio las pruebas que a sus intereses convino.

. TURNO A PONENCIA.- El veinte de octubre del dos mil
catorce, el Magistrado Presidente de este o0Organo
jurisdiccional acordoé integrar el expediente SUP-JLI-28/2015,
asi como turnarlo a la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, para los efectos previstos en el Libro Quinto de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral. Dicho acuerdo se cumplimenté mediante
oficio  TEPJF-SGA-12703/15, signado por la Secretaria

General de Acuerdos de esta Sala Superior.

I1l. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. El veintisiete de octubre

de dos mil quince, la Magistrada Instructora admitio la

demanda presentada por
. v orden6 correr traslado al Instituto Nacional

Electoral con copia de la demanda y sus anexos,
emplazandolo para que dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion, contestara lo que a su

derecho conviniera.

IV. Contestacion de demanda. El doce de noviembre de dos
mil quince, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior se
recibié escrito por medio del que, el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de su apoderada, contestdé la

demanda, en los términos que se transcriben a continuacion:

(...)
CUESTION PREVIA

Hacer notar a esta Autoridad que el Estatuto Profesional Electoral
y del Personal, y el Acuerdo general 3/2008, emitido por esta Sala
Superior, sefialan que el dos de noviembre es considerado como
inhabil, por lo que dicho dia no debera contar para el computo del
plazo establecido para la contestacion de la improcedente
demanda interpuesta por el hoy actor.

EXCEPCION DE CADUCIDAD. Respecto a la oportunidad de la
demanda, se hace notar a esta Sala Superior que se presento
extemporaneamente, considerando que el articulo 96 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dispone que cuando un servidor considere haber sido
afectado en sus derechos y prestaciones laborales podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente ante
la_Sala competente del Tribunal Electoral dentro de los quince
dias hébiles siguientes en que se le notifique la determinacion
del Instituto Federal Electoral, y toda vez que el accionante se
duele de la negativa contenida en la determinacion consignada en
el oficio INE/DP/810/2015, de 21 de agosto de dos mil quince,
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emitido por la Directora de Personal, de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral, el cual fue
debidamente notificado el 31 de agosto del afio en curso, a través

de una de las personas que autorizo para tal efecto —J=RYII\/\sle}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 116 DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERSECA VIR ] (oo [
fecha 28 de julio del 2015, el términos para promover el medio de
impugnacion de mérito corrié del 1° al 21 de septiembre del afio en
curso y al haber sido recibida la demanda que se contesta en esta
Sala Superior hasta el 20 de octubre siguiente, como se desprende
del sello de la Oficialia de Partes, es evidente que el plazo para
presentar el medio de impugnacién de mérito transcurrié en
exceso, en consecuencia se hace valer la excepcion de
caducidad, al acreditarse que la acciébn ejercitada es
extemporanea.

No debe pasar desapercibido a ese respecto que el actor de
manera dolosa refiere en su escrito de demanda haber tenido
conocimiento de la determinacién hoy impugnada hasta el pasado
siete de octubre pasado, aseveracion que es falsa, ya que como
consta en el acuse del oficio INE/DP/810/2015, se le naotifico el 31
de agosto del afio en curso.

Sirve de sustento la jurisprudencia 10/98 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro.
“ACCIONES DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. EL PLAZO PARA EJERCITARLAS ES DE
CADUCIDAD.

Aunado a lo anterior se configura la causal de improcedencia
contemplada en el numeral 1 inciso b) del articulo 10 de la Ley de
Medios, por lo que al no haber promovido el actor el presente juicio
dentro del término legal establecido para tal efecto, esta H. Sala
deberd pronunciarse respecto de la procedencia del
sobreseimiento del mismo, en atencién al articulo 11, parrafo 1,
inciso c) del citado ordenamiento.

EN CUANTO AL CAPITULO DE PRESTACIONES, SE
CONTESTA:

Respecto a las prestaciones identificadas como A), B) y C), son
improcedentes en virtud de que el actor carece de accién y de
derecho para reclamarlas al no existir disposicion alguna que
obligue a este organismo a la retencién sobre el concepto de
compensacién garantizada

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social
y de observancia en toda la Republica, y se aplicara a las
Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil,
Pensionados y Familiares Derechohabientes, de:

VI. Los 6rganos con autonomia por disposicion constitucional
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
II. Aportaciones, los enteros de recursos que cubran las

Dependencias y Entidades en cumplimiento de las obligaciones
gue respecto de sus Trabajadores les impone esta Ley;
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V. Cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores
deben cubrir conforme a lo dispuesto en esta Ley;

X. Entidades, los organismos descentralizados, empresas de
participaciéon  estatal mayoritaria 'y demas instituciones
paraestatales federales y del Gobierno del Distrito Federal, asi
como los organismos de las Entidades Federativas o municipales y
organismos publicos que por disposicién constitucional cuenten
con autonomia, que se incorporen a los regimenes de esta Ley;

XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley, y

Articulo 12. Las Dependencias o Entidades deberan enterar al
Instituto las Cuotas y Aportaciones tomando como Sueldo Bésico
minimo el limite inferior previsto en el articulo 17 de esta Ley, aun
en el caso de Trabajadores que tengan un ingreso inferior a dicho
limite.

Articulo 17. El Sueldo Basico que se tomara en cuenta para los
efectos de esta Ley, sera el sueldo del tabulador regional que para
cada puesto se haya sefialado.

Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se
efectuaran sobre el Sueldo Béasico, estableciéndose como limite
inferior un Salario Minimo y como limite superior, el equivalente
a diez veces dicho Salario Minimo.

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades sujetas al régimen de
esta Ley tienen la obligacion de retener de los sueldos del
Trabajador el equivalente a las Cuotas y Descuentos que éste
debe cubrir al Instituto, de conformidad con las disposiciones
administrativas que al efecto se emitan. Si las Cuotas y
Descuentos no fueren retenidas al efectuarse el pago del sueldo,
los obligados a hacerlo so6lo podran retener de éste el monto
acumulado equivalente a dos cotizaciones; el resto de los no
retenidos sera a su cargo.

De lo anterior se desprende que el Instituto, como organismo con
autonomia derivada de la Constitucion es sujeto obligado de la Ley
del ISSSTE vy tiene la obligaciébn de retener las cuotas para
enterarlas al ISSSTE junto con las aportaciones a su cargo,
debiendo calcularlas sobre el sueldo basico, definido en el articulo
17 de dicha ley como el sueldo del tabulador regional que para
cada puesto se haya sefialado, disposiciones que son de
aplicacion estricta.

Ahora bien el articulo 41, base V, apartado A, segundo parrafo, de
la Constitucion determina, entre otras cuestiones, que “Las
disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de Trabajo
con los servidores del organismo publico”, es asi que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y
el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del Instituto
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Nacional Electoral (ESTATUTO) son los ordenamientos que
regulan dichas relaciones.

La LGIPE establece, al respecto lo siguiente:

Articulo 206.

(...)

El personal del Instituto serd incorporado al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

(..

N

En virtud de lo anterior v en concordancia con la Ley del
ISSSTE, el Estatuto sefiala en sus articulos 5 y 406 lo

siquiente:

“Articulo 5. Para los efectos del Estatuto se atenderd a los
siguientes conceptos:

Salario Base: Laremuneracién que se asigna al personal, sobre
la cual se cubren las cutas y aportaciones de seguridad social y
prima vacacional.

Salario Tabular: La remuneracién que se asigna al personal del
Instituto, integrada por el sueldo base y la compensacién
garantizada.

Articulo 406. El Instituto tendra dos Tabuladores:

|. Tabulador del Personal de Carrera
Il. Tabulador del personal administrativo y auxiliar

De lo anterior se concluye que la remuneracion de los servidores
publicos se establecerd en un tabulador, el cual deberd ser
publico, y en el caso del Instituto demandado se cuenta con un
tabulador para personal administrativo como el actor, de igual
modo, que ele Salario Base establecido en el Estatuto
corresponde al del articulo 17 de la Ley del ISSSTE.

Como se destaca, de las disposiciones estatutarias transcritas hay
una evidente distincion entre el salario base, que es la
remuneracion que se asigna al personal de este organismo
electoral sobre la cual se cubren las cuotas y aportaciones de
seguridad social y prima vacacional y el salario tabular, que es la
remuneracion que se integra por el sueldo base y la compensacion
garantizada.

En consecuencia es improcedente la solicitud del actor, pues
como se expuso, en ninglin ordenamiento aplicable al caso
concreto se instituye la obligacién para este Instituto Nacional
Electoral de tomar en cuenta la compensacion garantizada para la
retencion de las cuotas y descuentos o aportaciones que sefiala la
Ley del ISSSTE.

Robustecen lo anterior, los criterios jurisprudenciales intitulados:

“ISSSTE.EL SUELDO DEL TABULADOR REGIONAL QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA LEY RELATIVA, ES
EQUIVALENTE AL SUELDO BASICO ESTABLECIDO EN LA
LEY ABROGADA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE1° DE
ABRIL DEOL 2007).”
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“COMPENSACION GARANTIZADA. AL TRATARSE DE UN
CONCEPTO ADICIONAL AL SUELDO TABULAR A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 17 DE LA LEY DEL ISSSTE, SOLO
PROCEDE EL INCREMENTO DE LA CUOTA DE PENSION
CUANDO EL ACCIONANTE ACREDITE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE ESE RUBRO FORMO
PARTE DE LAS APORTACIONES DE SEGURIODAD SOCIAL.”

‘“COMPENSACION GARANTIZADA. AL SER UNA PRESTACION
DISTINTA A LA PREVISTA EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA, NO DEBE
TOMARSE EN CUENTA PARA CUANTIFICAR EL SUELDO
BASICO.”

En los precedentes anteriores se ha instituido que el concepto
“compensacion garantizada” se trata de un concepto adicional al
sueldo tabular y que la misma “es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga discrecionalmente en
cuanto a su monto y duracion a un trabajador en atencion a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su
cargo o por servicios especiales que desempefie y que se cubra
con cargo a la partida especifica denominada “compensaciones
adicionales por servicios especiales”: Entonces no es procedente
atender la pretensién del actor porque como lo establecen los
citados criterios, asi como el mismo ordenamiento estatutario que
rige las relacionales laborales del personal del Instituto, la
compensacién garantizada es el pago complementario al salario
base respecto del cual se hacen las respectivas retenciones.

EN RELACION AL CAPITULO DE "HECHOS", SE CONTESTA:

El hecho 1 es cierto solo por cuanto hace al caracter con el que
se desempefia el actor al servicio del organismo laboral; El hecho
2 es cierto; El hecho 3 es falso y lo niega, lo cierto es que el
Instituto le cubre un sueldo base, sobre el cual se realizan las
aportaciones relativas a la seguridad social y que de ningin modo
el organismo demandado fija los topes y montos, siendo el propio
ISSSTE quien lo hace y las dependencias de gobierno y
organismos autonomos se adhieren a sus normas. Lo Unico
cierto es que el concepto 07 es el salario base, el que es
equivalente al sueldo béasico previsto en la Ley del ISSSTE.
Respecto de los hechos 4 y 5 son falsos por la manera en como
los narra y por tanto se niegan, asi como también es falso que en
el oficio que se impugna INE/DP/810/2015, de 21 de agosto de dos
mil quince, se haya advertido que el salario tabular para el puesto
de Analista de Desincorporacion de Bienes sea de $8,530.00 pues
como se aprecia del mismo la cantidad correcta es de $8,553.00;
Por ultimo el hecho 6, ni se afirma ni se niega por no ser propio

EN CUANTO AL CAPITULO DE AGRAVIOS, SE CONTESTA:

En relacibn a los agravios PRIMERO y SEGUNDO son
infundados pues parten de una prensa falsa y erronea, esto es
gue el salario tabular se conforma por el salario base y la
compensacion garantizada y que sobre estos dos conceptos se
cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social, cuando lo
cierto es que el Estatuto en su articulo 5° sefiala que para efectos
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del propio ordenamiento se atendera al concepto de salario base
como la remuneracion que se asigna al personal sobre la cual se
cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social y prima
vacacional; al salario tabular como la remuneracion que se asigna
al personal del Instituto, integrada por el sueldo base y la
compensacion garantizada y que esta Ultima se entendera como el
pago complementario al salario base que se otorga al personal
de mi representado de manera regular en funcion del nivel salarial.

El Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos del Instituto vigente a la fecha, establece que el
tabulador integra el sueldo base que corresponde a la
remuneracion gue se asigna a los puestos de cada grupo, sobre la
cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social y por
la compensacion garantizada que es la asignacién que se otorga
de manera regular y se paga en funcién del nivel salarial, la suma
aritmética de ambos conceptos corresponde al sueldo tabular.

Por tanto si bien es cierto que ambos conceptos, esto es, salario
base y compensacion garantizada, integran el salario tabular, ello
no quiere decir que ambos deban ser tomados para efecto de las
retenciones de mérito, pues el mismo ordenamiento sefala el
caracter complementario de la compensacion garantizada.

En este contexto el Instituto no viola ningun derecho laboral, ni
humano, ni de seguridad social.

Refiere que carece de relevancia la distincion que realiza el actor,
respecto al caracter de 6rgano autonomo del Instituto frente a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
con el animo de que no se apliqgue en el caso concreto la
jurisprudencia que cita en su hecho 5 y se reproduce en el oficio
impugnado, por no ser dicha distincion la causa eficiente del
criterio juridico que ahi se sustenta.

Respecto del agravio identificado como TERCERO, es igualmente
infundado, pus como ya se explicd el articulo 17 de la Ley del
ISSSTE, en ningln momento sefiala que debe ser tomado en
cuenta dicho concepto, asi como tampoco el acuerdo en el que el
enjuiciante refiere establece alguna obligacién a cargo del instituto
en los términos referidos por este, desprendiéndose que hace
referencia al modo de descontar pagos de créditos individuales.

En dicho acuerdo se constrifie precisamente a lo determinado en
la Ley del ISSSTE, lo cual se constata en el propio articulo 5° que
sefiala el accionante, el cual fija precisamente el monto méximo
aportado por FOVISSSTE, se calculara invariablemente, en lo
dispuesto en la propia Ley del ISSSTE, utilizando como referencia
el sueldo basico del trabajador y como se ha mencionado de
manera reiterada no existe ordenamiento alguno o criterio
jurisprudencial que ordene u obligue al instituto a que tome en
cuenta la compensacién garantizada para efecto de las
retenciones en relacion a las cuotas y aportaciones establecidas
en la Ley del ISSSTE, por el contrario a quedado demostrado que
el Instituto cumple a la letra las disposiciones que norman la
retencién respecto a las cuotas y aportaciones que se deben
enterar al ISSSTE y bajo los supuestos que la misma ley erige asi
como los ordenamientos internos por los que se rige el Instituto,
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por lo que la pretension aducida en el agravio que se contesta
resulta del todo improcedente.

OBJECION A LAS PRUEBAS:

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el actor en su escrito inicial
de demanda, éstas se objetan en forma general en cuanto al
alcance y valor probatorio que pretende darles y de manera
pormenorizada, de la siguiente manera:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

LA DE CADUCIDAD, pues como fue establecido en el apartado
correspondiente, la accion intentada por el actor es del todo
extemporanea al haber sido debidamente notificado de Ila
determinacion que se duele, a través de persona autorizada para
oir y recibir notificaciones en su nombre, el pasado 31 de agosto
del afio que transcurre, por tanto en mas que evidente que
transcurrié en exceso el término sefialado por el articulo 96 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues el término para la impugnacién corrié del 1° al 21
de septiembre del presente afio.

LA DE PLUS PETITIO, toda vez que carecen de fundamento
juridico las reclamaciones d la parte actora y es evidente que
pretende obtener un lucro indebido en perjuicio del patrimonio del
Instituto a través del reclamo de retenciones, en relaciones a las
aportaciones y cuotas de seguridad social, sobre conceptos
diversos a los que el instituto se encuentra obligado a tomar en
cuenta para ese efecto.

LA DE FALSEDAD, en virtud de que el enjuiciante apoya su

reclamacion en argumentos falsos tal y como se ha establecido en
los correspondientes apartados ya sefialados anteriormente.

Ofrecio las pruebas que a sus interés convino.

V. CITACION AUDIENCIA. En proveido de dieciocho de
noviembre de dos mil quince, se tuvo al Instituto Nacional
Electoral contestando la demanda en tiempo y forma; se
sefialo hora y fecha para celebrar la audiencia de

conciliacion, admision y desahogo de pruebas y alegatos.

VI. AUDIENCIA DE LEY.- El uno de diciembre de la presente
anualidad, tuvo verificativo la audiencia de Conciliacion,
Admision y Desahogo de Pruebas y Alegatos, con la
asistencia del actor y de los apoderados del actor y del

Instituto demandado, en la cual se tuvieron por desahogadas
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las pruebas ofrecidas y, una vez recibidos los alegatos de las
partes, se declaré cerrada la instruccion quedando los autos

en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. La Sala Superior
es competente para conocer del presente juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion I, inciso e) y 189, fraccion |, inciso g) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 206 , parrafo 3,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 94, parrafo 1, incisos a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
tratarse de un asunto en el que se plantea un conflicto o
diferencia laboral entre el Instituto Nacional Electoral y uno de

sus servidores adscrito a uno de sus érganos centrales.

SEGUNDO. PRETENSIONES. De la revision del escrito de

demanda, este Organo jurisdiccional advierte que el

[of (810 F=YXo EE1g0 8= iMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 116 DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES,
QUE HACEN A UNA PERSONA Fisica IDENTIEICADA O DENTFicAsLESSII B RVIREE
revoque el oficio numero INE/DP/810/2015, de veintiuno de
agosto de dos mil quince y por tanto se condene al Instituto
demandado a que, a partir de la suma del salario base y la
compensacion garantizada que se le paga, retenga las
cuotas establecidas en el articulo 16 de la derogada Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los



15 SUP-JLI1-28/2015

trabajadores al Servicio del Estado, asi como 6°, fracciéon V
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los trabajadores del Estado vigente, a partir del veintiocho de
julio de dos mil quince, y las adicione a las aportaciones que
corresponde a ese Instituto, establecidas en el articulo 21 del
referido ordenamiento juridico abrogado, asi como 6°,
fraccion Il, del ahora vigente, a fin de que sean entregadas al

referido Instituto.

Por otra parte, plantea como pretension que el Instituto
demandado proceda al pago de las cuotas y aportaciones de
manera retroactiva por el mismo concepto, respecto de los

periodos previos al veintiocho de julio de dos mil quince.

TERCERO. EXCEPCIONES- El instituto demandado sefala
gue en relacién con la accion intentada por el actor opera la
caducidad, toda vez que la demanda se presentd de manera
extemporanea, en razén de que el treinta y uno de agosto del
presente afo, le notifico el oficio que contiene la
determinacién que cuestiona, motivo por el que considera
gue el plazo para presentar la demanda transcurrié del uno al
veintiuno de septiembre del presente afno, y si la demanda se
presentd hasta el veinte de octubre de esta anualidad estima
gue ello ocurrio fuera del plazo previsto en el articulo 96 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

La excepcion de caducidad opuesta por el demandado es

infundada.

Ello es asi, en virtud de que las prestaciones que reclama la

parte actora constituye una prestacion, cuya naturaleza es de
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seguridad social y, por ende, su reclamo, segun se resolvi
en los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores SUP-JLI-
99/2007, SUP-JLI-21/2008, SUP-JLI-28/2008, SUP-JLI-
25/2010 y SUP-JLI-4/2012, es imprescriptible.

Sirve de apoyo a lo anterior, de manera orientadora, lo
establecido por los tribunales de la Federacion en la tesis de

rubro y texto siguiente:

"SEGURIDAD SOCIAL. ES INEXTINGUIBLE EL DERECHO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A QUE SE
LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL. El articulo 123,
apartado B, fraccién Xl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra la garantia de seguridad social de los
trabajadores al servicio del Estado, por lo que, cuando el
trabajador demanda el reconocimiento de derechos de esa
naturaleza, por ejemplo, que se le reconozca la correspondiente
cotizacion ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por todo el tiempo que duré el vinculo
laboral con la dependencia a la que prestd sus servicios,
corresponde al patrbn omiso reconocer ante ese instituto, la
antigiedad laboral que generd el trabajador por ser una
consecuencia de la accion de reconocimiento de la relacion
laboral; de ahi que sea inextinguible el derecho a reclamarla, ya
gue es obligacion de los titulares de las dependencias, en términos
del articulo 7 de la ley que rige al referido instituto, cubrir las
aportaciones que en este rubro disponen las leyes, con el objeto
de que sus trabajadores reciban los beneficios a que tengan
derecho y que hayan generado por el transcurso del tiempo
laborado."

Al haber resultado infundada la excepcion planteada por el
Instituto demandado, este 6érgano jurisdiccional procede al

estudio de fondo de la controversia.
CUARTO. Estudio de las pretensiones.

De la lectura del escrito inicial de demanda y las constancias
gue integran el expediente al rubro indicado, permiten arribar
a la conclusion de que la actora considera vulnerado su
derecho a que el Instituto Nacional Electoral realice al

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado los pagos de las cuotas vy
aportaciones previstos en los articulos 16 y 21 de la
abrogada Ley Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, asi como 6°, fracciones Il y V,
de la vigente Ley Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en relacion con la
compensacion garantizada que dicho instituto le otorga por el

servicio que presta.

Al respecto, plantea como pretension que el instituto
demandado haga el pago retroactivo de los enteros y cuotas
previas al veintiocho de julio de dos mil quince, y que realice
los descuentos correspondientes y proceda a otorgar las
aportaciones relativas a esas prestaciones de seguridad
social posteriores, las cuales sefiala en los términos
siguientes:
A.- La retencidon de mi sueldo y posterior entero al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado
(ISSSTE) de las CUOTAS que establece el articulo 16 de la
anterior Ley del ISSSTE y 6°, fraccion V, de la Ley del ISSSTE

vigente, respecto del concepto COMPENSACION
GARANTIZADA.

B.- El entero que debe realizar el Instituto Nacional Electoral de
sus propios recursos, al ISSSTE, de las APORTACIONES que
establece el articulo 21 de la anterior Ley del ISSSTE, y 6°,
fraccion 11, de la Ley del ISSSTE vigente, respecto del concepto
COMPENSACION GARANTIZADA.

C.- El entero de manera retroactiva de los propios recursos del
Instituto Nacional Electoral, tanto de las CUOTAS como de las
APORTACIONES, que establecen los articulos 16 y 21 de la
anterior Ley del ISSSTE y 6°, fracciones Il y V de la Ley del
ISSSTE en vigor.

El actor carece de accion y de derecho para solicitar las

prestaciones que reclama.

Este dérgano jurisdiccional advierte que el actor pretende la

aplicacion de los articulos 16 y 21 de la abrogada Ley del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, respecto de la retencion y posterior
entero al instituto mencionado, de las cuotas que
corresponden a las prestaciones de seguridad social, a partir
de la compensacion garantizada que afirma, debia tomarse en
cuenta para cuantificar las aportaciones correspondientes, por
lo que solicita que el Instituto Nacional Electoral proceda a
hacer los enteros previos al veintiocho de julio de dos mil

guince.

Asimismo, solicita que se ordene al Instituto demandado que
proceda a enterar al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado las cuotas y
aportaciones relativas a las prestaciones de seguridad social,
en los términos establecidos en el articulo 6, fracciones Il y V,
de la vigente Ley Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, previas al veintiocho de julio
de dos mil quince, y que en lo futuro, realice los descuentos y
realice los enteros respectivos, tomando en consideracion la

compensacion garantizada.

En ese orden de ideas, es de referirse que el planteamiento
esencial en que se sustentan las prestaciones que reclama el
enjuiciante, se centran en la premisa de que tanto las cuotas,
como las aportaciones que se enteren al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, deberan realizarse tomando en consideracion la

compensacion garantizada.

Como se advierte de lo anterior, la pretension del enjuiciante
consiste en que este Organo jurisdiccional determine la

obligacion del Instituto Nacional Electoral de realizar el pago
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retroactivo y futuro de las cuotas y aportaciones al Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, sobre la base de que el salario que debe tomarse en

cuenta para ello, debe incluir la compensacion garantizada.

En principio, es de sefalarse que el actor omite sefalar y
acreditar la fecha en la que inicié la relacion laboral con el
Instituto demandado, aunado a que tampoco expone
argumento ni aporta medio de conviccidén alguno con el que
justifigue su pretension de que el Instituto Nacional Electoral
realice las aportaciones retroactivas de seguridad social al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado anteriores al uno de febrero de dos

mil doce.

Lo anterior es asi, en virtud de que no sefiala la fecha en la
gue comenzO a prestar sus servicios al Instituto Nacional
Electoral, las percepciones por concepto de compensacion
garantizada que ha percibido durante la vigencia del
mencionado vinculo juridico, previo a la fecha de referencia, ni

gue haya prestado sus servicios de manera continua.

No obstante, el Instituto Nacional Electoral aportdé copia de

una Constancia de Servicios expedida al ciudadano

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 116 DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

PN IS en el que se indica que el referido

ciudadano ingresé al otrora Instituto Federal Electoral el

dieciséis de mayo de dos mil uno, sin que ese aspecto se
encuentre controvertido en el expediente. La Sala Superior
procede a analizar si el sueldo que debe tomarse en cuenta
para realizar esas aportaciones de seguridad social debe

contemplar la “compensacion garantizada”.
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Esta Sala Superior considera que el ahora actor carece de
accion y de derecho para reclamar prestaciones antes

indicadas.

Ello es asi, en atencidon a que el sueldo basico aplicable a las
cuotas y aportaciones relativas a las prestaciones de
seguridad social previstas en los articulos 16 y 21 de la
abrogada Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado no contemplan como parte
integrante del salario para efectos de pago de cuotas la
compensacion garantizada que alude el enjuiciante, ni
tampoco resulta aplicable para cuantificar las cuotas y
aportaciones que se refieren en las fracciones Il y V, del
articulo 6, de la vigente Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En efecto, en el articulo 15, de la abrogada Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, se dispuso que:

Articulo 15.- El sueldo basico que se tomara en cuenta para los
efectos de esta Ley se integrar4 solamente con el sueldo
presupuestal, el sobresueldo y la compensacion de que mas
adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra prestacion que el
trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

Sueldo presupuestal es la remuneracién ordinaria sefialada en la
designacion o nombramiento del trabajador en relacion con la
plaza o cargo que desempeinia.

"Sobresueldo” es la remuneracién adicional concedida al
trabajador en atencion a circunstancias de insalubridad o carestia
de la vida del lugar en que presta sus servicios.

"Compensacién" es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal 'y al sobresueldo que se otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duraciéon a un
trabajador en atencién a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con su cargo 0 por servicios
especiales que desempefie y que se cubra con cargo a la
partida especifica denominada "Compensaciones Adicionales
por Servicios Especiales”.
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Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 y 21 de esta
Ley, se efectuardn sobre el sueldo bésico, hasta por una
cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general que
dictamine la Comision Nacional de los Salarios Minimos, y sera el
propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se tomara
en cuenta para determinar el monto de los seguros, pensiones,
subsidios y préstamos que otorga esta Ley.

El sueldo basico de los trabajadores de los organismos publicos se
determinard con sujecion a los lineamientos que fija el presente
articulo

Como se advierte de la prevision transcrita, el sueldo basico
gue se tomara en cuenta para los efectos de esa ley, entre
los que se encuentran los relativos a las cuotas vy
aportaciones que refiere el enjuiciante, se integrara
solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la
compensacion a la que alude el propio numeral, y que se
excluira cualquier otra prestacion que el trabajador percibiera

con motivo de su trabajo.

Ademas, en el cuarto parrafo de esa prevision, se dispone
gue la "compensacion" es la cantidad adicional al sueldo
presupuestal y al sobresueldo que se otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un
trabajador en atencion a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con sSu cargo O por servicios
especiales que desempeiie, precisando que deben ser
cubierta con cargo a la partida especifica denominada

"compensaciones adicionales por servicios especiales”.

De las reglas referidas, se deriva que no toda compensacion
gue se pague a los trabajadores que coticen al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado forma parte de los conceptos que deben cuantificarse
en el sueldo basico, precisamente porque la disposicion de

referencia otorga esa caracteristica a aquellas que se otorgan
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derivado de las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con el cargo o por servicios especiales que se
desempefien, las que ademas, deben ser pagadas con cargo
a la partida presupuestal denominada "compensaciones

adicionales por servicios especiales”.

En ese orden de ideas, si el trabajador no expuso argumento,
ni aport6 medio de prueba tendente a demostrar que la
compensacion que recibié durante la vigencia de esa
disposicion y se le otorgaba en los términos anteriormente
precisados, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion
de que no es juridicamente valido que se tomé en
consideracion como parte del sueldo basico a partir del que
debian de realizarse los enteros al Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Robustece lo anterior, el hecho de que el actor precisa en su
escrito de demanda que la compensacion que ha recibido se
denomina “compensacion garantizada” y no alguna derivada
de las responsabilidades o trabajos extraordinarios

relacionados con el cargo o por servicios especiales.

Ahora bien, en relacion con las prestaciones que el actor
reclama, derivadas de lo previsto en el articulo 6° fracciones
Il'y V, de la vigente Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, este oOrgano
jurisdiccional advierte que el sueldo basico que debe tomarse
en cuenta para determinar el monto de los enteros que deben
entregarse al referido instituto, es el previsto en el articulo 17
del propio ordenamiento juridico, que es del siguiente tenor:
Articulo 17. EI Sueldo Basico que se tomard en cuenta para los

efectos de esta Ley, sera el sueldo del tabulador regional que
para cada puesto se haya sefialado.
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Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se efectuaran
sobre el Sueldo Bésico, estableciéndose como limite inferior un
Salario Minimo y como limite superior, el equivalente a diez veces
dicho Salario Minimo.

Serda el propio Sueldo Bésico, hasta el limite superior
equivalente a diez veces el Salario Minimo del Distrito Federal,
el que se tomara en cuenta para determinar el monto de los
beneficios en los seguros de riesgos del trabajo e invalidez y
vida establecidos por esta Ley.

Las Dependencias y Entidades deberan informar al Instituto
anualmente, en el mes de enero de cada afio, los conceptos de
pago sujetos a las Cuotas y Aportaciones que esta Ley prevé. De
igual manera deberdn comunicar al Instituto cualquier modificacion
de los conceptos de pago, dentro del mes siguiente a que haya
ocurrido dicha modificacion

La pretension de la parte actora es que las cantidades que
recibe por concepto de “compensacion garantizada”, sean
tomadas en consideracion para integrar el sueldo basico, y
con ello, sean el parametro para cuantificar el entero de las
cuotas, aportaciones y descuentos que deben entregarse
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

En este orden de ideas debe precisar que el Instituto
demandado expreso como argumento de defensa la falta de
accion y de derecho del enjuiciante, al considerar que ha
enterado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, los recursos correspondientes a los
descuentos y aportaciones que conforme a derecho
corresponden al ahora actor, en términos de lo previsto en el
articulo 17 de la mencionada Ley como del sueldo del

tabulador regional que para cada puesto se haya sefialado.

A efecto de justificar lo infundado de la pretension del
enjuiciante, es de sefalarse que en el articulo 41, base V,

apartado A, segundo parrafo, segundo parrafo, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
determina, entre otras cuestiones, que: “Las disposiciones de
la Ley Electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los

servidores del organismo publico”.

En ese sentido, es de sefialarse que las relaciones laborales
existentes entre el Instituto Nacional Electoral y sus
prestadores de servicios se determina por lo previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del Instituto

Nacional Electoral.

En lo que al caso interesa, en el articulo 206, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales se

dispone que:

“Articulo 206.

1. (...).

2. El personal del Instituto seré incorporado al régimen del Instituto
de seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
(...)"

En virtud de lo anterior y en concordancia con la Ley del ISSSTE,
el Estatuto sefiala en sus articulos 5 y 406 lo siguiente:

“Articulo 5. Para los efectos del Estatuto se atendera a los
siguientes conceptos:

(...)

Salario base. La remuneracién que se asigna al personal, sobre la
cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social y
prima vacacional.

Salario tabular. La remuneracion que se asigna al personal del
Instituto, integrada por el sueldo base y la compensacién
garantizada.

(...)"

“Articulo 406. El Instituto tendré dos tabuladores:

1. Tabulador del personal de carrera, y

II. Tabulador del personal administrativo y auxiliar.”

El Instituto demandado afirma en su escrito de contestacion
de demanda que cuenta con un Tabulador para el Personal

Administrativo, que es aplicable al actor, en el que se precisa
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el sueldo basico correspondiente al actor, a partir del que
debe hacerse la cuantificacion para realizar las retenciones y

aportaciones que deben enterarse al Instituto de referencia.

También afirma que el salario tabular para el puesto que
ocupa el actor, clasificado como Analista de
Desincorporacion de Bienes, Nivel KA3 es de $8,553.00
(OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.)

Para acredita sus manifestaciones el Instituto ofreci6 como

pruebas las siguientes:

Numerales | y Il.- Instrumental de actuaciones y la Presuncional
legal y humana, desahogadas por su propia y especial naturaleza,
las que benefician al oferente respecto todos aquellos preceptos
legales vy jurisprudencias que invoca para justificar las
aseveraciones consignadas en su escrito de contestacion de
demanda.

Numeral lll.- Documentales relacionadas en los incisos:

a).- Original del acuse del oficio INE/DP/810/2015, que no fue
objetado en cuanto a sus autenticidad de contenido y firma, tiene
valor probatorio para demostrar que dicho oficio y que por esta via
se impugna le fue notificado al actor por conducto de persona

facultada para ello, de nombre SRVl M=UIN YAV =N fo RN cT-\RW-\=3 MEET~
DE LA LGTAIP. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

NI Y IANH SIS el dia treinta y uno de agosto del dos mil
quince.

b).- Original del escrito de fecha veintiocho de julio del afio en
curso, el cual no fue objetado en forma alguna y tiene valor juridico
para demostrar cuales y cuando fueron solicitas las pretensiones
del actor al Instituto Nacional el Electoral y que constituyen el
origen de las actuaciones que se tramitan a través del conflicto
plantado en el presente expediente.

c).- Copia de la solicitud de actualizacion de datos al ISSSTE de
veinticinco de enero de dos mil ocho, la cual no fue objeta por la
parte actora, sin embargo resulta irrelevante dado que los
extremos que se desprenden del documento no son materia de
controversia.

d).- Copia del ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INE POR EL QUE SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
TABULADOR DE SUELDOS PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INE DE PLAZA PRESUPUESTAL DE MANDO
SUPERIOR, MEDIO Y TECNICO OPERATIVO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015, IDENTIFICADO COMO
INE/JGE43/2015, mismo que al ser del dominio publico, es
consultable en la direccion electrénica
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DEA/DEA-RemuneracionFuncionarios/DEA-Remuneraciones-
docs/2015/INE-JGE43/2015_act-tabulador.pdf,  concediéndosele
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valor probatorio para demostrar que como Organismo autonomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en virtud de
ello y de lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado A,
segundo parrafo, segundo péarrafo, de la Constitucion las
disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico, teniendo la facultad de
expedir sus ordenamiento internos siempre acatando o
establecido en las leyes federales a las que se encuentra
subordinado como es el caso de la Ley del ISSSTE.

Ademés de la documental analizada se desprende en el
considerando XV “Que el articulo 406 del Estatuto del Servicio
Profesional y del Personal del Instituto Federal Electoral, establece
gue el Instituto tendra dos tabuladores: tabulador del personal de
carrera , y tabulador del personal administrativo auxiliar .

Y conforme al acuerdo “PRIMERQ”, Se aprueba la actualizacion
del tabulador de sueldos para los servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral de plaza presupuestal de las Ramas
Administrativas y del Servicio Profesional con efectos a partir del
primero de enero de 2015, conforme a los anexos que forman
parte del presente instrumento y que consideran un ajuste
diferenciado en términos brutos establecidos el afio anterior..”

d).- Originales de las nébminas ordinarias de pago, las que no se
objetaron en forma alguna y tiene valor juridico para demostrar que
el Tipo de Mando del trabajador actor es el de Técnico Operativo y
nivel KA3, sin que se pueda decir con claridad el salario base
percibido quincenal, ni los conceptos y descuentos que se le
aplican conforme a la Ley del ISSSTE, por lo que para efectos de
andlisis de las pretensiones del actor, estas documentales resultan
ineficaces.

Del material probatorio aportado por el instituto demandado, este
organo jurisdiccional arriba a la conclusion de que el Instituto
demandado prueba su defensa, y por ende, resulta infundada la

pretension del actor.

Ello es asi, en virtud de que, conforme con lo previsto en el
articulo 5, del Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del
Instituto  Nacional Electoral, el concepto denominado
compensacion garantizada, es considerado como un
complemento al salario base que se otorga al personal del
Instituto de manera regular en funcién del nivel salarial, de
manera que no forma parte del sueldo basico sobre el que deben
cuantificarse las retenciones y aportaciones que el demandado
debe enterar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, lo que se corrobora en la propia

disposicion, en la que se sefala que el salario base en la
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remuneracion que se asigna al personal del Instituto Nacional
Electoral, sobre el cual se cubren las cuotas y aportaciones de

seguridad social y prima vacacional.

Conforme con las disposiciones de referencia, existe una evidente
distincion entre el salario base, que es el que se toma en
consideraciéon para cuantificar las cuotas y aportaciones de
seguridad social reclamadas por el actor, y la compensacion

garantizada, que constituye un elemento ajeno al salario base.

Es de sefialarse que tanto el actor como el Instituto Nacional
Electoral refieren que la plaza tabular ocupada por el enjuiciante
es la identificada con la clave “KA3”, lo que incluso, se corrobora
con las copias fotostéaticas de los recibos de pago exhibidas por el
actor, en los que consta ese nivel, en el apartado relativo a la

“Clave de Pago”.

En ese orden de ideas, es de sefnalarse que el Instituto
demandado ofrece ante este érgano jurisdiccional copia del
“acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la actualizacion del Tabulador de
sueldos para los servidores publicos del Instituto Nacional
Electoral de plaza presupuestal de mando superior, mando medio
y técnico operativo para el ejercicio fiscal de 2015", el cual
contiene ademas, el tabulador para puestos de la rama
administrativa, pruebas que no fueron objetadas por el
enjuiciante, en el que consta que el grupo “K”, grado “A”, serie “3”,
gue corresponde a la clave presupuestal en la que se ubica el
justiciable, tiene un sueldo base asignado equivalente a ocho mil

guinientos cincuenta y tres pesos, moneda nacional.

En ese sentido, si en el tabulador de la rama administrativa antes
descrito, se establece de manera clara el sueldo base
correspondiente a la clave presupuestal en la que se ubica el

actor, y a partir del que, se deben de cuantificar las cuotas y
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aportaciones de seguridad social que reclama, en los términos
sefialados en el articulo 5, del Estatuto del Servicio Profesional y
del Personal del Instituto Nacional Electoral, es de concluirse que
no asiste la razon al justiciable cuando refiere que se debe tomar
en consideracion la compensacion garantizada cuyo monto se

sefala en el propio tabulador.

Cabe sefalar que la base para realizar las aportaciones de
seguridad social a que se refiere el actor, conforme con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado el
establecido en el “tabulador regional que para cada puesto se
haya sefialado”, precisando ademas, que debe ser conforme con

el “Sueldo Basico”.

En ese sentido, si en el Estatuto del Servicio Profesional y del
Personal del Instituto Nacional Electoral se sefiala con precision
cual es la cantidad establecida en el tabulador correspondiente,
que debe tomarse en consideracion para cuantificar los montos
de las aportaciones y cuotas que deben enterarse al Instituto
mencionado, el cual es el identificado como “sueldo base”, resulta
evidente que no asiste la razén al enjuiciante, en relacion con la
pretension de que los recursos que recibe por concepto de
“compensacion garantizada” sean tomados en consideracion para

los enteros mencionados.

En consecuencia, es improcedente la solicitud del actor, pues
COmMO Se expuso, en ningun ordenamiento aplicable al caso
concreto, se instituye la obligacion para el Instituto Nacional
Electoral de tomar en cuenta la compensacién garantizada para la
retencion de las cuotas y descuentos o aportaciones que deben
enterarse al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
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Con base en lo anterior, este drgano jurisdiccional arriba a la

conclusion de que el actor no acreditd sus pretensiones.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se determinan infundadas las pretensiones del

trabajador actor.

SEGUNDQO. Se absuelve al Instituto Nacional Electoral de las

prestaciones reclamadas.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al Instituto Nacional

Electoral.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO



