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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO 

JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O 
DIFERENCIAS LABORALES DE LOS 
SERVIDORES DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL 

EXPEDIENTE: SUP-JLI-22/2019 

INCIDENTISTA: MAURICIO GARDUÑO PARRA 

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL 

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO 
FUENTES BARRERA 

SECRETARIO: VÍCTOR MANUEL ROSAS LEAL 

Ciudad de México, cuatro de diciembre de dos mil diecinueve. 
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emitida por esta Sala Superior en el expediente al rubro indicado, se cuenta con 

competencia para decidir sobre las cuestiones accesorias al juicio principal, como lo es 

lo referido a la ejecución de lo resuelto. 

Lo anterior, a fin de tutelar el cumplimiento del acceso efectivo a la justicia previsto en el 

artículo 17 CPEUM, ya que, la función de impartir justicia pronta, completa e imparcial, 

no se agota en el conocimiento y la resolución del juicio, sino que comprende la plena 

ejecución de las sentencias que se dicten. 

II. Planteamiento de la cuestión incidental 

Es criterio reiterado que el Tribunal Electoral está facultado constitucionalmente para 

exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones, así como vigilar y proveer lo necesario 

para que se lleve a cabo la plena ejecución de estas. 

Sin embargo, la exigencia de tal cumplimiento tiene como límite lo decidido en la 

propia resolución, es decir, debe ceñirse a los efectos determinados concretamente 

en los puntos resolutivos de sus fallos, o bien, a la remisión que en algunas ocasiones 

se hace en los puntos resolutivos a las partes considerativas. 

Estimar lo contrario, haría factible la apertura de una nueva instancia dentro del ámbito 

reducido de un incidente de ejecución, desvirtuando la naturaleza de su concreta 

finalidad, toda vez que se acogerían pretensiones y efectos sobre actos y partes, que 

no quedaron vinculados por la ejecutoria de la cual se pide su ejecución. 

Lo anterior tiene fundamento en la finalidad de la jurisdicción, por cuanto se busca 

hacer cumplir sus determinaciones para lograr la realización del derecho, de suerte que, 

sólo se hará cumplir aquello que en la ejecutoria se dispuso que se debía dar, hacer o 

no hacer. 

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecución que, en términos generales, consiste 

en la materialización de lo ordenado por el tribunal, a efecto de que tenga cumplimiento 
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quedan pendiente por determinar lo correspondiente al 1 de enero al 31 de mayo de 

1991, a fin de lograr el reconocimiento de la antigüedad del actor desde ese 1 de enero 

de 1991. 

En la sentencia de mérito se resolvió, en lo que interesa, condenar al INE a otorgar las 

siguientes prestaciones: a) reconocimiento de la relación laboral entre las partes entre 

el 1 de enero de 1991 al 15 de febrero de 2000; b) La inscripción retroactiva ante el 

ISSSTE y a FOVISSSTE Vivienda por el referido periodo; c) expedición de una nueva 

hoja única de servicios donde se reconozca la antigüedad del actor. 

Al respecto se consideró lo siguiente: 

• El actor acreditó su acción de reconocimiento de una relación laboral con el INE 

entre el 1 de enero de 1991 y el 15 de febrero de 2000, así como de antigüedad 

desde el 1 de enero de 1991. 

o Respecto del periodo del 1 de enero de 1991 al 31 de agosto de 1994 porque el 

actor: 

 Recibió un nombramiento por obra determinada. 

 Recibía un sueldo como contraprestación. 

 Fue dado de alta en el régimen impositivo como prestador de servicios 

personales subordinados. 

 Tenía una adscripción a órgano central. 

o Por cuanto al lapso del 1 de septiembre de 1994 al 15 de febrero de 2000, a pesar 

de que, en los contratos aportados se identificaban como de prestación de servicios 

por honorarios, reunían, en los hechos, los elementos de una relación laboral. 

• En cuanto a las aportaciones de seguridad social, en el apartado d, del considerando III 

de la sentencia de fondo, se consideró que, al haberse reconocido la relación laboral, al 

ser inexistente en autos constancia alguna con cual se acreditara que se hubiera inscrito 

al actor y pagado las cuotas correspondientes, y que la pretensión de este es que se le 

reconociera la antigüedad generada, era procedente condenar al INE para que 

inscribiera retroactivamente al actor y regularizara los pagos ante el ISSSTE, así 

como al FOVISSSTE. 
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o Lo que implicaba enterar y pagar las cuotas propias al Instituto antes referido, 

así como las aportaciones que debieron ser retenidas al trabajador. 

o Tomando en cuenta, precisamente, que se acreditó la referida relación de trabajo 

entre las partes por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1991 al 15 de 

febrero de 2000. 

o Por tanto, el INE debería enterar y pagar la totalidad de las aportaciones que 

debió retener de las cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE, respecto de 

la relación laboral con la actora, por el periodo comprendido del 1 de enero de 

1991 al 15 de febrero de 2000, a fin de completar la cotización respectiva. 

Como puede apreciarse, la sentencia de mérito fue clara y precisa en reconocer la 

existencia de la relación laboral, en términos de lo demandado por el actor, en el 

periodo comprendido entre el 1 de enero de 1991 al 15 de febrero de 2000, así como de 

una antigüedad laboral desde ese 1 de enero de 1991. 

Asimismo, fue expresa en condenar al INE a la inscripción retroactiva, así como a 

enterar y pagar las cuotas y aportaciones correspondientes al ISSSTE y FOVISSSTE 

por el referido lapso comprendido entre el 1 de enero de 1991 al 15 de febrero de 2000, 

precisamente, para efectos de que se le reconozca al ahora incidentista una antigüedad 

ante tales instituciones de seguridad social de los trabajadores al servicio de Estado, 

desde ese 1 de enero de 1991. 

En su argumentación, el INE deja de considerar que la sentencia es un todo indivisible 

que se sustenta en el principio del dictado eficaz de las resoluciones comprendido en el 

derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva reconocido en el artículo 17 

CPEUM3, de forma que, los puntos resolutivos de una sentencia son el resultado de las 

                                            

3 EJECUTORIAS DE AMPARO. PARA QUE SU CUMPLIMIENTO SEA TOTAL, SIN EXCESOS O 
DEFECTOS, DEBE VERIFICARSE LA CONGRUENCIA EN SU DICTADO. Época: Décima Época, 
registro: 2015722, instancia: Primera Sala, tipo de Tesis: Aislada, fuente: Semanario Judicial de la 
Federación, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, materia(s): Común, tesis: 1a. CCXLII/2017 (10a.), 
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consideraciones jurídicas que los determinan y sirven para implementarlos4. 

En ese orden, una sentencia puede ser considerada como acto jurídico de decisión y 

como documento: 

• Como acto jurídico consiste en la declaración que hace el juzgador respecto a 

determinada solución. 

• Como documento, constituye sólo la representación de ese acto jurídico de forma que es 

sólo la prueba de la resolución y no su sustancia jurídica. 

De ahí que, el principio de inmutabilidad sea aplicable única y exclusivamente a la 

sentencia como acto jurídico de decisión y no al documento que la representa5. 

En tal contexto, la controversia en el JLI se conformó con la pretensión del actor de que 

se le reconociera la existencia de una relación laboral con el INE por el periodo 

correspondiente al 1 de enero de 1991 al 15 de febrero de 2000 y la resistencia del INE 

quien, al oponer sus excepciones y defensas, manifestó que no le asistía derecho al 

actor para ello, ya que, durante el referido periodo del 1 de enero de 1991 al 15 de 

febrero de 2000 los servicios prestados por el actor fueron bajo el régimen de 

honorarios eventuales. 

Esa litis fue resuelta cabalmente por esta Sala Superior, quien, al analizar y valorar el 

dicho de las partes y las pruebas aportadas al juicio, determinó que era procedente 

                                                                                                                                             

página: 415. 
4 SENTENCIAS. RELACION INTIMA DE SUS ELEMENTOS. Época: Séptima Época, registro: 240090, 
instancia: Tercera Sala, tipo de Tesis: Aislada, fuente: Semanario Judicial de la Federación, volumen 199-
204, Cuarta Parte, materia(s): Común, página: 44. 
5 SENTENCIA. INMUTABILIDAD DE LA, COMO ACTO JURIDICO Y NO COMO DOCUMENTO. Época: 
Séptima Época, registro: 244766, Instancia: Cuarta Sala, tipo de Tesis: Jurisprudencia, fuente: Semanario 
Judicial de la Federación, volumen 24, Quinta Parte, materia(s): Común, página: 32. 
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reconocer la existencia de la relación laboral existente entre las partes entre el 1 

de enero de 1991 y el 15 de febrero de 2000. 

Como consecuencia de ese reconocimiento, en el apartado d, del considerando III de la 

sentencia de mérito, se analizó lo relativo a las prestaciones de seguridad social y 

expresamente se condenó al INE a inscribir retroactivamente al actor en el 

ISSSTE y FOVISSSTE, así como a enterar y pagar la totalidad de las cuotas y 

aportaciones de seguridad social, precisamente, por el periodo señalado del 1 de 

enero de 1991 al 15 de febrero de 2000, a fin de que, precisamente, se le 

reconociera al actor una antigüedad desde ese 1 de enero de 1991. 

Esto es, el acto jurídico de decisión fue claro y expreso en cuanto que, la inscripción, 

así como el entero y pago de cuotas y aportaciones a las referidas instituciones de 

seguridad social era por el periodo del 1 de enero de 1991 al 15 de febrero de 2000, 

determinación a la que el INE debió ajustar su comportamiento y actos conducentes 

para cumplirla a cabalidad, con independencia de lo asentado en el apartado de efectos 

de la sentencia6. 

En el caso se advierte que, el INE cumplió parcialmente a lo que fue condenado, en la 

medida que, no ha enterado ni pagado las cuotas y aportaciones al ISSSTE por el 

periodo comprendido entre el 1 de enero de 1991 al 31 de mayo de ese mismo 1991. 

                                            

6 Similar criterio se encuentra en la resolución del incidente de aclaración de la sentencia emitida en el 
expediente SUP-JLI-26/2019, de 18 de septiembre de este año, en la que se determinó que no había 
lugar a algún tipo de aclaración de sentencia porque esta no era oscura ni requería claridad o precisión el 
fallo. 

Lo anterior, dado que, si bien se había señalado la fracción II del artículo 516 del Manual como la 
normativa aplicable al caso concreto, ello se debió a un lapsus clami o error que no trascendía al fondo 
del asunto y sin que ello implicara que la sentencia fuera oscura o causase confusión, ya que, de las 
consideraciones vertidas en la ejecutoria se advertía de forma precisa el supuesto de procedencia de 
pago en el que se ubicaba la actora. 
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Si bien el INE solicitó a la Jefatura de Servicios de Recaudación de Ingresos de la 

Tesorería General del ISSSTE el cálculo de las cuotas y aportaciones para el 

reconocimiento de la antigüedad del actor, señalando, de forma expresa, que en la 

sentencia de mérito se le condenó al pago de aquellas correspondientes al propio 

ISSSTE y las relativas al FOVISSSTE7, lo cierto es que, el referido cálculo y el pago 

efectuado no cubrió el periodo del 1 de enero al 31 de mayo de 1991, ni lo relativo 

al Fondo de Vivienda por el lapso correspondiente a la duración de la relación 

laboral reconocida en la sentencia de mérito, esto es, del 1 de enero de 1991 al 15 

de febrero de 2000. 

Mediante el correspondiente comunicado, el Departamento de Recaudación Central del 

ISSSTE le informó al INE que el cálculo de las cuotas y aportaciones era el siguiente: 

Concepto Cuotas Aportaciones 

Invalidez y Vida 22,117.28 22,117.28 

Servicios Sociales y Culturales 17,693.82 17,693.82 

Riesgos de Trabajo 0.00 26,540.73 

Subtotal por concepto 39,811.10 66,351.83 

Total 106,162.93 

Sin embargo, tal calculo se realizó por el periodo del 1 de junio de 1991 al 15 de febrero 

de 2000, como se lo solicitó el propio INE. 

En ese mismo oficio, el lSSSTE le informó al INE que el entero de las aportaciones al 

FOVISSSTE debería reportarlas en el Sistema Integral de Recaudación en los términos 

ahí señalados. 

                                            

7 En términos de lo que fue informado por su momento por el ISSSTE a esta SS, en el sentido de que era 
el INE quien debería solicitarle a su Tesorería General, el cálculo de las cuotas y aportaciones 
correspondientes. 
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Del referido documento, se advierte que el ISSSTE, para efectos del reconocimiento de 

la antigüedad del actor, sólo informó el cómputo de las cuotas y aportaciones 

correspondientes al referido lapso del 1 de junio de 1991 al 15 de febrero de 2000, por 

un monto total de $106,162.93, correspondientes a los siguientes conceptos: 

• Invalidez y vida 

• Servicios sociales y culturales 

• Riesgos de trabajo 

Sin que se observe cálculo alguno para el lapso entre el 1 de enero al 31 de enero de 

1991 ni en relación a las aportaciones al Fondo de Vivienda. 

Por su parte, al interior del INE, el Director de Personal le solicitó a la Directora de 

Recursos Financieros se tramitara el pago correspondiente por banca electrónica para 

efectos del reconocimiento de la antigüedad del actor, conforme con lo siguiente: 

NOMBRE PERIODO APORTACIONES CUOTAS A PAGAR 

GARDUÑO PARRA MAURICIO 
01 DE JUNIO DE 1991 AL 15 

DE FEBRERO DE 2000 
66,351.82 39,811.10 106,162.93 

TOTAL 66,351.82 39,811.10 106,162.93 

En el oficio de solicitud de pago al ISSSTE efectuado a la Directora de Recursos 

Financieros del INE por concepto de cuotas y aportaciones del reconocimiento de la 

antigüedad de la actora, se pidió un importe de $106,162.93. 

Conforme con el cheque en línea de BBVA Bancomer, el INE le cubrió al ISSSTE la 

cantidad de $106,162.93. 

Del recibo emitido por el ISSSTE, se advierte que tal pago correspondió al periodo del 1 

de junio de 1991 al 15 de febrero de 2000 por los siguientes conceptos en relación con 

el reconocimiento de la antigüedad de la actora: 

Concepto Cuotas Aportaciones 
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servicios emitida en cumplimiento y ordenar al INE que emita una nueva al actor, en la 

cual reconozca y asiente el periodo del 1 de enero de 1991 al 31 de mayo de 1991, 

adicional a los periodos ya asentados del 1 de junio de 1991 al 15 de febrero de 2000, 

así como del 16 de febrero de 2000 al 31 de diciembre de 2018. 

IV. Decisión y efectos 

Conforme con lo razonado y acreditado, en lo que fue materia del presente incidente, se 

debe tener por parcialmente cumplida la ejecutoria dado que el INE ha acatado con 

la misma respecto de: 

• El entero y pago de las cuotas y aportaciones al ISSTE correspondientes al periodo del 

1 de junio de 1991 al 15 de febrero de 2000, por los conceptos de: 

o Invalidez y vida. 

o Servicios sociales y culturales. 

o Riesgos de trabajo. 

Por el contrario, el INE ha incumplido con el entero y pago de las cuotas y aportaciones 

al ISSSTE por el lapso del 1 de enero al 31 de mayo de 1991, así como de las 

aportaciones relativas al FOVISSSTE, por el periodo del 1 de enero al 31 de mayo de 

1991. 

Asimismo, el INE cumplió de forma parcial y deficiente respecto de la condena relativa a 

emitir una nueva hoja única de servicios, porque no consideró la totalidad del periodo 

que se le ordenó reconociera y asentara en tal hoja de servicios, por lo que, se debe 

dejar sin efectos. 

Consecuentemente, se debe ordenar al INE que, en el plazo de 15 días hábiles 

contados a partir de la notificación de la presente sentencia interlocutoria: 

• A la inscripción retroactiva del actor, así como a enterar y pagar la totalidad de las 

cuotas y aportaciones correspondientes al ISSSTE por el periodo comprendido entre 

el 1 de enero de 1991 al 31 de mayo de 1991. 
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Notifíquese como en Derecho corresponda.  

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto concluido y, en su 

caso, hágase la devolución de la documentación exhibida. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis, así como de los 

Magistrados Reyes Rodríguez Mondragón y José Luis Vargas Valdez, ante la 

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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