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Electoral bajo el régimen de honorarios y que, por haber 

renunciado voluntariamente a su cargo, la relación contractual 

terminó el uno de noviembre de dos mil diecinueve, cuando 

ocupaba el puesto de profesional jurídico. 

 

2. Renuncia y terminación de la relación laboral. El accionante 

asevera que el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve 

presentó su renuncia con efectos a partir del uno de noviembre 

siguiente. 

 
3. Solicitud de entrega de la recomendación de pago. En la 

demanda, se sostiene que mediante escrito de veintinueve de 

enero de dos mil veinte, el actor solicitó al titular de la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores la entrega de la 

recomendación de pago por término de la relación laboral que, 

según su dicho, se desarrolló de manera ininterrumpida del 

dieciséis de abril de dos mil dieciocho al uno de noviembre de dos 

mil diecinueve, esto es, durante un año, seis meses y quince días. 

 
4. Oficio INE/DAG/150/2020. Mediante oficio INE/DAG/150/2020, 

Dulce María Esquerra Salazar, Directora de Administración y 

Gestión de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores del Instituto Nacional Electoral, negó al actor la 

recomendación de pago de la compensación por la conclusión de 

su relación laboral, por no reunir los requisitos para su 

otorgamiento.  

 
5. Bajo protesta de decir vedad, el actor afirma que recibió el oficio el 

once de febrero siguiente, mediante persona autorizada.  

 
6. Solicitud de pago de la compensación por término de la 

relación laboral. El once de febrero de dos mil diecinueve, el 

actor solicitó a la Directora de Administración y Gestión de la 
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12. Contestación. Por escrito recibido en la Oficialía de Partes de la 

Sala Superior el diecinueve de marzo del dos mil veinte, el 

Instituto Nacional Electoral, por conducto de su apoderada, 

contestó la demanda, ofreció pruebas y opuso las excepciones y 

defensas que consideró pertinentes. 

 
13. Suspensión de plazos. Con motivo de la emergencia sanitaria 

que se vive en el país, el Magistrado Presidente del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, emitió el Acuerdo 

relativo a la implementación de medidas que garanticen el 

adecuado funcionamiento en la prestación de los servicios 

esenciales y preventivas para la protección de los servidores 

públicos de esta institución y personas que acudan a sus 

instalaciones, en el que se dispuso la suspensión del cómputo de 

los plazos en los juicios como el presente. 

 
14. Reanudación de plazos. Posteriormente, la Sala Superior emitió 

el Acuerdo General 8/2020 por el que se acordó, entre otras 

cuestiones, la reanudación de los plazos en juicios como éste. 

 
15. Acuerdo por el que se tuvo por contestada la demanda y se 

señaló fecha para celebración de audiencia. Mediante acuerdo 

de doce de noviembre de dos mil veinte, el Magistrado Instructor 

tuvo al Instituto Nacional Electoral, a través de su apoderada, 

dando contestación a la demanda; y señaló fecha y hora para la 

realización de la audiencia de conciliación, admisión y desahogo 

de pruebas y alegatos, prevista en el artículo 101, párrafo 1, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

 
16. Audiencia de ley. El veintiséis de noviembre del año en curso, se 

realizó la audiencia de conciliación, admisión y desahogo de 
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18. En consecuencia, en términos de lo previsto por el artículo 94, 

párrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, la Sala Superior es competente 

para conocer y resolver la presente controversia laboral. 

 
19. SEGUNDO. Pretensión del actor. El actor pretende el 

reconocimiento de la relación y antigüedad laboral y, en 

consecuencia, la entrega de la recomendación correspondiente 

para obtener de pago de la compensación por término de la 

relación laboral, así como de diversas prestaciones laborales, 

como vacaciones, prima vacacional, vales de despensa y 

reconocimiento de la existencia de una relación laboral. 

TERCERO. Determinación de los hechos que están fuera de 

controversia y de los que deben ser materia de prueba. 

20. De las proposiciones fácticas y agravios expresados por el actor 

en su escrito de impugnación, y de lo narrado y alegado en el 

escrito de contestación a la demanda, se tiene lo siguiente: 

1. Prestación de servicios personales. En el caso está 

reconocido por las partes y, por tanto, fuera de controversia, que 

entre el actor y el Instituto Nacional Electoral existió una relación 

jurídica que inició el dieciséis de abril de dos mil dieciocho y 

terminó de manera anticipada, por renuncia voluntaria del 

accionante, el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve. 

Sin embargo, existe controversia respecto a la continuación 

ininterrumpida de la relación jurídica, ya que el apoderado del 

instituto demandado afirma que del uno al quince de agosto de 

dos mil dieciocho no existió vínculo jurídico alguno entre las 

partes. 
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abril de dos mil dieciocho al treinta y uno de octubre de dos mil 

diecinueve, dado que el actor afirma que la relación jurídica fue de 

índole laboral y se desarrolló de manera ininterrumpida, en tanto 

que el instituto enjuiciado sostiene que fue naturaleza civil y se 

interrumpió del uno al quince agosto de dos mil dieciocho, por no 

haberse celebrado ninguna relación contractual. 

 

22. En consecuencia, una vez dilucidado ese punto, se procederá a 

estudiar y analizar si son o no procedentes las diversas 

prestaciones de carácter laboral reclamadas por el actor, a la luz 

de las excepciones y defensas opuestas por la parte demandada. 

QUINTO. Estudio de fondo de la Litis. 

• Naturaleza jurídica de la relación contractual. 

23. El Instituto demandado se excepcionó en el sentido de que la 

relación contractual desarrollada del dieciséis de abril de dos mil 

dieciocho al treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, fue de 

naturaleza civil y no cumple con los elementos esenciales para 

acreditar un vínculo de naturaleza laboral, por lo que no puede 

tomarse como antigüedad para efecto del pago de la 

compensación por terminación de la relación laboral o contractual. 

 

24. En términos de lo anterior, lo procedente es analizar la índole 

jurídica de la relación contractual existente entre las partes 

durante ese lapso. 

 
25. Como se precisó anteriormente, aun cuando el Instituto Nacional 

Electoral reconoció la existencia de una relación jurídica, se 

excepcionó en el sentido de que no puede ser computado para 

efectos del pago de la compensación por término de la relación 

laboral, ya que el vínculo contractual respectivo fue de naturaleza 

civil y no laboral. 
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Lo anterior tiene sustento en la tesis3 de la otrora Cuarta Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que reza: 

“SUBORDINACIÓN. ELEMENTO ESENCIAL DE LA 
RELACIÓN DE TRABAJO. La sola circunstancia de que un 
profesional preste servicios a un patrón y reciba una 
remuneración por ello, no entraña necesariamente que entre 
ambos exista una relación laboral, pues para que surja ese 
vínculo es necesaria la existencia de subordinación, que es el 
elemento que distingue al contrato laboral de otros contratos de 
prestación de servicios profesionales, es decir, que exista por 
parte del patrón un poder jurídico de mando correlativo a un 
deber de obediencia por parte de quien presta el servicio, de 
acuerdo con el artículo 134, fracción III de la Ley Federal del 
Trabajo, que obliga a desempeñar el servicio bajo la dirección del 
patrón o de su representante a cuya autoridad estará 
subordinado el trabajador en todo lo concerniente al trabajo.” 

28. De lo anterior se tiene que la relación de trabajo y, por tanto, los 

conflictos laborales entre un servidor público y el Instituto Nacional 

Electoral surgen cuando existe un vínculo de subordinación. 

 

29. Como el Instituto demandado negó la existencia de una relación 

laboral y se excepcionó en el sentido de que existió una 

prestación de servicios profesionales, es decir, una relación de 

naturaleza civil, para cumplir la carga de la prueba presentó los 

diversos contratos de prestación de servicios profesionales 

celebrados entre las partes; sin embargo, la sola exhibición de 

esos documentos es insuficiente para acreditar la índole civil de la 

relación contractual, por lo que en todo caso es menester estudiar 

el clausulado de esos contratos conjuntamente con el resto del 

material probatorio para resolver lo conducente, esto es, para 

establecer y determinar si existen elementos que permitan 

acreditar la referida subordinación, lo cual sucede cuando al 

llamado “prestador de servicios” se le ordena dónde y cómo debe 

realizar su trabajo, se le proporcionan los medios para el 

                                         
3 Consultable en Semanario Judicial de la Federación, Volumen 187 – 192, 
Quinta Parte, Séptima Época, Materia Laboral, página 85. 
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TEMPORALIDAD DENOMINACIÓN 
DEL SERVICIO Y 
ÁREA DE 
ADSCRIPCIÓN 

ACTIVIDADES 

adscrito a la Dirección 
Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores. 

las diversas áreas 
internas y/o externas, 
así como de 
ciudadanos, con base 
en las solicitudes y 
documentos que en el 
desarrollo de las 
actividades en 
materia registral 
relacionadas con el 
voto de los 
mexicanos residentes 
en el extranjero se 
reciban, a fin de que 
el área 
correspondiente 
atienda 
oportunamente. 

Específicas:  Recibir 
las solicitudes y 
documentación en 
materia registral 
relacionada con el 
voto de los 
mexicanos residentes 
en el extranjero a fin 
de registrarla en el 
formato que para tal 
efecto se implemente. 
Registrar en el 
sistema de gestión 
las solicitudes y 
documentación en 
materia registral 
relacionada con el 
voto de los 
mexicanos residentes 
en el extranjero a fin 
de generar los turnos 
de atención o 
conocimiento según 
corresponda.  Asignar 
al área 
correspondiente las 
solicitudes y 
documentación que 
en materia registral 
relacionada con el 
voto de los 
mexicanos residentes 
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TEMPORALIDAD DENOMINACIÓN 
DEL SERVICIO Y 
ÁREA DE 
ADSCRIPCIÓN 

ACTIVIDADES 

ajustándose a la 
normatividad 
aplicable. 

Del 01 al 31 de 
octubre de 2018. 

Profesional jurídico, 
adscrito a la Dirección 
Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores. 

Elaborar proyectos de 
opiniones jurídicas a 
efecto de atender los 
diversos 
requerimientos 
realizados en materia 
jurídica registral al 
área normativa por 
diversas autoridades 
jurisdiccionales, 
administrativas e 
institucionales, 
ajustándose a la 
normatividad 
aplicable. 

Del 01 al 30 de 
noviembre de 2018. 

Profesional jurídico, 
adscrito a la Dirección 
Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores. 

Elaborar proyectos de 
opiniones jurídicas a 
efecto de atender los 
diversos 
requerimientos 
realizados en materia 
jurídica registral al 
área normativa por 
diversas autoridades 
jurisdiccionales, 
administrativas e 
institucionales, 
ajustándose a la 
normatividad 
aplicable. 

Del 01 al 30 de 
diciembre de 2018. 

Profesional jurídico, 
adscrito a la Dirección 
Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores. 

Elaborar proyectos de 
opiniones jurídicas a 
efecto de atender los 
diversos 
requerimientos 
realizados en materia 
jurídica registral al 
área normativa por 
diversas autoridades 
jurisdiccionales, 
administrativas e 
institucionales, 
ajustándose a la 
normatividad 
aplicable. 

Del 01 de enero al 31 
de diciembre de 

Profesional jurídico, 
adscrito a la Dirección 

Elaborar proyectos de 
opiniones jurídicas a 
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mención expresa se entenderá celebrada por tiempo 

indeterminado.  

 
35. En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral no acreditó que las 

actividades realizadas por el actor en su favor estuvieran sujetas a 

la realización de un proyecto o programa específico, con una 

temporalidad específica; o bien, que se haya señalado un objetivo 

específico a alcanzar, en cuyo caso, llegado el mismo, la materia 

contractual se hubiera extinguido6. 

 

36. Efectivamente, de los contratos aportados como prueba no se 

aprecia la existencia de algún señalamiento respecto a que al 

concluir su vigencia objeto haya concluido o desaparecido, ni la 

existencia de algún proyecto o programa específico del cual 

dependiera la subsistencia de la relación contractual, incluso, al 

vencimiento de la vigencia del primer instrumento contractual, y 

con la interrupción contractual existente del uno al quince de 

agosto de dos mil dieciocho, la parte demandada contrató al actor, 

como profesional jurídico, para seguir realizando funciones 

similares en “materia jurídica registral” durante el resto de la 

relación jurídica. 

 
37. Por consiguiente, válidamente se concluye que la relación 

contractual, en cuanto a su temporalidad, puede calificarse como 

eventual o permanente, sin que ello signifique desconocer su 

naturaleza laboral. 

                                         
6 En términos del artículo 3, fracción XIX, del Manual de Normas Administrativas, el trabajador de 
servicios eventuales se define en la forma siguiente: 
“Artículo 3. Para efectos de las presentes disposiciones, de manera enunciativa más no limitativa, se 
entenderá por: 
[…] 
XIX. Prestador de Servicios Eventuales: Son las personas físicas contratadas por el Instituto bajo el 
régimen de honorarios de manera eventual, que prestan sus servicios en los procesos electorales o bien 
en programas o proyectos institucionales, de conformidad con la suscripción de un contrato en 
términos de la legislación civil federal; 
[…]”. 
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proyectos de opiniones jurídicas a efecto de atender los diversos 

requerimientos realizados en materia jurídica registral al área 

normativa por diversas autoridades jurisdiccionales, 

administrativas e institucionales, ajustándose a la normatividad 

aplicable, lo cual evidencia que el actor colaboró en el ejercicio de 

funciones permanentes de la referida Dirección Ejecutiva. 

 
41. Por tanto, al tratarse de actividades sustantivas de carácter 

permanente y relevantes para el mencionado Instituto Electoral, 

se tiene por acreditado que el servicio contratado corresponde a 

una necesidad permanente del Instituto demandado, y, por tanto, 

sujeto a una relación laboral. 

 
42. De igual forma, y respecto al elemento relativo a la subordinación, 

se tiene por demostrado, ya que el actor se encontraba sujeto a 

los funcionarios de mando en la dirección del Instituto Nacional 

Electoral en la que se desempeñó, pues las actividades que le 

eran asignadas no eran realizadas de manera autónoma, sino que 

las mismas eran supervisadas, orientadas y coordinadas por 

dichos funcionarios.  

 
43. Lo anterior se acredita, entre otras cuestiones, con lo establecido 

en las cláusulas quinta y sexta, referentes a la “prestación de los 

servicios” y “entregables” de los contratos celebrados, ya que de 

ellas se advierte que el actor estaba obligado para realizar de 

forma eficiente los servicios establecidos en los contratos y a 

rendir informes quincenales o mensuales de las actividades 

realizadas en el periodo, siendo obligación de los “titulares de las 

áreas” o del “personal de mando” supervisar o vigilar el 

cumplimiento de las actividades realizadas por el “prestador de 

servicios”.  
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dieciocho no sostuvo vinculo jurídico alguno con el Instituto 

Nacional Electoral, motivo por el cual esta Sala Superior 

considera que no es válido tener por acreditada la existencia de 

algún tipo de contratación en ese periodo.  

 

47. Así, de los elementos analizados, se llega a la conclusión de que 

el actor prestó un servicio personal, subordinado a las órdenes del 

personal del INE y, a cambio de los servicios prestados, recibía 

una remuneración. 

 
48. Por lo tanto, esta Sala Superior considera que sí se acredita el 

vínculo laboral entre las partes durante el siguiente periodo: 

• Del dieciséis de abril de dos mil dieciocho (inicio de la 

relación) al treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve 

(terminación de la relación por renuncia del actor), con excepción 

del lapso del uno al quince de agosto de dos mil dieciocho 

(interrupción de la relación laboral), esto es, por un total de un 

año y seis meses.  

49. En ese orden de ideas resultan infundadas las excepciones de 

validez de los contratos de prestación de servicios e inexistencia 

de la relación de trabajo opuestas por el Instituto demandado, al 

estar acreditada la existencia de un vínculo laboral durante el 

periodo en que se celebraron los contratos de servicios 

profesionales por honorarios, salvo el periodo de interrupción 

precisado. 

 

50. Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los juicios 

para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores 

del Instituto Nacional Electoral, identificados con las claves SUP-

JLI-63/2016, SUP-JLI-3/2019 y SUP-JLI-4/2020. 
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• Inscripción y pago retroactivo de las cuotas y 
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y Fondo de la Vivienda 
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE). 

53. Como consecuencia de la declaración de existencia de una 

relación laboral entre las partes, debe reconocerse al actor la 

antigüedad laboral comprendida del dieciséis de abril de dos mil 

dieciocho al treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, 

con excepción del lapso que abarca del uno al quince de agosto 

de dos mil dieciocho en que se interrumpió la relación laboral, la 

cual se generó de manera ininterrumpida durante el lapso 

precisado, para efectos de la respectiva inscripción y cotización 

ante el ISSSTE y FOVISSSTE, para lo cual deberá entregar a la 

actora constancia correspondiente que acredite el reconocimiento 

por el citado periodo. 

 

54. Por tanto, y al ser una consecuencia necesaria del reconocimiento 

de la antigüedad laboral, como lo ha sostenido esta Sala Superior 

en diversos precedentes, procede condenar al Instituto Nacional 

Electoral para que inscriba retroactivamente al actor y regularice 

los pagos, cuotas y aportaciones de seguridad social no cubiertas 

a los referidos institutos durante los precisados plazos de la 

relación laboral antes reconocida. 

 
55. Lo anterior, ya que el Instituto Nacional Electoral tenía la 

obligación de retener las aportaciones quincenales por todo el 

tiempo de la existencia de la relación laboral, por concepto de los 

enteros y pagos de las cuotas obrero-patronales, conforme a los 

artículos 20 y 21 de la Ley del ISSSTE8 y 43, fracción VI, de la Ley 

                                         
8 Artículo 20. Cuando no se hubieren hecho a los Trabajadores o Pensionados los Descuentos 
procedentes conforme a esta Ley, el Instituto mandará descontar hasta un treinta por ciento del sueldo 
o Pensión mientras el adeudo no esté cubierto. En caso de que la omisión sea atribuible al Trabajador o 
Pensionado, se le mandará descontar hasta un cincuenta por ciento del sueldo. Artículo 21. Las 
Dependencias y Entidades sujetas al régimen de esta Ley tienen la obligación de retener de los 
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57. En la inteligencia de que, ante el incumplimiento de dicha 

obligación patronal durante la existencia de la relación laboral, no 

puede imponerse al trabajador la carga de pagar tales 

aportaciones que, de haberse realizado oportunamente la 

inscripción, le hubieran correspondido, porque conforme al citado 

artículo 21, ante el incumplimiento de la retención oportuna de las 

cuotas, el patrón sólo podrá hacer la retención equivalente a 2 

cotizaciones, y el resto de las no retenidas será a su cargo; sin 

embargo, dicha disposición normativa está dirigida a regular una 

situación en la que la relación laboral continúa existiendo, pues 

solo así el patrón está en posibilidad de realizar la retención de 

dichas cuotas al pagar el salario correspondiente. 

 
58. Por tanto, cuando la dependencia incumple con la obligación de 

inscribir y retener las cotizaciones que corresponden durante el 

transcurso de la relación laboral, como en el caso, aquélla deberá 

cubrirlas en su integridad, porque ante la omisión del descuento, 

las consecuencias recaen en el patrón10. 

 
59. Derivado de lo anterior, el Instituto demandado deberá enterar y 

pagar las aportaciones que debió retener al trabajador respecto 

de las cotizaciones al ISSSTE y las del FOVISSSTE, con motivo 

de la relación laboral que sostuvo con la parte actora, a fin cubrir 

las cotizaciones por el tiempo de la existencia de la relación antes 

precisada.  

 
60. Lo anterior, pues conforme al artículo 41, párrafo segundo, base 

V, de la Constitución Federal, las relaciones de trabajo entre el 

                                         
10 Sirve a lo anterior, como criterio orientador, la tesis de jurisprudencia, de rubro CUOTAS DE 
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA OMISIÓN 
DE INSCRIBIRLOS ANTE EL ISSSTE DURANTE LA VIGENCIA DE LA RELACIÓN 
LABORAL, CONLLEVA LA OBLIGACIÓN DEL PATRÓN DE CUBRIRLAS EN SU 
INTEGRIDAD (INTERPRETACIÓN TELEOLÓGICA DEL ARTÍCULO 21 DE LA LEY QUE 
RIGE A DICHO INSTITUTO). Décima Época. Registro: 2011591. Tribunales Colegiados de Circuito. 
Materia Laboral. 



 

In

d

61. E

q

In

d

62. E

m

n

a

63. P

e

64. A

o

c

65. D

o

66. E

p

m

ir

67. E

re

p

d

  

d

 

nstituto 

isposici

 
En tal ra

ue el 

nstituto 

el Estad

 
En el mis

mencion

ormativ

autonom

 
Por su p

existirán

 
A ese 

obligator

esantía

 
De igual 

obligator

 
En ese s

precisam

mismo 

rrenunci

 
En méri

ealizar 

prestacio

el perio

             
11 T

e la SCJ

Nacion

iones de

azón, el

persona

de Seg

do. 

smo se

nados e

vidad es

mía cons

parte, e

 dos tip

respect

rio, los 

a en eda

 forma, 

ria, los p

sentido

mente, 

modo, 

iables. 

to de l

todas 

ones de

odo prec

            
Tiene ap
JN, intitu

nal Elec

e la Ley

l artícul

al del 

guridad 

ntido, la

establec

s aplica

stitucion

el nume

pos de re

to el a

seguro

ad avan

el artíc

préstam

, las pr

de la e

result

o anter

las ges

e seguri

cisado11

             
licación l
ulada: “S

ctoral y

y Electo

o 206, 

Instituto

 y Serv

a Ley de

ce, en 

able a lo

nal. 

eral 2 d

egímen

artículo 

os, de 

zada y 

culo 4 di

mos hipo

restacio

existenc

tan ob

rior, el 

stiones 

idad so
1.   

 
la jurispr

SEGURO

y sus se

oral y de

párrafo 

o será 

vicios S

el Institu

su artíc

os traba

el mism

es, el o

3, est

salud,

vejez e 

ispone, 

otecario

ones de

cia de u

bligatori

Instituto

necesa

cial, a f

rudencial 
O SOCIA

ervidore

el Estatu

2, de l

incorpo

Sociales

uto de s

culo 1,

ajadore

mo orde

obligator

ablece 

 riesgo

invalide

entre o

os. 

e segur

una rel

as y 

o Nacio

arias a 

fin de c

 2a./J.3/2
AL. PROC

S

es se r

uto. 

la Ley E

orado a

s de los

segurida

 fracció

s de lo

enamien

rio y el v

que ti

os de 

ez y vid

otras, co

ridad s

ación d

sus d

onal Ele

efecto 

ompleta

2011 de 
CEDE LA

UP-JLI-

regirán 

Electora

al régim

s Traba

ad socia

ón VI, 

os órgan

nto seña

voluntar

ienen c

trabajo,

da. 

omo pre

social d

de trab

derecho

ectoral 

de cu

ar la co

la Segun
A INSCR

-13/2020

por las

al prevé

men de

ajadores

al antes

que ta

nos con

ala que

rio. 

carácter

, retiro,

estación

derivan,

ajo; de

os son

deberá

ubrir las

tización

nda Sala
RIPCIÓN

0 

s 

é 

l 

s 

s 

l 

n 

e 

r 

, 

n 

, 

l 

n 

á 

s 

n 

a 
N 



SUP-JLI-13/2020 26

 
68. En virtud de que no obra en el expediente las constancias para 

hacer liquida la condena que se establece en esta ejecutoria, el 

Instituto demandado deberá realizar los cálculos respectivos 

conforme a los salarios devengados por la actora, así como en 

términos de los lineamientos contenidos en el Estatuto, de todas y 

cada una de las cuotas, aportaciones y descuentos previstos en la 

Ley del ISSSTE. 

 
69. En la inteligencia de que, para el caso de que el Instituto Nacional 

Electoral hubiera cubierto algunas de las cuotas y aportaciones, 

en todo caso deberá pagar las faltantes correspondientes tanto al 

patrón como al trabajador, hasta completar las cotizaciones del 

periodo comprendido del dieciséis de abril de dos mil 

dieciocho al treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, 

con del excepción del lapso que abarca del uno al quince de 

agosto de dos mil dieciocho en que se interrumpió la relación 

laboral,  sin poder condicionar su pago, a la entrega de cantidad 

alguna por parte de la trabajadora. 

 
70. Asimismo, se deberá dar vista, con copia certificada del presente 

fallo, al ISSSTE para que actúe en el ámbito de sus atribuciones. 

 
71. Similar criterio sustentó esta Sala Superior al resolver los juicios 

SUP-JLI-7/2019 y SUP-JLI-8/2018, así como los incidentes de 

ejecución de sentencia en los juicios laborales SUP-JLI-16/2018, 

SUP-JLI-17/2018 y SUP-JLI-24/2018, respecto del pago de cuotas 

de cotización a los organismos mencionados. 

• El pago de la compensación por término de la relación 

laboral. 

                                                                                                                    
RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL RÉGIMEN OBLIGATORIO, 
AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRÓN 
DEMANDADO”.  
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por escrito su recomendación de pago hasta el veintinueve de 

enero de dicha anualidad, entonces ya está prescrito su derecho a 

exigir el pago respectivo. 

 

75. Los argumentos fundatorios de la excepción de caducidad o 

prescripción son infundados. 

 
76. Ciertamente, el artículo 508 del Manual de Normas 

Administrativas en Materia de Recursos Humanos12, establece 

que el derecho a reclamar el pago de compensación por término 

de la relación laboral o contractual, prescribirá dentro de los 

sesenta días hábiles siguientes a la fecha en que se hayan 

actualizado los supuestos de separación previstos en las 

presentes disposiciones, y de conformidad con lo ordenado en el 

artículo 516, fracción I, del citado Manual, el derecho a reclamar el 

pago de la mencionada compensación, para el personal de plaza 

presupuestal, comienza, entre otros supuestos de separación, 

cuando el servidor público presenta su renuncia a la relación 

jurídica laboral, que es el supuesto que aconteció en el caso 

concreto, como anteriormente quedó demostrado. 

 
77. De lo anterior se sigue que el inicio del plazo para ejercer el 

derecho a reclamar el pago de compensación por término de la 

relación laboral o contractual es indispensable la existencia de la 

renuncia, a efecto de establecer el punto de partida del plazo 

prescriptivo. 

                                         
12 “Artículo 508. El derecho para reclamar el pago de compensación por término de la relación laboral 
o contractual, prescribirá dentro de los sesenta días hábiles siguientes a la fecha en que se hayan 
actualizado los supuestos de separación previstos en las presentes disposiciones. 
En los casos a que se refiere el artículo 506 incisos I, II, III y IV del presente Manual, el plazo 
comenzará a correr a partir de la fecha en que cause estado la resolución definitiva que emita la 
autoridad competente, a favor del Personal de Plaza Presupuestal y los Prestadores de Servicios 
Permanentes. 
En aquellos casos en que el Personal de Plaza Presupuestal o el Prestador de Servicios Permanentes 
fallezcan, sin haber nombrado beneficiarios, el plazo comenzará a correr a partir de la fecha en que 
cause estado la resolución judicial emitida por la autoridad competente en la que se determinen el o los 
beneficiarios”. 
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sesenta días hábiles a que se refiere el numeral 508 del Manual 

de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del 

Instituto Nacional Electoral, motivo por el cual es inexacto que 

prescribió su derecho a demandar el pago respectivo; de ahí que 

deba declararse infundada la excepción en estudio.  

 

• Estudio de fondo de la procedencia del pago de la 
compensación por término de la relación laboral 

80. En principio, si bien es verdad que al inicio de la relación 

contractual, el actor fue contratado bajo el régimen de prestación 

de servicios eventuales y posteriormente bajo el de honorarios 

permanentes, el primer periodo comprendido del dieciséis de abril 

al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, y el segundo del 

dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y uno de 

octubre de dos mil diecinueve, lo relevante es que, conforme a lo 

antes resuelto, razonamientos a los que se hace remisión expresa 

por economía procesal, quedó demostrado que durante tales 

lapsos en realidad se desarrolló una relación de carácter laboral, y 

no civil, lo que significa que en el caso debe estimarse que todo el 

tiempo de duración de la relación contractual es de índole laboral. 

 

81. En ese orden de ideas, es infundada la excepción referente a 

que el lapso en que el actor fue contratado bajo el régimen de 

prestación de servicios eventuales debe excluirse para efectos 

del cálculo de la compensación por terminación de la relación 

laboral, en términos del artículo 522 del Manual de Normas 

Administrativas, ya que, como se resolvió, todo el tiempo de 

duración de la relación contractual es de índole laboral. 

 
82. De igual forma, es infundada la excepción relativa a que es 

improcedente el pago de la compensación por terminación de la 
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86. En efecto, en términos del artículo 514, fracción I, del Manual15, se 

advierte que, para tener derecho al pago de la compensación por 

terminación de la relación laboral, las personas que laboran en el 

Instituto, y que, como el actor, presentaron renuncia, deben cubrir 

los siguientes requisitos: 

• Contar cuando menos con un año de servicios a la fecha de 

la renuncia; y 

• Contar con la recomendación por escrito respecto al pago 

de la compensación, por parte del titular del órgano al que estuvo 

adscrito el trabajador. 

87. Ahora, derivado del reconocimiento de antigüedad laboral por 

parte de esta Sala Superior y de conformidad con los 

fundamentos legales citados, se determina que no se actualiza la 

improcedencia que alude el instituto demandado, porque como ha 

quedado demostrado, durante el periodo comprendido del 

dieciséis de abril al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho y del 

dieciséis de agosto de dos mil dieciocho al treinta y uno de 

octubre de dos mil diecinueve, la relación entre el Instituto 

demandado y el demandante fue de naturaleza laboral, por lo que, 

al computarse esa temporalidad, se observa que existió un 

vínculo laboral ininterrumpido, entre las partes, por un año y seis 

meses, sin que obste que durante un plazo de quince días la 

relación se interrumpiera, como anteriormente quedó demostrado, 

ya que para efectos del pago de la compensación, el 

reconocimiento de la naturaleza laboral de la relación contractual, 

                                         
15 “Artículo 514. Los requisitos y condiciones para el otorgamiento de la compensación al Personal de 
Plaza Presupuestal, serán los siguientes: 
I. En caso de renuncia, contar cuando menos con un año de servicios en el Instituto a la fecha en que 
surta efectos la misma, y recomendación por escrito que respecto al pago de la compensación formule 
el titular del Órgano Central, del Órgano Interno de Control o de la Junta Local, a la que esté adscrito 
el personal; 
II. […]”. 
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menos dos años de manera ininterrumpida, lo cual, como se vio, 

es incorrecto, pero no se pronunció respecto al segundo de los 

requisitos exigidos por el artículo 514, fracción I, del Manual de 

Normas Administrativas, esto es, respecto a la procedencia de la 

recomendación de pago. 

 
91. En consecuencia, lo procedente es condenar al instituto 

demandado para que responda, conforme a derecho corresponda, 

la petición realizada por el actor, para lo cual deberá pronunciarse 

sobre la procedencia de la recomendación de pago de la 

compensación por término de la relación laboral, teniendo en 

cuenta la antigüedad computada en la presente sentencia; y con 

todos los elementos  a su disposición emita la determinación que 

corresponda sobre la procedencia o no de la recomendación de 

pago y, en su caso, sobre la procedencia de la compensación por 

término de la relación laboral. 

 
92. En consecuencia, la condena deberá cumplirse dentro del plazo 

de diez días hábiles, contados a partir de la notificación del 

presente fallo, debiendo informar a esta Sala Superior sobre el 

cumplimiento que haya dado a lo ordenado, dentro de las 

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra. 

• Vales de despensa de dos mil diecinueve. 

93. El actor reclamó el pago de los vales de despensa por el tiempo 

laborado en dos mil diecinueve, específicamente durante el 

periodo comprendido del cuatro de marzo al treinta y uno de 

diciembre de dicha anualidad. 

 

94. A juicio de esta Sala tal prestación resulta improcedente, ya que 

el actor reclama el pago correspondiente, sin argumentar ni 

exhibir elemento probatorio alguno para demostrar ubicarse en el 
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• Vacaciones y prima vacacional  

100. El artículo 59 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral 

Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, vigente en dos 

mil diecinueve17, dispone que, el personal del Instituto por cada 

seis meses de servicio consecutivo de manera anual gozará de 

diez días hábiles de vacaciones, conforme al programa de 

vacaciones que para tal efecto emita la Dirección Ejecutiva de 

Administración del Instituto Nacional Electoral y con las 

excepciones que señale el acuerdo en materia de jornada laboral 

que para efectos apruebe la Junta. 

101. Así, el derecho de los trabajadores del instituto a disfrutar de 

vacaciones está sujeto a que cumplan más de seis meses 

consecutivos de servicios, lo que les permitirá disfrutar de un 

primer periodo vacacional una vez cumplido el requisito.  

 

102. Por su parte, el pago de la prima vacacional tiene su fundamento 

en lo dispuesto en el artículo 60 del Estatuto en cita, conforme al 

cual el personal del Instituto que tenga derecho al disfrute de 

vacaciones recibirá una prima vacacional. 

 
103. Ahora, la parte actora reclama el pago proporcional de vacaciones 

y prima vacacional durante el periodo comprendido del cuatro de 

marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte18. 

 

                                         
17 “Artículo 59. El Personal del Instituto por cada seis meses de servicio consecutivo de manera anual, 
gozará de diez días hábiles de vacaciones, conforme al programa de vacaciones que para tal efecto 
emita la DEA y con las excepciones que señale el acuerdo en materia de jornada laboral que para 
efectos apruebe la Junta. 
Cuando por necesidades del Instituto el personal no pueda hacer uso de las vacaciones en los periodos 
señalados, en términos de lo que establezcan los lineamientos en la materia, disfrutará de ellas una vez 
que haya desaparecido la causa que impidió el disfrute de éstas, previa autorización de su superior 
jerárquico”. 
 
18 Como se precisó anteriormente, el acto renunció a la vigencia del último contrato, por lo que el 
último día trabajado fue el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve y quedó desvinculado del 
instituto demando a partir del uno de noviembre siguiente, por lo que en todo caso el pago de estas 
prestaciones debe comprende hasta la primera fecha mencionada, y no al treinta y uno de diciembre de 
dos mil diecinueve, como inexactamente lo pide el accionante. 
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permanentes, pero en manera alguna alegó ni probó que ya 

hubiera pagado al actor las prestaciones reclamadas. 

 
108. En consecuencia, y como anteriormente quedó demostrado que la 

relación contractual existente entre las partes fue de naturaleza 

laboral, y no civil, resulta infundada la excepción opuesta, ya que 

el actor, al tener la calidad de trabajador del instituto demandado, 

tiene derecho al pago de vacaciones y prima vacacional. 

 
109. En efecto, el derecho de los trabajadores del Instituto demandado 

a disfrutar de vacaciones está sujeto a que cumplan más de seis 

meses consecutivos de servicios, lo que les permite disfrutar de 

un primer periodo vacacional una vez cumplido el requisito, sin 

embargo, en caso de que la relación de trabajo concluya antes de 

actualizarse el periodo vacacional, el servidor del Instituto tendrá 

derecho al pago de vacaciones en forma proporcional al número 

de días que previamente haya laborado.  

 
110. En consecuencia, y toda vez que del análisis de los recibos de 

pago de dos mil diecinueve aportados por el Instituto Nacional 

Electoral, no se advierte que se hubieran cubierto al actor tales 

conceptos, lo procedente es condenar al pago de la parte 

proporcional de vacaciones y prima vacacional correspondiente al 

periodo no prescrito, que abarca del cuatro de marzo al treinta y 

uno de octubre de dos mil diecinueve, dado que el actor laboró 

más de seis meses consecutivos en el dos mil diecinueve y 

solamente se declaró prescrito su derecho a reclamar el tiempo 

anterior al tres de marzo de dos mil diecinueve, para lo cual 

deberá tomarse como base para su cálculo el último salario 

integrado percibido de manera ordinaria por el actor. 

 
111. Finalmente, respecto a los alegatos verbales expresados por la 

parte demandada en la audiencia de ley, no se hace un 
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para lo cual deberá pronunciarse sobre la procedencia de la 

recomendación de pago de la compensación por término de la 

relación laboral, y, en su caso, sobre la procedencia de la 

compensación por término de la relación laboral, con base en los 

directrices y parámetros precisados en la parte considerativa de 

esta ejecutoria. 

SEXTO. Se absuelve al Instituto Nacional Electoral del pago 

vales de despensa de dos mil diecinueve, por haber resultado 

fundada la excepción opuesta por la parte demandada. 

SÉPTIMO. Se condena al instituto demandado al pago de la 

parte proporcional de vacaciones y prima vacacional. 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, hágase la devolución de la 

documentación exhibida. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante el 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, que la 

presente sentencia se firma de manera electrónica. 

Este documento fue autorizado mediante firmas electrónicas certificadas y tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral.  


