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Ciudad de México, nueve de octubre de dos mil veinticuatro?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que revoca para efectos la diversa dictada en el
expediente PSE-TEJ-098/2024 emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco?.

. ASPECTOS GENERALES

Morena denuncié a Juan Sandoval ifiiguez, en su calidad de arzobispo
emérito de la Arquidiécesis de Guadalajara2 por la posible vulneracién al
principio de laicidad, derivado de la transmision de un video en Facebook,

asi como de la difusién a través de WhatsApp de otro video.

Sustanciado el procedimiento sancionador, el Tribunal local determind la

inexistencia de la infraccidon denunciada.

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro.
2 En lo subsecuente “Tribunal local” o “autoridad responsable”.
3 En adelante, “parte denunciada”.
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Tal determinacion fue combatida ante esta Sala Superior, misma que

determiné revocarla para que el Tribunal local emitiera una nueva.

En cumplimiento, el Tribunal local emitié una nueva sentencia en la cual

considerd nuevamente la inexistencia de la conducta denunciada.
Esta sentencia es combatida en el presente juicio.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

a. Queja. El dos de mayo, el partido actor present6 queja en contra de la
parte denunciada, por la posible comisién de infracciones en materia
electoral, derivado de la transmision de videos en Facebook, asi como
en WhatsApp.*

b. Primera sentencia PSE-TEJ-098/2024. El uno de junio, el Tribunal
local determind la inexistencia de la infraccidon denunciada. Asimismo,
exhortd al denunciado a evitar manifestaciones que pudieran afectar los

principios democraticos de la equidad en la contienda.

c. Demanda federal y consulta competencial. Inconforme, el partido
actor presenté demanda dirigida a la Sala Guadalajara; dicha autoridad
ordend la integracion del respectivo cuaderno de antecedentes y su
remision a la Sala Superior, a fin de que este dérgano jurisdiccional

determinara el cauce juridico de dicha impugnacion.

d. Sentencia SUP-JE-142/2024. EI| tres de julio, esta Sala Superior
determind su competencia para conocer del medio de impugnacion y
revoco la resolucion para que el Tribunal local analizara nuevamente la
controversia con base en los parametros establecidos en dicha

sentencia.

4 En el caso, el partido actor solicitd la adopcion de medidas cautelares. Al efecto, El nueve de mayo,
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco determiné la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.
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e. Segunda sentencia en cumplimiento PSE-TEJ-098/2024 (acto
impugnado). El cinco de septiembre, con base en lo determinado por
esta Sala Superior, el Tribunal local determind nuevamente la

inexistencia de la conducta denunciada.

f. Demanda. El diez de septiembre, la parte actora presenté demanda de
juicio electoral directamente ante la Sala Guadalajara; misma que remitio

el escrito a esta Sala Superior.
ll. TRAMITE

a. Turno. El once de septiembre, se recibid la impugnacién en esta Sala
Superior y se turné el expediente SUP-JE-222/2024 a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral®.

b. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el
expediente en la ponencia a su cargo, admitié a tramite la demanda y

declaré el cierre de instruccion.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior determina que es competente para conocer y resolver
el presente asunto. Esto, porque se trata de un juicio electoral que
controvierte la resolucion de un Tribunal local, relacionado con
expresiones emitidas por un ministro de culto que podrian actualizar
infracciones en materia electoral, las cuales, se enmarcan en el contexto
del proceso electoral local de Jalisco para renovar la gubernatura, las
diputaciones locales y las personas integrantes de los ciento veinticinco

ayuntamientos.®

5 En adelante, Ley de Medios.

6 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion federal); 169, fraccién |, inciso e), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién (Ley Organica); 83, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley Medios); y los Lineamientos generales
para la identificacion e integracion de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Ademas, el acto reclamado se emitio en cumplimiento a lo ordenado en
el diverso SUP-JE-142/2024, por lo que resulta l6gico que esta Sala

Superior conozca de éste.

V. TERCERO INTERESADO

a. Sujeto denunciado

Se tiene a Juan Sandoval ifliguez’ compareciendo como parte tercera
interesada; debido a que reune los requisitos procesales a saber: i) se
presento por escrito; i) en el plazo de setenta y dos horas?; iij) con firma
autografa; y, iv) expresa manifestaciones incompatibles con la pretension

de la parte recurrente de ahi que cuente con interés juridico.
b. MC

Se tiene a MC® compareciendo como parte tercera interesada; debido a
que reune los requisitos procesales a saber: /) se presentod por escrito; i)
en el plazo de setenta y dos horas'9; jii) con firma autégrafa; y, iv) expresa
manifestaciones incompatibles con la pretensiéon de la parte recurrente

de ahi que cuente con interés juridico.
VI. PROCEDENCIA

a. Forma. La demanda se present6 por escrito, consta el nombre y firma
autografa de la parte actora; se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, los hechos, se ofrecen pruebas y los agravios que se

estiman pertinentes.

b. Oportunidad. El juicio se promovi6 dentro del plazo legal de cuatro

dias previsto en el articulo 8 de la Ley de Medio porque el acto recurrido

7 A través de su representante de su apoderado general judicial para pleitos y cobranzas; ademas, tal
calidad se le reconocio a la misma persona dentro del SUP-JE-142/2024.

8 La publicacion del medio de impugnacién se realizé el doce de septiembre a las catorce horas y el
escrito de comparecencia se presento el trece de septiembre a las diecinueve horas con nueve minutos.
9 A través de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana.

10 La publicacién del medio de impugnacion se realizé el doce de septiembre a las catorce horas y el
escrito de comparecencia se presento el catorce de septiembre a las veinte horas con veinte minutos.
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se notifico el seis de septiembre’! y la demanda se presenté ante la Sala
Regional Guadalajara el diez de mayo'?, al considerar todos los dias y

horas habiles.

c. Personeria e interés. Morena cuenta con legitimacién para la
promocién de la demanda, en tanto fue parte denunciante en la queja
primigenia y la calidad de su representante ante el Consejo General del
Instituto local estd reconocida por la responsable en su informe

circunstanciado.

d. Definitividad. Se cumple con este requisito debido a que no procede

algun otro medio de impugnacion.
VIIl. PRECISION DE LA LITIS

En la sentencia SUP-JE-142/2024, esta Sala Superior determiné revocar

la sentencia local en los siguientes términos:

Al respecto, debe precisarse que el partido recurrente
unicamente controvierte las consideraciones por las cuales el
Tribunal local determind que en el caso no existian elementos
suficientes para concluir que se encontraba acreditada la
conducta sancionada por la infraccion denunciada. En ese
sentido, las consideraciones relativas a los elementos de
sujeto activo, bien juridico tutelado, asi como de las
circunstancias de tiempo, lugar y modo permaneceran
intocadas.

[..]

5.6. Efectos. El Tribunal local debera emitir a la brevedad una
nueva determinacion, en la que se analice si en el caso se
acredita el elemento subjetivo de Ila infraccién
denunciada considerando, lo siguientes elementos:

1. ¢(Existen elementos de prueba o hechos notorios que
permitan establecer un vinculo entre el contenido del mensaje
y alguna propuesta o posicién ideoldgica de alguna fuerza
politica o candidatura especifica?

11véase fojas 370 y 371 del expediente PSE-TEJ-098/2024; ademas de ser reconocida por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado.
12\/éase la jurisprudencia 43/2013 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.”
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2. ;Derivado del contexto, es posible vincular el mensaje con
una fuerza politica o candidatura especifica debido a la
relacion entre las expresiones vertidas y actos concretos
como politicas publicas o decisiones de gobierno?

3. ¢ Existen razones por las cuales no pueda distinguirse de
manera univoca la candidatura o fuerza politica identificada
en los puntos anteriores?

4. ;En su conjunto y contexto, el mensaje tiene como
propésito inducir el voto a favor o en contra de alguna fuerza
politica o candidatura especifica?

En ese entendido, esta Sala Superior se avocara exclusivamente en
analizar si el estudio realizado por el Tribunal local, con base en las

preguntadas citadas, es conforme a Derecho.
VIIl. SINTESIS DEL ACTO RECLAMADO

El Tribunal local determiné la inexistencia de la conducta denunciada

en atencion a los siguientes razonamientos:

a. ;Existen elementos de prueba o hechos notorios que permitan
establecer un vinculo entre el contenido del mensaje y alguna
propuesta o posicion ideolégica de alguna fuerza politica o
candidatura especifica?

En el caso, el Tribunal local realiz6 un estudio de diversas frases

contenidas en el material denunciado conforme a lo siguiente:

Mis estimados amigos, estamos
en tiempo de elecciones, votar es
un deber de conciencia y mucho
mas votar bien, votar

conscientemente, votar por quien
se debe votar para bien de la
patria, para bien de México y para
escoger candidatos hay que ver la
situacion de México y que piensan
de ella y también hay que ver la
calidad de la persona, los valores
que tiene y que garanticen un

[Lo unico que se advierte] es una
invitacion o exhorto, a concientizar
y razonar el voto de la ciudadania
o de los oyentes del mensaje.
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Expresion analizada

servicio publico, mas o menos
suficiente, eficiente y honrado.
Examinar pues la situacién de
Meéxico y ¢ cual es la situacion de
México?, es una situacion muy
lamentable, muy triste, hay
carestia, no cerremos los o0jos
ante la carestia porque muchos la
padecen tremenda, la gasolina 25
y 26 y 27, las tortillas por las
nubes, la canasta basica también
por las nubes ni quien la alcance,
hay una pobreza extrema y un
vender al pais, por ejemplo, se
esta trayendo leche en polvo para
vender al publico de dudosa
calidad alimenticia y estan
arruinando a los campesinos a los
que tienen vacas y quieren vender
leche.

Yo platique con un amigo que
tiene muchas vacas y me dijo: “no
hallo que hacer la leche no la
pagan, entonces voy a hacer
quesos Yy derivados para darle
valor y para no malbaratar mi
producto”. La situacion del pais
después de pobreza creciente, de
que mas, de violencia mucha
violencia, propiciada por el mismo
gobierno y su apatia que parece
tener nexos con el narco con los
delincuentes y que frena a las
fuerzas del orden para que no se
metan a controlar a los narcos

Eso pasa en nuestro pais, la
violencia, crece la droga, hay
secuestrados, hay muertos, hay
tumbas por donde quiera, asi esta

SUP-JE-222/2024

Determinacion del Tribunal
local

[...] es wuna critca a las
circunstancias de pobreza que
tiene el pais, “... vender al pais”,
se refiere a esa critica que no
necesariamente se relaciona a un
gobierno especifico o a un
personaje particular.

[...] el narcotrafico, en todo caso,
se ha convertido, desde anos
atras, en un problema social [...]

[...] se trata de manifestaciones en
donde el denunciado expresa su
punto de vista con respecto a la
seguridad publica [...]

[...] no existe en el expediente
prueba plena que permita concluir
con certeza que la pobreza, la
violencia y nexos con el narco,
hagan alusién a algun gobernante
que permita hacer identificable a
alguna fuerza politica.

[...] del mensaje no se desprende
ninguna  posicion  ideoldgica,
menos aun permite establecer de
manera cierta que se hubiera
dirigido, en el particular, a algun
partido o fuerza politica en
especifico.

[...] el mensaje no cita a un
candidato en particular, mas bien
se plantea como una
condicionante de que si un
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la situacion del pais si un
candidato lo niega pues es sefiala
de que no quiere ver, que no es
sincero, que esta de acuerdo con
el régimen que nos esta llevando
a esa situacion.

Algunos venezolanos que han
venido nos dijeron que los pasos
que esta dando México son los
mismos que dio Chavez para
implantar el comunismo en
Venezuela, se trata del protocolo
de Sao Paulo, en el ano de dos mil
uno se reunieron en Sao Paulo los
lideres comunistas del continente
Lula, Fidel Castro, Chavez, Ortega
e hicieron un protocolo que se
llama protocolo de Sao Paulo, en
la ciudad de Brasil y se ha ido
aplicando en los paises distintos
para implantar el comunismo de
manera que son pasos dado al
proposito para llevarnos el
comunismo.

¢ Qué es el comunismo? Habria
muchas cosas que decir de él,
pero yo voy a resumirlo en tres
puntos, en tres puntos para que
quede mas claro.

Primero, el comunismo es ateismo
es materialismo, no creen en dios,
creen en la materia y en la
evolucion de la materia de la cual
resulta todo, son enemigos de la
religion y en donde quiera que
implantan el comunismo la
persiguen, porque Yya dijo el
tedrico del comunismo Marx, la
religion es el opio del pueblo, en el
sentido de que con la esperanza
de la lucha eterna les impide
luchar por mejorar la situacion en
el mundo, el comunismo es

SUP-JE-222/2024

Determinacién del Tribunal
local

candidato negara que existe
inseguridad, no seria sincero y
estaria de acuerdo con el
‘régimen”, sin citar a cual régimen
se refiere, pero en el contexto del
mensaje se podria deducir que se
trata del comunismo.

[...] son similitudes de los pasos
que ha dado México con los dados
por otros paises para implantar el
comunismo.

[...] es un hecho notorio que, de
los partidos politicos
contendientes en el presente
proceso electoral, en el Estado de
Jalisco, ninguno se ha identificado
como un partido de corriente
‘comunista”.

[...] no se advierte alguna clase de
accién de algun gobernante que
pudiera encontrar algun simil con
el régimen al que aluden, ni
siquiera indicios que permitan
concluir con claridad a qué nivel
de gobierno se estaria refiriendo[.]

[...] solo puede desprenderse que
de forma subijetiva el denunciado
manifiesta que el “gobierno”,
quiere quedarse con los ahorros
de los ancianos, y que todo lo que
éstos han ahorrado pase a manos
del gobierno [...] expresiones de
las cuales no se desprende
nombre de programa social
alguno, las que ademas resultan
confusas, aunado a que no
pueden vincularse con alguna
propuesta de gobierno.
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materialismo es ateismo esa es la
primera cualidad.

[.]

La tercera es capitalismo, el
comunismo es capitalismo,
parece absurdo, ¢squé es el
capitalismo?, la concentracion de
la riqueza en un pais en pocas
manos, en los ricos que son los
que tienen los dineros, las
fabricas, los comercios, las
companias, etcétera, el
comunismo concentra el dinero en
muy pocas manos, en una sola, la
del Estado, el Estado se apropia
de todos los bienes de la nacion
disque para repartirlo, pero en la
igualdad no es cierto, no es cierto,
el Estado quiere recoger todo y
despojar a las personas de sus
bienes.

Recientemente tenemos una
muestra, quieren quedarse con los
ahorros de los ancianos, han
propuesto que todo ese dinero
que lo estuvieron ahorrando para
el retiro, pase a manos del
gobierno, haganme el favor, eso
es el comunismo, esas tres cosas,
ateismo, persecucion de la iglesia
y de los creyentes por lo tanto, es
dictadura, no democracia, no
participacion del pueblo vy
capitalismo extremo concentrar
todas las riquezas en manos del
Estado, y luego el estado se las
entrega a los grandes bancos a
los que se les deben cantidades
fabulosas, cuanto debe México de
la deuda externa, mas de la mitad
de producto interno bruto se va en
pagar el servicio de la deuda
externa, se deben cantidades
fabulosas y la teoria de los
propietarios que son todos eh,
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Expresion analizada

judios, es que la deuda externa
nunca se pague, sino que crezca
para estar constantemente
exprimiendo a los paises con los
intereses.

Aqui pasa un fendmeno también
que quiero denunciar, dan un poco
de centavos a los que no trabajan,
dan un poco de centavos a los
adultos mayores, etcétera y luego
ya con eso les ponen la venda en
los ojos para no ver los males del
comunismo, no vendas la patria
por una dadiva, el que ahora te
quita la camisa te va a dejar
después sin nada, no vendas tu
patria por una dadiva y no es justo
que se les dé a los que no trabajan
y que a los ancianos se les quiten
sus ahorros, del retiro de su
pension.

Segunda es dictadura, una
dictadura, no quieren democracia
y la estan destruyendo en México
se necesitan 0jos, estar ciego para
no ver, o se destruyen o se
controlan los organismos de la
democracia, el poder judicial, la
suprema corte, los diputados,
senadores controlarlo todo para
que el mandamas sea absoluto,
que no haya democracia, el
comunismo es dictadura, y es una
dictadura férrea dura, que si se
implanta va para muchos afios y
me atengo a la experiencia, Cuba

desde cuando, Nicaragua,
Venezuela desde cuando vy
cuando se va a terminar

solamente dios sabe, asi que el
comunismo es dictadura, la
segunda condicion.

Que nos queda pues primero
recurrir a dios, hacer realmente
oracién suplicas muy insistentes a
nuestro sefior dios que gobierna la

SUP-JE-222/2024

Determinacion del Tribunal
local

[...] no hay prueba en el
expediente, ni elementos que
puedan invocarse como hechos
notorios para afirmar
razonablemente que [...] se
busque “destruir o controlar”, los
organismos de la democracia.

Concluir que existe una propuesta
[asi] o que dichos comentarios
subjetivos puedan ligarse a alguna
fuerza politica seria llegar al
extremo de concluir que una
fuerza politica busca implantar
ese régimen sin tener bases
juridicas y objetivas [...]

[De dicha frase no se advierte que]
hubiera pretendido hacer patente
una vinculatoriedad del mensaje
con alguna fuerza politica.
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(@7)

(28)

(29)

(30)

31

(32)

historia, a nuestra madre
santisima de Guadalupe y luego
poner nuestra parte, proceder
honradamente en las elecciones,
mirando la mejor opcion o la
menos mala, por el bien de la
patria por el bien de futuro de
México, de los hijos, de los nietos
del pueblo mexicano que vendran.

El Tribunal local concluy6 que no existian elementos de prueba o hechos
notorios porque las expresiones analizadas no podian por si mismas
asociarse de manera indubitable con acciones o ideologia de una fuerza

politica en especifico, menos una candidatura.

Asi, no se desprendia alguna accion de gobierno pues el mensaje solo
incluye posicionamientos personales del denunciado, ademas que el
denunciado sea un jerarca religioso no implicaba automaticamente que
cualquier pronunciamiento de caracter politico-electoral se circunscriba

al estado de Jalisco.

Ello porque si bien es un hecho notorio su responsabilidad en el
SUP-REC-1874/2021, lo cierto es que no cualquier expresion que emita

debe dirigirse a la misma consecuencia.

b. ¢Derivado del contexto, es posible vincular el mensaje con una
fuerza politica o candidatura especifica debido a la relacién entre las
expresiones vertidas y actos concretos como politicas publicas o
decisiones de gobierno?

Derivado del contexto en que se emitié el mensaje no es posible vincular

al denunciado con alguna fuerza politica o candidatura especifica.

En ese sentido, las alusiones a la inseguridad y nexos con el crimen
organizado pudieron haber sido dirigidas a cualquier Titular de un poder

Ejecutivo.

Ademas, no puede establecerse que la violencia sea un tema actual y

atribuible a quienes hoy se encuentran en poder.
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Por lo que hace a las frases relacionadas con la implementacion del
comunismo, ante la subjetividad del mensaje, se considerd que podria

ser cualquier fuerza politica.

Asi, preciso que no se tenian mayores elementos para concluir qué clase
de iniciativa, orden o acto propiciaria que el gobierno “quiera” quedarse
con los ahorros de las personas, lo que es una mera presuncion; maxime
que ni la actual administracion, ni ninguna otra, se desprende una

propuesta de esa naturaleza.

En lo que respecta al supuesto intento de control del poder judicial y
legislativo a efecto de generar una dictadura, no se advierten actos
concretos relacionados con politicas pubicas o decisiones de gobierno,

pues ello no quedd demostrado con las pruebas aportadas.

c. ¢Existen razones por las cuales no pueda distinguirse de manera
univoca la candidatura o fuerza politica identificada en los puntos
anteriores?

Consideré que el mensaje era ambiguo al no haber en el expediente
elementos argumentativos, ni probatorios que permitieran discernir con
la suficiente seguridad que las acciones mencionadas se hubieran
relacionado con alguna fuerza politica de la que se pretendiera inhibir el

voto ciudadano.

Por lo que no se desprendia a qué nivel de gobernanza hacia alusién, o
alguna referencia al proceso electoral local o una llamado en sentido

alguno respecto alguna opcién politica.

d. ¢En su conjunto y contexto, el mensaje tiene como propésito
inducir el voto a favor o en contra de alguna fuerza politica o
candidatura especifica?

Considerd que no se emitié alguna expresion donde de forma explicita
se llamara a los ciudadanos a votar o no por alguien, ademas de que en
ninguna de las transcripciones se advierte se hubiera referido al proceso

comicial en Jalisco.
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39) Asi, tampoco se advertia del discurso que el mismo se hubiera grabado

en Jalisco o solamente en esta entidad federativa se hubiera circulado.

40) Por lo tanto, no se acredité alguna clase de inequidad en la contienda

electoral, dado que no se solicité que se votara -0 no- por alguna

postura politica.

IX. AGRAVIOS DE LA PARTE ACTORA

@1) La parte actora esencialmente considera que el acto reclamado se

encuentra indebidamente fundado y motivado pues el Tribunal local

realizé un estudio deficiente y parcial de los hechos denunciados:

La autoridad responsable estudid el mensaje de una manera
descontextualizada y fragmentada al separar las distintas partes
del discurso de manera aislada, cuando el verdadero sentido del
discurso se advierte en su conjunto, de una forma integral y
completa.

La transcripcion del mensaje evidencia elementos que permiten
vincular el mensaje del denunciado con el programa ideoldgico de
Morena de una forma clara e incuestionable.

La naturaleza del mensaje es proselitista y con fines politicos,
cuestion que, ya en si misma es violatoria del marco
constitucional, pues ningun ministro de culto esta habilitado para
pronunciarse sobre dichos temas.

En cuanto a la primera pregunta, los razonamientos de la
responsable son incorrectos en cuanto a que “no es posible colegir
a qué régimen se referia”, pues del propio contexto se observa que
se refiere a Morena y a sus programas y politica publicas.

Ninguna de las criticas hechas al gobierno son referencias a
criticas de programas o ideologias impulsadas por Movimiento
Ciudadano.

No resultaba necesario la mencidn exacta de los programas
sociales federales a los que hizo alusion el sujeto denunciado,
pues basta con describir la finalidad y propoésitos de éstos para
identificarlos con el régimen morenista.

Los supuestos temas mencionados por el cardenal como
supuestos “peligrosos” para México hacen alusion a Morena; tan
es asi que el partido efectivamente fue quien presentd iniciativas
de reformas a organismos constitucionales auténomos y al Poder
Judicial Federal.
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Ademas, Morena y Partido del Trabajo (este ultimo parte de la
misma coalicién), son partidos propulsores de la ideologia
socialista y comunista como se puede advertir del propio Foro de
Sao Paulo; en tal sentido, es incorrecto que el Tribunal local haya
sostenido que ningun partido politico se habia identificado como
“de corriente comunista”.

El denunciado aprovechd dolosamente su caracter de lider
espiritual para demeritar la ideologia de una fuerza politica y
solicitar implicitamente que no votaran por ella.

Debe de tenerse presente que el denunciado no perdid su
prestigio y autoridad espiritual con peso especifico ante los
feligreses por lo que no es valido sostener que realizé dichas
manifestaciones como “ciudadano”.

En cuanto a la segunda interrogante, se considera que el
Tribunal local solo analizé selectivamente ciertos parrafos, lo que
impidié que se apreciara la integralidad del mensaje.

De haber realizado un estudio integral pudo haber llegado a la
conclusion que la intencionalidad el mensaje era desalentar el
sufragio en contra de una fuerza electoral -la unica- vinculada con
el comunismo.

La responsable se limitd a realizar un estudio gramatical y textual
del contenido denunciado.

Sin embargo, con independencia de si las manifestaciones eran
“apreciaciones personales y subjetivas”, lo cierto es que existe una
prohibicion de que un ministro de culto externe una opinion
politica.

Respecto a la tercera interrogante se considera que todas las
referencias del discurso apuntaban a una sola fuerza politica,
especificamente de la que emand el actual Ejecutivo Federal.

Asi, no resultaba necesario un fraseo especifico —“vota por”,
‘rechaza a”, entre otras— para lograr influir en el animo del votante
pues de las expresiones en su conjunto y contexto se advierte que
las criticas se realizaron en contra de Morena.

En cuanto a la cuarta pregunta, estima que si se tuvo como
finalidad unica inducir el voto en contra de Morena, ya que
concatend la importancia de concientizar el voto y las criticas a la
vision de Estado y politicas federales de dicho partido.

Asi, tampoco es necesario que el sujeto denunciado aludiera
expresamente a una eleccidn en concreto pues lo cierto es que las
expresiones de este claramente se encuentran encaminadas a
restar apoyo al partido politico del que emand el gobierno federal,
descalificandolo de “comunista”, lo cual equivale a pedir el voto en
favor de otras fuerzas electorales.
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(42)

(43)

(44)

e EI denunciado representa un lider espiritual dentro de la
comunidad religiosa de Jalisco por lo que las expresiones que
realiza inciden de forma directa en el animo de las personas
electoras.

e En tal tesitura, considera que el discurso no se quedo en simples
expresiones, sino que generd una induccion para favorecer a una
opcidn politica distinta a aquella que tildé como “comunista”:

e Igualmente realiz6 una critica en materia de seguridad, sefialando
pobreza y violencia, y que ésta es propiciada por el gobierno.

e Se tratd de expresiones para desprestigiar a Morena incluso se
afirmé la persecucioén a la Iglesia a manos del Estado.

e EIl hecho que un representante de alta investidura de la Iglesia
haya convocado a la ciudadania en general para no apoyar a la
opcidén electoral con la que él comulga tiene un impacto directo en
el electorado y evidentemente en la eleccidn a la gubernatura en
Jalisco, que impacto en el animo del electorado de Jalisco como
consecuencia del mensaje proselitista.

X. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

a. Pretensién y causa de pedir

La pretension de la parte recurrente es que se revoque la sentencia

recurrida.

La causa de pedir se sustenta esencialmente en que la aparicion de las
personas menores de edad tuvo un caracter incidental, cuestion que no

fue tomada en cuenta por la responsable.
b. Controversia por resolver

El problema juridico consta en determinar si el estudio realizado por el
Tribunal local, con base en los parametros determinados en la sentencia

SUP-JE-142/2024, se encuentra correctamente fundado y motivado.
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c. Metodologia

Los planteamientos de la parte recurrente se atenderan de manera

conjunta, sin que ello cause lesion. 3

XI. ESTUDIO DEL CASO

a. Decision

Los motivos de agravio son sustancialmente fundados porque el
estudio seccionado que llevo el Tribunal local implicé que dejara de
atenderse el mensaje en su contexto, ademas de no acatar los términos

expresados en la sentencia primigenia SUP-JE-142/2024.

b. Marco de referencia

b.1 Fundamentacién y motivacién

En relacion con la fundamentacion y motivacion, en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece
la exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y
motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y
ejercicio de sus derechos, de tal manera que refieran de manera clara y
detallada las razones de hecho y de Derecho que considera para justificar
sus determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones

arbitrarias.

Para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso (fundamentacién) y deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto

(motivacion).

3 De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.
14 \/éase la tesis de jurisprudencia 1a./J. 139/2005 de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”
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49) El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1)
Por falta de fundamentacién y motivacién y, 2) Derivado de la incorrecta

o indebida fundamentacion y motivacion.

0) La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisién en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

1) En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o resolucion existe
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin
embargo, no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas

particulares no actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.'®

52) Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada
decision, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

63) En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacién
y motivacion implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una
indebida fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto del

caso concreto.

54y Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos,
toda vez que, en el primer supuesto en caso de acreditarse se debera
subsanar la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion, en
tanto que, en el segundo, la autoridad debe expresar correctamente,
fundamentos y motivos diferentes a los que formuldé en el acto o

resolucién impugnada.

15 Similar criterio se sostuvo al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-524/2015.
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b.2 Principio de laicidad

En relacion con la libertad religiosa y el principio de laicidad, cabe
destacar que en el articulo 24 de la Constitucién general reconoce que
toda persona es libre para profesar la creencia religiosa que desee, asi
como para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no incurra en la comisién de un delito o falta

sancionadas por la ley.

Sin embargo, en el referido precepto constitucional, en el segundo
parrafo, se prohibe el uso de expresiones religiosas en actos publicos

con propositos politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

En tal tesitura, el articulo 41 de la Constitucion general, se establece que
es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica

democratica y laica.

Asimismo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en sus
articulos 14, 21, 29, fracciones | y IX, sefiala que las y los ministros de
culto no podran ser votados ni realizar proselitismo politico. Conforme al
articulo 130 constitucional, las y los ministros de culto y las asociaciones
religiosas se encuentran sujetas a un régimen especifico en materia
politico-electoral, conforme al cual, tienen vedado participar de cualquier
forma en la actividad politica del Estado Mexicano. Esta prohibicion se
amplia en la medida en que trasciende a la actividad politica en su
conjunto, implicando que quienes desempefian un ministerio en una
determinada agrupacion religiosa deben abstenerse de pretender influir,

mediante su investidura, en la actividad politica.

Asi, en el caso de la materia electoral, el principio de laicidad garantiza

la libertad del sufragio'® dado que propicia que la decisién de quienes

16 Ver tercer parrafo del articulo 41 constitucional, asi como los articulos 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Asimismo, lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Castafieda
Gutman Vs México (sentencia del 6 de agosto de 2008, parrafo 147): “Los ciudadanos tienen el derecho
de participar activamente en la direccion de los asuntos publicos directamente mediante referendos,
plesbicitos (sic) o consultas o bien, por medio de representantes libremente elegidos. El derecho al voto
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emiten su voto se forje exenta de intervenciones de liderazgos religiosos
que por si mismos tienen un peso ético y valor simbdlico para quienes

profesan determinada creencia.

Es decir, se tiene que el concepto de laicidad implica que la Republica
mexicana tiene un caracter aconfesional, en la cual, si bien se reconoce
y garantiza a la ciudadania profesar la creencia religiosa que mejor
convenga a sus intereses, el Estado no asume forma o credo religioso
alguno, ni pretende imponer algun tipo de valor con ese caracter a la

poblacion.

En ese sentido, el texto constitucional establece una presuncion con base
en razones histéricas y politicas conforme a la cual la participacion de
ministros y ministras de culto en cuestiones politicas afecta la
participacion de la ciudadania de forma libre. De esta forma, la
prohibicién expresa pretende la diversidad y libertades frente a la
influencia simbdlica y organizacional que ejercen quienes ostentan una

ministratura religiosa frente a su comunidad de creyentes.

Debido a estas consideraciones es que la prohibicion a las y los ministros
de culto de participar directamente en cuestiones politicas se erige como
una salvaguarda para garantizar que las doctrinas religiosas se
conviertan en razones de Estado, asi como para evitar que las razones

de la politica interfieran con la libertad de culto de las personas.

La importancia de salvaguardar el principio de laicidad ha sido

reconocida por esta Sala Superior en diversos precedentes. Al respecto,

es uno de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los
ciudadanos expresan libremente su voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este
derecho implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones
de igualdad a quienes los representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos.” En el mismo
sentido, la Observacion General 25 del Comité de Derechos Humanos (parrafo 19), establece que: "las
elecciones deben ser libres y equitativas, y celebrarse periddicamente en el marco de disposiciones
Jjuridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto. Las personas con derecho de voto
deben ser libres de votar a favor de cualquier candidato y a favor o en contra de cualquier propuesta
que se someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse a él, sin influencia ni
coaccion indebida de ningun tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los
electores. Estos deberan poder formarse una opinién de manera independiente, libres de toda violencia,
amenaza de violencia, presién o manipulacion de cualquier tipo...”
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se ha sefalado que este principio constitucional permea con especial
intensidad en los procesos electorales, por lo que rige en todos los actos
en materia electoral y que guardan vinculacién con los derechos de la

ciudadania.'”

Por estas razones es que la Sala Superior ha sostenido que el limite a la
libertad de expresibn de las y los ministros de culto es
constitucionalmente valido, dado que estas personas poseen un caracter

de autoridad como lideres espirituales de una comunidad.®

Por lo tanto, las declaraciones que realicen estas personas pueden
afectar el clima de libertad de pensamiento y conciencia que debe

prevalecer en las elecciones democraticas.

En este sentido, prohibirles expresarse publicamente de manera que
induzcan al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido es
una medida valida para salvaguardar los principios del sistema
democratico mexicano y es una accién necesaria y proporcional para

garantizar el sufragio libre.1°

Asi, la trascendencia que el concepto de lo religioso tiene sobre las
personas, hace necesario que las cuestiones politicas no estén
influidas de manera tal que el ejercicio del sufragio se vea
identificado o afectado, no por la propuesta politica de una candidatura
o la critica que se haga de éstas por otros contendientes, sino por la

concordancia de creencias religiosas entre electorado y postulante.2°

Por este motivo, esta Sala Superior ha considerado que lo relevante en

el uso de simbolos religiosos en temas electorales radica es que su fin

17 Al respecto resulta aplicable el criterio sostenido en el expediente SUP-JDC-307/2017.
8 \Véase SUP-JRC-342/2016 y SUP-JRC-327/2016 y sus respectivos acumulados.
19 Tesis XXXVI11/2014 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LA LIMITACION DE SU EJERCICIO IMPUESTA A LOS
MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO, ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.
20 Es mas, en el articulo 25, parrafo 1, inciso p), se establece que los partidos politicos tienen la
obligacion de abstenerse de utilizar simbolos religiosos o hacer referencia a aspectos religiosos en su
propaganda.
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1)

sea incidir en el electorado o manipular sus preferencias

electorales.?’

En consonancia con ello, al tratarse de una limitaciobn a un derecho
fundamental -libertad de expresion-, es evidente que su interpretacion y
aplicacion deben ser estrictas. Esto significa que las conductas
prohibidas y sancionables deben ser unicamente aquellas que se ajusten

a los supuestos previstos en la norma.

De estos preceptos normativos se desprende que los elementos para
considerar actualizada una vulneracion a la prohibicion constitucional y
la infraccidon prevista en la normativa local?? respecto al principio de
separaciéon entre las iglesias y el Estado en materia electoral son los

siguientes:

e Personal: La conducta debe ser realizada por personas ministras
de culto, iglesias, asociaciones y agrupaciones religiosas.

e Subjetivo: La conducta debe implicar la asociacién con fines
politicos o actos de proselitismo a favor o en contra de alguna
candidatura, partido o asociacién politica. Esto es, todos
aquellos actos que induzcan a votar o no votar por una opcién
politica especifica, o bien a abstenerse.?

e Espacial: La conducta debe realizarse en lugares destinados al
culto, locales de uso publico o en los medios de comunicacion.

En cuanto a los actos que se consideran proselitismo (elemento
subjetivo), la Sala Superior también ha sefialado que la prohibicién
constitucional no abarca aquellos actos que inviten al voto de manera
imparcial y fomenten la participacion politica, ya que el régimen juridico

no puede ser interpretado y aplicado de manera que impida el ejercicio

21 Similares consideraciones fueron sustentadas por esta Sala Superior, al resolver los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REC-1468/2018; SUP-REP-196/2021, asi como
SUP-REP-268/2021.

22 Articulo 457 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco: 1. Constituyen infracciones al presente
Cadigo de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién: I. La
induccién o la abstencion a votar por un candidato o partido politico, 0 a no hacerlo por cualquiera de
ellos, en los lugares destinados al culto, en los locales de uso publico o en los medios de comunicacion.
23 Véanse el SUP-REC-70/2011 y SUP-JRC-342/2016.
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pleno de los derechos de las y los ministros de culto en su calidad de

ciudadanos.

Conforme a esto, se entiende que las y los ministros de culto pueden
participar en el debate sobre temas de interés publico, siempre que sus
posicionamientos no se traduzcan en una indicacion jerarquica
basada en dogmas que pueda generar un desequilibrio en la

competencia electoral.

Para que las conductas atribuidas a las y los ministros de culto sean
sancionables, debe demostrarse que las manifestaciones solicitan el voto
a favor o en contra de una opcién politica especifica.?> Esto implica que,
cuando no se observe de manera evidente un llamado expreso y claro
para beneficiar o perjudicar a una candidatura o partido por un ministro
de culto, debe analizarse la direccion del discurso para determinar si
pudo traducirse en un acto con intencion proselitista en el contexto de la

contienda.

No obstante, las manifestaciones seran sancionables cuando, aunque no
contengan un llamamiento expreso al voto, puedan vincularse de manera

evidente e inequivoca con una opcion politica especifica.28
c. Caso concreto

Como se sefialé con anterioridad, esta Sala Superior considera que los
motivos de disenso son esencialmente fundados porque el estudio
que realizé el Tribunal local no se encuentra debidamente fundado
y motivando, en tanto que se encuentra segmentado y no observo los
parametros que esta Sala Superior deline6é con base en las preguntas
precisadas en el diverso SUP-JE-142/2024.

Como se ha sefnalado, este 6rgano jurisdiccional en la sentencia referida

ordend al Tribunal local emitiera una nueva resolucion en la cual realizara

24 Criterio sostenido en el SUP-JRC-327/2016.
25 Resulta aplicable el criterio en el SUP-JRC-342/2016.
26 \/éase el SUP-JRC-327/2016.
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una nueva valoracién del mensaje denunciado a partir de cuatro

preguntas:

1. ¢Existen elementos de prueba o hechos notorios que permitan
establecer un vinculo entre el contenido del mensaje y alguna
propuesta o posicion ideoldgica de alguna fuerza politica o candidatura
especifica?

2. ¢;Derivado del contexto, es posible vincular el mensaje con una
fuerza politica o candidatura especifica debido a la relacion entre las
expresiones vertidas y actos concretos como politicas publicas o
decisiones de gobierno?

3. ¢ Existen razones por las cuales no pueda distinguirse de manera
univoca la candidatura o fuerza politica identificada en los puntos
anteriores?

4. ; En su conjunto y contexto, el mensaje tiene como propdsito inducir
el voto a favor o en contra de alguna fuerza politica o candidatura
especifica?

77y Dichas preguntas debian ser tomadas en consideracion por la autoridad
responsable pues ésta habia omitido analizar el sentido integral del
mensaje formulado, asi como el contexto en el que fue emitido y por lo
que debia estudiar si los aspectos que se critican o apoyan en el
mensaje difundido permitian identificar razonablemente a una fuerza
politica o candidatura especifica, debido a su relaciéon con acciones de

un gobierno en concreto.

78) Es decir, la sentencia no establecia que Uunicamente se contestaran las
preguntas de manera general, sino que estas debian de atender a un

estudio contextual e integral de las frases del material denunciado.

(79) Sin embargo, el estudio desarrollado en la resolucion controvertida
permite advertir que el Tribunal local dej6 de atender tales

razonamientos.

©0) En efecto, el estudio del Tribunal local segmento el discurso materia de
controversia en distintos parrafos -como se advierte del apartado VII de

la presente sentencia- analizando cada uno de ellos en lo individual.

1) Asi, el Tribunal local llegé a las siguientes conclusiones:
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e El cumulo probatorio resulta insuficiente para acreditar un vinculo
entre el contenido del mensaje o alguna propuesta o posicion
ideoldgica pues [el contenido del mensaje] es insuficiente para
superar el principio de presuncién de inocencia.

e Analizadas en su contexto, las expresiones no permiten
vincularlas con una fuerza politica o decisiones de gobierno.

e Ademas, no se realizan manifestaciones expresas o cualquiera
que de forma univoca hubiera pretendido llamar a votar a favor o
en contra de una fuerza politica.

e No se tiene demostrado que los hechos denunciados pudieran
haber repercutido en el estado de Jalisco.

Tales conclusiones son deficientes y evidencian un estudio incompleto,

ademas de apartarse de lo ordenado.

En efecto, el Tribunal local debié estudiar las frases, no iUnicamente
en su literalidad, sino concatenarlas con otros hechos notorios?’,
que podian de manera razonable evidenciar alguna vinculaciéon con un

partido o ideologia politica.

En tal tesitura se advierte que tal ejercicio no significaba segmentar el
discurso y analizar la literalidad del mismo, sino que implicaba un
estudio complementario con base en el material denunciado y hechos

notorios.

En ese sentido, del analisis del estudio del Tribunal local, se advierte que
el vinculo que tenia que estudiar se realiza de manera genérica y no en
consideraciones sostenibles de por qué los programas sociales o las
ideologias de las que hizo mencion el denunciado se relacionaban -0 no-

con el partido politico al que se pretende asignar un vinculo.

27 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 74/2006, de rubro “HECHOS

NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”, defini6 el concepto como “[...] desde el punto de

vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi

todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,

respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento
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(86)

(87)

A manera de ejemplo, y como sefiala la parte actora®® existen frases
dentro del material denunciado que podrian distinguir acciones de una

cierta fuerza politica:

[...] dan un poco de o El programa
centavos a los que no empez6 en 2019
trabajan, dan un poco [ 2
de centavos a los ° D°C@S JOVENeS - pian o abyil, se
construyendo el . ’
adultos mayores, 3 publico en el
] futuro”. - -
etcétera [...] no es e Creacion del Diario Oficial de la
justo que se les dé a Fondo de Federacion el
los que no trabajan y Pensiones para el decreto para la
que a los ancianos Bienestar P creacion del
se les quiten sus ' Fondo de
ahorros, del retiro de Pensiones para el
Su pension. Bienestar.

[...] o se controlan los

organismos de la | Reforma al Poder
democracia, el poder Judicial Federal

judicial, la suprema e Las iniciativas

corte, los diputados, * rizg?;a 32 fueron enviadas3'
senadores controlarlo ssimplificacion el 5 de febrero.
todo para que el Pl y

organica”.

mandamas sea
absoluto [...]

Es decir, sélo del estudio de algunas de las alusiones del sujeto
denunciado, se advierte la existencia de posibles referencias a

politicas publicas federales3? y reformas constitucionales

28 E| gjercicio que se presenta es ejemplificativo mas no limitativo.

23 Véase el enlace:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639633&fecha=29/12/2021#gsc.tab=0

30 Véase el enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5725265&fecha=30/04/2024#gsc.tab=0

31 Respecto a la Reforma Judicial, véase el enlace:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-15.pdf; por cuanto hace a la reforma a los
érganos constitucionales autdbnomos véase la diversa:

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-18.pdf.

32 Como se advierte de la jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).”; asi como del criterio orientador XX.20.
J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”
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impulsadas por un partido politico en especifico; maxime que éstos
hechos fueron emitidos o publicados con anterioridad a la presentacion
de la queja inicial -dos de mayo- por lo que necesariamente debieron

haber sido valorados por la responsable.

En tal sentido, se considera que el estudio realizado por segmentos
contraviene expresamente la ratio decidendi de la sentencia
SUP-JE-142/2024, pues las preguntas expresadas eran herramientas

para analizar el sentido integral del mensaje formulado.

En via de consecuencia, esta Sala Superior considera que fue errébneo
que el Tribunal local fraccionara los elementos del discurso y determinara
que en lo individual no existian referencias en este que permitieran

identificar un vinculo.

Ello, porque como se ha desarrollado en parrafos anteriores, se advierte
que la autoridad responsable no analizé distintos hechos notorios que
pudieran -0 no- ser valorados para determinar la existencia de elementos

vinculantes con alguna fuerza politica.

Por cuanto hace al estudio vinculado con el contexto del mensaje
denunciado, también se advierte que el estudio deviene insuficiente en
tanto que nuevamente se limita a analizar la literalidad de las frases

insertas.

En efecto, entre las frases que identificd el Tribunal local se encuentran

las siguientes:

e [...]de que mas, de violencia mucha violencia, propiciada por el
mismo gobierno [...]

e [...] los pasos que esta dando México son los mismos que dio
Chavez para implantar el comunismo en Venezuela [...]

e [...] quieren quedarse con los ahorros de los ancianos, han

propuesto que todo ese dinero que lo estuvieron ahorrando para
el retiro, pase a manos del gobierno [...]

Pagina 26 de 38



Q h
i%;’“%_\ “ -éf"

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

SUP-JE-222/2024

(93)

(94)

(95)
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e [...] se controlan los organismos de la democracia [...] todo para
que el mandamas sea absoluto [...]

Asi, tal como lo afirma la parte actora, la autoridad responsable analizé
de forma aislada el discurso que formulé la persona denunciada v,

con ello, descontextualizé su contenido.

Ello, porque resulta incorrecto que se haya determinado la inexistencia
de la conducta denunciada si “el analisis contextual” llevado a cabo por
la autoridad responsable significO solamente que se analizaron en su
literalidad las frases respectivas, pero sin contrastarlas con otros

elementos.

En este sentido, le asiste la razon a la parte actora en cuanto a que existio
una indebida motivaciéon de la resolucién impugnada, dado que la
responsable omitié realizar un estudio integral y contextual en que
se desarrollaron los hechos denunciados, -especificamente el contenido
de su discurso-, pues como quedo evidenciado, se trataron de mensaje
que sehalaban de alguna forma “al gobierno” y correspondia a la
autoridad responsable analizar si de estos era posible advertir acciones

imputables directamente a alguna fuerza politica.

Tales aspectos no fueron ponderados, ni analizados puntual y
contextualmente por la autoridad responsable, pues no se tomo en
cuenta el momento en el que se emitio el discurso, la proximidad con los
comicios, su posible incidencia o incluso la cantidad de reproducciones
del contenido denunciado para determinar el impacto que pudo

ocasionar.

En este sentido, para valorar adecuadamente el contexto del material
denunciado, el Tribunal local tuvo que haber tomado en cuenta, el

contexto en el que sucedieron los hechos, dentro de ello:

e La persona denunciada es un cardenal y arzobispo emérito de la
arquidiocesis de Guadalajara; es decir, una persona con
investidura dentro de la Iglesia catdlica.
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e Existe una prohibicién los lideres y promotores de una religion
especifica de participar directamente en cuestiones politicas para
evitar que las razones de la politica interfieran con la libertad de
culto de las personas.

e Larestriccion a la libertad de expresion de la persona denunciada
se encuentra justificada -o no- tomando en cuenta su calidad.33

e La fecha de la emision del mensaje denunciado, la cercania con
los comicios y el impacto del material.

e Dentro de los diversos tépicos en la intervencion materia de
denuncia, se advierte la posible alusién a programas sociales
federales, acciones de gobierno, asi como la posible
vinculacién de algun gobierno con el crimen organizado;
estos componentes no fueron estudiados en lo individual ni en su
conjunto.

e En el contexto del discurso y de los comicios, ¢ se solicitd el voto
a la ciudadania de manera directa o a través de sus equivalentes
funcionales?

Es decir, resultaba necesario que la autoridad responsable realizara un
estudio tomando en consideracion cuestiones como las caracteristicas
del auditorio que recibe el mensaje, el lugar del evento, el modo y forma
de difusion del mensaje, momento en el que se llevo a cabo y el posible

uso de equivalentes funcionales.3*

Por lo tanto, para el referido analisis contextual la autoridad debio valorar
todos los elementos que rodean los hechos; es decir, si existe
sistematicidad, reiteracion, su impacto territorial, sus formas de
ejecucion, el contenido de los mensajes o el uso de otros elementos
inequivocos —visuales, auditivos o simbdlicos— para determinar si con ello

se acredita o no el ilicito denunciado.

(1000 Como se advierte, el estudio realizado por la responsable lejos de

analizar el contexto o sus posibles equivalentes funcionales, se limitd a

33 Ademas del marco normativo, sirve como criterio orientador la tesis aislada 1a. XXXIX/2018 (10a.)
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
RESTRICCIONES Y MODALIDADES DE ESCRUTINIO”; asi como la diversa tesis aislada 2a. CV/2017
(10a.) de la Segunda Sala del mismo érgano de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION
EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.
34 véase, entre otros, SUP-REP-695/2023 Y ACUMULADOS, asi como SUP-JE-257/2022.
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estudiar la literalidad del mensaje, por lo que dicho estudio también es

deficiente.

(101) Ademas, también resulta incorrecto que el Tribunal local haya exigido un
fraseo especifico para determinar el llamamiento a votar —por ejemplo,

“vota por”, “vota en contra de”, etc.—

(102) En principio, solo los mensajes explicitos y abiertos, de apoyo o rechazo
al voto de una opcion politica se consideran infractores de la norma; sin
embargo, en caso de que no exista una manifestacion explicita y para
evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un

segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales.3°

(103) Es decir, se debe verificar si hay expresiones que, sin dirigirse
frontalmente a solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral,
tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha

solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).36

(104) Ello pues también se admite que expresiones equivalentes pueden
también tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad

en la contienda y la legalidad®’.

(105) Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en
aras de maximizar la libertad de expresion y garantizar una evaluacién
objetiva de los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar

debidamente motivadas y justificadas.

(106) Asi, para acreditar un equivalente funcional, el analisis debe 1) precisar
la expresion objeto de analisis, 2) sefalar la expresién que se utiliza como

parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y 3)

35 Véase SUP-REP-695/2023.
36 Criterio sostenido en el diverso SUP-REP-920/2024.
37 Jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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justificar la correspondencia del significado, considerando que esta debe

ser inequivoca, objetiva y natural.3®

(107y Para ello, la Sala Superior ha establecido que se debe analizar el
mensaje de manera integral y considerando el contexto externo en

el que se emite.®

(108) Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual tanto de los
hechos denunciados como del contexto en el que estos se desarrollaron,
tales como el lugar del evento, su difusion, el momento en el que se llevd
a cabo dicho evento, los asistentes al mismo, asi como si existio algun
otro evento o hecho que, adminiculado con los hechos denunciados,
permitan justificar correctamente que se trata de un llamado al voto

mediante el uso de equivalentes funcionales.

(109) Como se desprende, dicho estudio no fue llevado a cabo por el
Tribunal local, sino que, ademas de los desaciertos ya sefalados,
determind que ninguna de las expresiones de forma explicita llamé a

votar en favor o en contra de alguien.

(1100 Sin embargo, como se ha sefalado, las preguntas ordenadas no
implicaban su contestacion aislada, si no concatenarlas en el contexto
en el que fue emitido y si las manifestaciones en el mensaje difundido

permitian identificar razonablemente a una fuerza politica.

(111) Es decir, el Tribunal local no solamente debia analizar la literalidad de las
expresiones denunciadas, sino que estaba obligado a analizar el
contexto de éstas -incluidas los equivalentes funcionales- a efecto de

evitar un posible fraude a la ley.

(112) En consecuencia, se estima que la metodologia empleada para el

analisis de las infracciones fue incorrecta, pues debié examinar los

38 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
39 Criterio definido en el SUP-REP-700/2018.
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hechos a partir de un estudio contextual e individualizado, a fin de

establecer si se acreditan o no las infracciones denunciadas.

(113) Conforme a lo anterior, y toda vez que la parte recurrente alcanzé su

pretensién, resulta innecesaria la valoracién del resto de los agravios.*
d. Conclusion y efectos

(114) Conforme a las razones expuestas, esta Sala Superior determina que se
debe de revocar la sentencia controvertida a efecto de que el Tribunal

local, a la brevedad emita una nueva.

(115) Esta nueva sentencia, debera realizarse tomando en cuenta los
parametros ya fijados en la sentencia SUP-JE-142/2024, mismos que
deberan concatenarse necesariamente con un estudio integral y
contextual de las frases denunciadas, asi como de los posibles
equivalentes funcionales y hechos notorios respecto de cada

pregunta formulada.

(116) Asimismo, se considera que tal estudio no podra -unicamente-
segmentar la materia de denuncia; sino que el estudio debera explicitar
los elementos para establecer -0 no- el vinculo que razonablemente
permita concluir cual es la fuerza politica o candidatura a la cual se dirige

el mensaje.

Xll. RESUELVE
UNICO. Se revoca para los efectos precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

40 Véase la jurisprudencia 37/2004, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y
texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ". Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por
haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propésito de este medio
de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo
acto”.

Pagina 31 de 38



SUP-JE-222/2024

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion atinente.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la magistrada
Janine M. Otalora Malassis y del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon. El secretario general de acuerdos da fe que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.
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ANEXO 1

Video transmitido por Facebook

Mis estimados amigos, estamos en tiempo de elecciones, votar es un deber de
conciencia y mucho mas votar bien, votar conscientemente, votar por quien se debe
votar para bien de la patria, para bien de México y para escoger candidatos hay que
ver la situacion de México y que piensan de ella y también hay que ver la calidad de
la persona, los valores que tiene y que garanticen un servicio publico, mas o menos
suficiente, eficiente y honrado.

Examinar pues la situacion de México y ¢ cual es la situacién de México?, es una
situaciéon muy lamentable, muy triste, hay carestia, no cerremos los ojos ante la
carestia porque muchos la padecen tremenda, la gasolina 25 y 26 y 27, las tortillas
por las nubes, la canasta basica también por las nubes ni quien la alcance, hay una
pobreza extrema y un vender al pais, por ejemplo, se esta trayendo leche en polvo
para venderal al publico de dudosa calidad alimenticia y estdn arruinando a los
campesiones a los que tienen vacas y quieren vender leche.

Yo platique con un amigo que tiene muchas vacas y me dijo: “no hallo que hacer la
leche no la pagan, entonces voy a hacer quesos y derivados para darle valor y para
no malbaratar mi producto”. La situacién del pais después de pobreza creciente, de
que mas, de violencia mucha violencia, propiciada por el mismo gobierno y su apatia
que parece tener nexos con el narco con los delincuentes y que frena a las fuerzas
del orden para que no se metan a controlar a los narcos.

Eso pasa en nuestro pais, la violencia, crece la droga, hay secuestrados, hay
muertos, hay tumbas por donde quiera, asi esta la situacién del pais si un candidato
lo niega pues es sefiala de que no quiere ver, que no es sincero, que esta de acuerdo
con el régimen que nos esta llevando a esa situacion.

Algunos venezolanos que han venido nos dijeron que los pasos que esta dando
México son los mismos que dio Chavez para implantar el comunismo en Venezuela,
se trata del protocolo de Sao Paulo, en el afio de dos mil uno se reunieron en Sao
Paulo los lideres comunistas del continente Lula, Fidel Castro, Chavez, Ortega e
hicieron un protocolo que se llama protocolo de Sao Paulo, en la ciudad de Brasil y
se ha ido aplicando en los paises distintos para implantar el comunismo de manera
que son pasos dado al propésito para llevarnos el comunismo.

¢ Qué es el comunismo? Habria muchas cosas que decir de él, pero yo voy a
resumirlo en tres puntos, en tres puntos para que quede mas claro.

Primero, el comunismo es ateismo es materialismo, no creen en dios, creen en la
materia y en la evolucién de la materia de la cual resulta todo, son enemigos de la
religion y en donde quiera que implantan el comunismo la persiguen, porque ya dijo
el tedrico del comunismo Marx, la religién es el opio del pueblo, en el sentido de que
con la esperanza de la lucha eterna les impide luchar por mejorar la situacién en el
mundo, el comunismo es materialismo es ateismo esa es la primera cualidad.

Segunda es dictadura, una dictadura, no quieren democracia y la estan destruyendo
en México se necesitan ojos, estar ciego para no ver, o se destruyen o se controlan
los organismos de la democracia, el poder judicial, la suprema corte, los diputados,
senadores controlarlo todo para que el mandamas sea absoluto, que no haya
democracia, el comunismo es dictadura, y es una dictadura férrea dura, que si se
implanta va para muchos afios y me atengo a la experiencia, Cuba desde cuando,
Nicaragua, Venezuela desde cuando y cuando se va a terminar solamente dios sabe,
asi que el comunismo es dictadura, la segunda condicion.
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La tercera es capitalismo, el comunismo es capitalismo, parece absurdo, ;qué es el
capitalismo?, la concentracién de la riqueza en un pais en pocas manos, en los ricos
que son los que tienen los dineros, las fabricas, los comercios, las compafias,
etcétera, el comunismo concentra el dinero en muy pocas manos, en una sola, la del
Estado, el Estado se apropia de todos los bienes de la nacién disque para repartirlo,
pero en la igualdad no es cierto, no es cierto, el Estado quiere recoger todo y despojar
a las personas de sus bienes.

Recientemente tenemos una muestra, quieren quedarse con los ahorros de los
ancianos, han propuesto que todo ese dinero que lo estuvieron ahorrando para el
retiro, pase a manos del gobierno, haganme el favor, eso es el comunismo, esas tres
cosas, ateismo, persecucion de la iglesia y de los creyentes por lo tanto, es dictadura,
no democracia, no participacion del pueblo y capitalismo extremo concentrar todas
las riquezas en manos del Estado, y luego el estado se las entrega a los grandes
bancos a los que se les deben cantidades fabulosas, cuanto debe México de la
deuda externa, mas de la mitad de producto interno bruto se va en pagar el servicio
de la deuda externa, se deben cantidades fabulosas y la teoria de los propietarios
que son todos eh, judios, es que la deuda externa nunca se pague, sino que crezca
para estar constanemente exprimiento a los paises con los intereses.

Aqui pasa un fendmeno también que quiero denunciar, dan un poco de centavos a
los que no trabajan, dan un poco de centavos a los adultos mayores, etcétera y luego
ya con eso les ponen la venda en los ojos para no ver los males del comunismo, no
vendas la patria por una dadiva, el que ahora te quita la camisa te va a dejar después
sin nada, no vendas tu patria por una dadiva y no es justo que se les dé a los que no
trabajan y que a los ancianos se les quiten sus ahorros, del retiro de su pension.

Que nos queda pues primero recurrir a dios, hacer realmente oracion suplicas muy
insistentes a nuestro sefor dios que gobierna la historia, a nuestra madre santisima
de Guadalupe y luego poner nuestra parte, proceder honradamente en las
elecciones, mirando la mejor opcién o la menos mala, por el bien de la patria por el
bien de futuro de México, de los hijos, de los nietos del pueblo mexicano que
vendran.

Muchas gracias y que los bendiga dios todo poderoso, el padre, el hijo y el
espiritusanto, amen”

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL# CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL JUICIO ELECTORAL
SUP-JE-222/2024

1. Introduccién; Il. Contexto de la controversia; Ill. ;Qué decidié la mayoria?;

IV. Razones del disenso, y V. Conclusion
I. Introduccion

Emitimos el presente voto particular parcial porque, si bien compartimos la
decision de revocar la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco,*? disentimos de los efectos. Esto ya que, a nuestro juicio, la Sala
Superior debié analizar en plenitud de jurisdiccién la posible comision de la
infraccion motivo de controversia, porque el caso planteado ya habia sido
motivo de una revocacion para efectos con anterioridad al resolverse el juicio
SUP-JE-142/2024.

En ese sentido, consideramos que, para garantizar el derecho de acceso
efectivo a la justicia, lo conducente era que el Pleno de este o6rgano
jurisdiccional resolviera de forma definitiva este asunto, en lugar de revocar la
sentencia impugnada para el efecto de que el Tribunal local emita una tercera

decision en el caso.
Il. Contexto de la controversia

Morena denunci6 a un ministro de culto por posible vulneracién al principio de

laicidad, por declaraciones que éste realizd, en el contexto del proceso electoral

41 Con fundamento en los articulos 167, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en su
elaboracion: José Manuel Ruiz Ramirez y Juan Pablo Romo Moreno.
42 En lo posterior, Tribunal local.
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local 2023-2024 en el estado de Jalisco, en el que se renovd, entre otros cargos,

el de la gubernatura.

En su oportunidad, el Tribunal local determiné la inexistencia de la infraccion,
sin embargo, esa determinacion fue revocada por esta Sala Superior en el juicio
electoral SUP-JE-142/2024, en lo que interesa, para que dicha autoridad
jurisdiccional local valorara nuevamente la conducta a partir de los siguientes

parametros:

1. ¢ Existen elementos de prueba o hechos notorios que permitan establecer un
vinculo entre el contenido del mensaje y alguna propuesta o posicion ideoldgica

de alguna fuerza politica o candidatura especifica?

2. ; Derivado del contexto, es posible vincular el mensaje con una fuerza politica
o candidatura especifica debido a la relacion entre las expresiones vertidas y

actos concretos como politicas publicas o decisiones de gobierno?

3. ¢ Existen razones por las cuales no pueda distinguirse de manera univoca la

candidatura o fuerza politica identificada en los puntos anteriores?

4. ; En su conjunto y contexto, el mensaje tiene como propésito inducir el voto

a favor o en contra de alguna fuerza politica o candidatura especifica?

En consecuencia, el Tribunal local realizé una nueva valoracion de la conducta,

determinando asi, de nueva cuenta, la inexistencia de la infraccién denunciada.

Entre otras cosas, porque de las expresiones no podia desprenderse una
relacion indubitable a una fuerza politica o candidatura en concreto, aunado a
que las referencias a ciertas iniciativas eran genéricas y ambiguas. En similares
términos, resolvid que no existié expresion alguna en la que se llamara a la

ciudadania a votar en determinado sentido.

Inconforme con tal determinacién, Morena acudié de nueva cuenta a la Sala
Superior, argumentando que el estudio realizado por la responsable fue

descontextualizado y fragmentado.

lll. ¢ Qué decidié la mayoria?
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En esencia, consideraron que los agravios de Morena eran fundados, porque
el Tribunal local debié analizar las frases no solo en la literalidad, sino a partir
de la concatenacién con hechos notorios que podrian de manera razonable

evidenciar alguna vinculacién con un partido o ideologia politica.

Por lo anterior, la mayoria de las magistraturas llegé a la conclusion de que la
sentencia debia ser revocada, a efecto de que el Tribunal local analizara
nuevamente las expresiones, tomando en cuenta los parametros ya fijados en
la sentencia SUP-JE-142/2024, mismos que deberan concatenarse
necesariamente con un estudio integral y contextual de las frases denunciadas,
asi como de los posibles equivalentes funcionales y hechos notorios respecto

de cada pregunta formulada.

IV. Razones del disenso

Emitimos el presente voto particular parcial porque si bien compartimos que
la sentencia motivo de controversia debe ser revocada, en tanto el estudio de
la responsable deviene insuficiente, nos separamos de los efectos consistentes

en ordenar al Tribunal local la emision de una tercera resolucion.

Ello, en atencién a que, en el presente caso, es la segunda ocasion en la que
esta Sala Superior revocaria una determinacion del Tribunal local respecto a
estas expresiones motivo de controversia, por lo que existe razén suficiente
para que este érgano jurisdiccional resuelva la litis, de manera definitiva y en

plenitud de jurisdiccion.

Lo anterior, en el entendido de que en el juicio electoral SUP-JE-142/2024 |a
Sala Superior establecio las directrices que debia observar el Tribunal local para
el analisis de la infraccidon denunciada. En ese sentido, para garantizar el acceso
efectivo a la justicia, resultaba contraproducente volver a revocar para efectos
la sentencia impugnada, siendo que las circunstancias de esta cadena
impugnativa evidencian la pertinencia de que en esta instancia se resolviera en
plenitud de jurisdiccion la controversia, en vez de formular mas directrices a las

ya establecidas con anterioridad.

Por lo tanto, consideramos que, en el presente asunto, lo conducente debid ser
que la Sala Superior, al existir previamente una sentencia que fijo parametros,

analizara de manera directa si se actualizaba o no la infraccion denunciada v,
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en caso de que esa situacion resultara afirmativa, la remisiéon al Tribunal local
debid circunscribirse unicamente a la individualizacion de la sancién que en su

caso correspondiera.

V. Conclusion

Por lo tanto, conforme lo expresamos en las consideraciones del presente voto
particular parcial conjunto, estimamos que en este asunto la Sala Superior
debid analizar si se actualizé o no la conducta, al haber fijado, de manera previa,
los parametros que debian ser tomados en cuenta para el estudio de la presente

controversia.

Estas son las razones que nos llevan a disentir del criterio mayoritario y a emitir,

de manera conjunta, el presente voto particular parcial.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del poder judicial de la federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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