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Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el juicio electoral al rubro
indicado, mediante la cual revoca la resolucion dictada en el
procedimiento sancionador ordinario, identificado como
PSO/42/2021 y PSO/1/2022, acumulados, mediante la cual el
Tribunal Electoral del Estado de México declard inexistentes las
infracciones denunciadas por MORENA contra el Parfido
Accion Nacional? (por culpa in vigilando) y Enrique Vargas del
Villar, en su calidad de diputado local, por la presunta comision
de promocién personalizada, calumnia, uso indebido de
recursos publicos, y actos anticipados de campana, derivado

de la difusion de unos videos alojados en Internet, la aparicion

1 En lo subsecuente, también Tribunal local, Tribunal responsable o Tribunal Electoral
local.
2 En adelante, también PAN.
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del citado legislador en el contenido y portada de la revista
“MUNDO EJECUTIVO” (correspondiente a octubre de dos mil
veintiuno), asi como por la colocacion de espectaculares en
varios puntos del Estado de México y de la Ciudad de México;

para los efectos precisados en la ejecutoria.

ANTECEDENTES

De los escritos de las demandas y de las constancias de los

expedientes, se advierte lo siguiente:

I. Procedimiento sancionador ordinario PSO/42/2021.

1. Denuncia. El nueve y veintiuno de noviembre dos mil
veintiuno3, MORENA, por conducto de su representante
propietario, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México?, presentd sendas denuncias en contfra del
PAN (por culpa in vigilando) y de Enrique Vargas del Villar, en su
calidad de diputado local, por la presunta comision de
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
actos anticipados de campana, derivado de la colocacién de

diversos anuncios espectaculares en el Estado de México.

2. Radicacioén. El doce de noviembre, el secretario ejecutivo del
IEEM registré la denuncia con el nimero de expediente
PSO/EDOMEX/MORENA/EVV-PAN/029/2021/10; reservd tanto la
admision como el dictado de medidas cautelares; y, ordend la

realizacion de diligencias para mejor proveer.

3 En lo sucesivo, las fechas se entenderdn referidas a dos mil veintiuno, salvo
precisién en contrario.
4 En lo subsecuente, también I[EEM.
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3. Admision. El veinticinco de noviembre, la autoridad
instructora local admitid a trdmite las denuncias, ordend el
emplazamiento de los probables infractores y, determind no

otorgar las medidas cautelares solicitadas.

4. Desahogo de pruebas. Por proveido de ocho de diciembre,
la autoridad instructora tuvo por desahogados los medios de
prueba ofrecidos por las partes, y al no existir diligencias
pendientes, puso los autos a la vista de las partes para que

manifestaran o que a sus intereses convinieran.

5. Remision del expediente al Tribunal Electoral local. Mediante
acuerdo de diecisiete de diciembre, el secretario ejecutivo del
IEEM, ordend remitir el expediente al Tribunal Electoral del

Estado de México.

6. Registro y radicacién. En su oportunidad, la magistrada
presidenta del Tribunal Electoral local determind registrar el
procedimiento sancionador ordinario con el nimero de
expediente PSO/42/2021.

7. Readlizacion de diligencias para mejor proveer. Por acuerdo
de freinta de marzo de dos mil veintidds®, se acordd remitir el
expediente a la autoridad instructora para que realizara una
inspeccidon ocular sobre la existencia de la propaganda

denunciada.

5 En adelante, las fechas se entenderdn referidas a dos mil veintidds, salvo precisidon
en contrario.
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8. Remision del expediente al Tribunal Electoral local. Previa
realizacion de las diligencias correspondientes, el secretario
ejecutivo del I[EEM remitid el expediente referido al Tribunal

Electoral local.

Il. Procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.

1. Denuncia. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, el
representante suplente del partido politico MORENA ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoralé, denuncié al
PAN (por culpa in vigilando) y a Enrique Vargas del Villar, a
quien le atribuye la calidad de diputado local del Estado de
México, por el presunto uso indebido de recursos puUblicos,
promocion personalizada, calumnia y actos anticipados de
campana, derivado de la difusion de videos alojados en
Internet, asi como por la colocacidn de diversos
espectaculares, ubicados en varios puntos del Estado de

México y de la Ciudad de México.

2. Registro. Mediante proveido de diecisé€is de noviembre de
dos mil veintiuno, el fitular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral’ de la Secretaria Ejecutiva del INE acordd
integrar y registrar el expediente relativo al procedimiento
sancionador ordinario, bajo la clave
UT/SCG/CA/MORENA/CG/460/2021.

Asimismo, el titular de la UTCE senald que el INE carecia de
competencia para conocer de los hechos denunciados y que

pudieran actualizar la promocidn personalizada por parte de

¢ En lo subsecuente, fambién INE.
7 En adelante, también UTCE.
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Enrique Vargas del Villar en su cardcter de coordinador
parlamentario del PAN en el Congreso del Estado de México,
ademds se advirtid que no existia relacion con algun proceso
electoral federal, por lo que, el conocimiento de los hechos
denunciados eran competencia del IEEM; vy, se determind que
lo procedente era remitir el expediente al Instituto Electoral del

Estado de México.

3. Recepcion de la queja. Por acuerdo de veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno, el secretario ejecutivo del
Instituto Electoral local integré el expediente respectivo y lo
registrd. Asimismo, reservo la admision de la queja, hasta en
tanto, contara con los elementos necesarios para determinar lo
atinente, por lo que ordend llevar a cabo diversas diligencias
para mejor proveer; vy, reservo el pronunciamiento sobre la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas en el escrito

de denuncia.

4. Medidas cautelares. El seis de diciembre de dos mil veintiuno,
el Instituto Electoral local, determind, entre ofras cuestiones, que
no habia lugar a acordar favorablemente la implementacion
de las medidas cautelares solicitadas por el partido politico

denunciante.

5. Requerimiento al director ejecutivo de GRUPO MUNDO
EJECUTIVO. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral local ordend requerir
al director ejecutivo de Grupo Mundo Ejecutivo para que
informara sobre los hechos denunciados, ya que la informacion

resultaba necesaria para la debida integracion del asunto.
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Mientras que, el nueve de diciembre se recibid la respuesta ala
solicitud y el trece de diciembre el IEEM acordd que se tenia por

cumplimentada de manera extempordnea la solicitud.

6. Desahogo de inspeccion ocular. El catorce de diciembre de
dos mil veintiuno, tuvo verificativo la diligencia de inspeccion
ocular, a efecto de constatar la existencia y contenido de la
liga de Internet https://youtu.be/-J 1 OyKDécds.

7. Admision a tradmite. El quince de diciembre de dos mil
veintiuno, el [EEM acordd agregar diversa documentacion a los
autos; se tuvo por cumplimentado en tiempo y forma lo
solicitado a la UTCE; y, se admitid a trdmite la queja, asi mismo
se ordend correr traslado y emplazar a Enrique Vargas del Villar
y al PAN.

8. Contestacion de queja. El veintisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo, en su cardcter
de representante propietario del PAN presentd escrito de
contestacion. Asimismo, el IEEM acordo tener a Enrique Vargas
del Villar, dando contestacion en tiempo y forma a la queja

insfaurada en su conftra.

9. Inspeccion ocular. En la citada fecha, se llevd a cabo la
inspeccion ocular, a efecto de constatar la existencia y
contenido de la liga de Internet  https://mundo

ejecutivo.com.mx.

10. Admision y emplazamiento. El veintinueve de diciembre de

dos mil veintiuno, el Instituto Electoral Local acordd proveer
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sobre la admision y desahogo de los medios de prueba
ofrecidos por las partes; y, ordend remitir los autos del
expediente al Tribunal Electoral del Estado de México para su

resolucion.

11. Registro. En su oportunidad, la magistrada presidenta del
Tribunal Electoral del Estado de México ordend la integracion
del expediente PS0/1/2022.

12. Devolucion de los autos del expediente PS0/1/2022 al IEEM.
Por proveido de veintiocho de febrero de dos mil veintiddss, la
magistrada presidenta del Tribunal Electoral local ordend la
devoluciéon del expediente PSO/1/2022 al IEEM, a efecto de
contar con mayores elementos para resolver el procedimiento

sancionador.

13. Requerimiento formulado por el IEEM en el expediente
PSO/1/2022. Por acuerdo de uno de marzo, la autoridad
instructora requirid al director ejecutivo de "GRUPO MUNDO
EJECUTIVO" para que remitiera diversa informacion necesaria
para la resolucion de las controversias. Al no existir una
respuesta al requerimiento, por acuerdo de catorce de marzo,
el secretario ejecutivo del IEEM acordd requerir por segunda

ocasion al referido director ejecutivo.

14. Cumplimiento de requerimiento. El dieciocho de marzo, el
representante legal de Grupo Internacional Editorial S.A. de

C.V.? dio contestaciéon al requerimiento referido.

8 En adelante, las fechas se entenderdn referidas a dos mil veintidds, salvo precisidon
en contrario.
? En lo sucesivo, también Grupo Internacional Editorial.
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15. Remision del expediente PSO/1/2022 al TEEM. Por acuerdo
de veintiddés de marzo, el secretario ejecutivo del I[EEM
determind remitir el expediente al Tribunal Electoral del Estado
de México, mismo que fue recibido el veinticuatro de marzo

siguiente.

16. Devolucién del expediente PSO/1/2022 al IEEM para realizar'
una inspeccion ocular. Por acuerdo de treinta de marzo, vy
atendiendo a la informacidén proporcionada por el
representante legal de Grupo Internacional Editorial, la
magistrada presidenta del Tribunal Electoral Local acordd
remitir el expediente al [IEEM para que realizara una inspeccion
ocular y la certificacion, sobre la permanencia de los

espectaculares denunciados.

17. Acuerdo para realizacion de la inspeccién ocular. El treinta
y uno de marzo, el secretario ejecutivo del [EEM ordend una
inspeccion ocular, a fin de certificar la existencia de los

anuncios espectaculares denunciados.

18. Inspeccioén ocular. El seis y diecinueve de abril, se realizaron
las inspecciones oculares correspondientes, en las que se

certifico la no existencia de la propaganda denunciada.

19. Remision del expediente PSO/1/2022. El fres de mayo, se
recibid el oficio IEEM/SE/961/2022, por el que el secretario
ejecutivo del IEEM remitic al Tribunal Electoral local el
expediente PSO/1/2022.
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20. Sentencia controvertida. El veinticuatro de mayo, el Tribunal
Electoral del Estado de México determind, en lo que interesq, la
inexistencia de las infracciones, consistentes en la presunta
comisiobn de promocidon personalizada, uso indebido de
recursos publicos, calumnia y actos anticipados de campana,
derivado de la difusion de videos alojados en Internet, la
aparicion del citado legislador en el contenido y portada de la
revista “MUNDO EJECUTIVO” (correspondiente a octubre de
dos mil veintiuno), asi como por la colocacion de
espectaculares en varios puntos del Estado de México y de la
Ciudad de México.

21. Juicio de revision constitucional electoral. El treinta y uno de
mayo, MORENA presentdé a través de Jesus Adan Gordo
Ramirez, ostentdndose como su representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
un juicio de revision constitucional electoral, en contra de la
resolucidon mencionada en el punto anterior, en su oportunidad,
se integro el expediente SUP-JRC-56/2022 y se reencauzd a

juicio electoral’®,

22. Juicio electoral. El treinta y uno de mayo, MORENA presentd
a través de Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco,
ostentdndose como su representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral un juicio electoral, en
contra de la resolucidon mencionada en el punto veinte, el cuadl,
en su oportunidad, fue registrado con el niUmero de expediente
SUP-JE-157/2022.

10 Mediante Acuerdo dictado el doce de junio de dos mil veintidds, por la Sala
Superior, lo que derivd en la integracion y registro del expediente SUP-JE-187/2022.

9



SUP-JE-157/2022 Y ACUMULADO

23. Registro y turno. Una vez recibidas las constancias en esta
Sala Superior, el magistrado presidente de este Tribunal
Electoral ordend integrar los expedientes SUP-JE-157/2022 vy
SUP-JE-187/2022, y turnarlos a la ponencia de la magistrada
Monica Arali Soto Fregoso, a fin de que propusiera al pleno de
esta Sala Superior la determinacion que en Derecho proceda,
y, en su caso, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral'!.

24. Prueba superveniente. El veintidds de junio, se recibié en esta
Sala Superior el escrito de Jesius Addn Gordo Ramirez,
ostentdndose como representante propietario de MORENA
ante el Consejo General del Instituto local, por el que presenta
una prueba superveniente, consistente en un video contenido

en una liga de internet.

25. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, se
radicaron y admitieron los juicios electorales y, se determind el
cierre de instrucciéon, en consecuencia, se ordend elaborar el

proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente’?

para conocer y resolver los presentes asuntos, toda vez que el

" En lo sucesivo Ley de Medios o LGSMIME.

12 De conformidad con los articulos 41, pdrrafo tercero, base VI, y 99, pdrrafo
cuarto, fracciéon X, de la Constitucidn general; 166, fraccion X, y 169, fraccién XVIII,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 4 de la Ley de
Medios; en relacién con los lineamientos en los cuales se determind la integracion
de los expedientes denominados “juicios electorales”, para el conocimiento de
aqguellos asuntos en los cuales se controviertan actos o resoluciones en la materia
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acto impugnado es una sentencia dictada en los
procedimientos sancionadores ordinarios, identificados como
PSO/42/2021 y PSO/1/2022, acumulados, mediante la cual el
Tribunal Electoral del Estado de México declard inexistentes las
infracciones denunciadas por MORENA contra el PAN (por
culpa in vigilando) y Enrique Vargas del Villar, en su calidad de
diputado local, por la presunta comision de promocion
personalizada, calumnia, uso indebido de recursos publicos, y
actos anticipados de campana, derivado de la difusion de
unos videos alojados en Internet, asi como por la colocacion de
espectaculares en varios puntos del Estado de México y de la
Ciudad de México.

Ademds, por Acuerdo de Sala del SUP-JRC-56/2022, de doce
de junio, mismo que dio origen al SUP-JE-187/2022, se determind
gue la controversia que nos ocupa, no estd relacionada con un
proceso electoral local en el Estado de México, sino que se
impugna una sentencia del Tribunal Electoral local que declard
inexistente las infracciones denunciadas en un procedimiento
ordinario sancionador local que guarda vinculaciéon con el
proximo proceso electoral a la renovacion de la Gubernatura
la enfidad federativa en cita; de ahi que, esta Sala Superior

tenga competencia para conocer del asunto.

SEGUNDA. Acumulacioén. Esta Sala Superior advierte que, en los
juicios que se analizan, existe conexidad en la causa porque

hay identidad en la autoridad responsable y en el acto

gue no admitan ser impugnados a través de los distintos juicios y recursos previstos
en la legislacién adjetiva electoral. Asi como en términos del Acuerdo dictado el
doce de junio del ano en curso, por la Sala Superior en el juicio de revisidn
constitucional electoral, identificado con el nUmero de expediente SUP-JRC-
56/2022.

11
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impugnado, pues en ambos se confrovierte la resolucion
dictada en el procedimiento sancionador ordinario,
identificado como PSO/42/2021 y PSO/1/2022, acumulados,

emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México.

Por lo tanto, se considera que los juicios deben resolverse en
forma conjunta para dictar una sentencia congruente,
exhaustiva e integral. En consecuencia, lo conducente es
decretar la acumulacion del expediente SUP-JE-187/2022 Al
juicio SUP-JE-157/2022 por haber sido el primero en ser

registrado en el indice de esta Sala Superior.

Por lo expuesto, deberd glosarse una copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio

acumulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia del medio de
impugnacion. Los juicios electorales cumplen con los requisitos
de procedibilidad previstos en los articulos 8,y 9, apartado 1, de

la LGSMIME, de conformidad con lo siguiente:

4.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad senalada como responsable, en ellas se hace
constar el nombre vy firma autdgrafa de la actora; el domicilio
para oir y recibir notificaciones y las personas autorizadas para
tal efecto; se identifica el acto impugnado y a la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa y los preceptos

presuntamente violados.

12



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JE-157/2022 Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacion

4.2. Oportunidad. Los medios de impugnacion se promovieron
oportunamente, considerando que los escritos de demanda
fueron presentados dentro del plazo de cuatro dias, previsto en
el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios, toda vez que la
sentencia impugnada se notificd a la parte actora el veinticinco
de mayo'3, sin contar sdbado y domingo, porque la controversia
no estd relacionada de manera directa con algun proceso
electoral, porlo que, silos medios de impugnacion se presentaron
el treinta y uno de mayo, ello se realizd dentro del plazo de cuatro

dias establecido en la referida Ley.

4.3. Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho en
términos de lo dispuesto por el articulo 13, parrafo 1, inciso a),
de la Ley de Medios, ya que |os juicios se interpusieron por Luis
Euripides Alejandro Flores Pacheco y Jesus Adan Gordo
Ramirez, quienes tienen reconocida su personalidad, ello,
conforme a lo que senala la autoridad responsable en su

informe circunstanciado.

4.4. Interés juridico. La parte enjuiciante cuenta con interés
juridico para interponer los actuales medios de impugnacion,
por ser quien presentd las denuncias a las que recayd la
sentencia impugnada, en la cual se determind la inexistencia
de las infracciones, consistentes en la presunta comision de
promocion personalizada, calumnia, uso indebido de recursos
publicos, y actos anticipados de campana, derivado de la
difusion de videos alojados en Internet, asi como por la
colocacion de espectaculares en varios puntos del Estado de

México y de la Ciudad de México.

13 De conformidad con la cédula y roz@n de notificacién personal, que obran a
foja 238 a 240 del Cuaderno Accesorio Unico.
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4.5. Definitividad. Se satisface tal requisito, ya que no existe otro

medio para controvertir la sentencia impugnada.

Por lo tanto, la Sala Superior considera que se cumplen con los
requisitos de procedibilidad de los escritos de demanda, por lo

que procede al andlisis de la materia de impugnacion.

CUARTA. Prueba superveniente. La parte actora pretende
ofrecer como prueba superveniente ante esta Sala Superior el
video que contiene una presunta reunidon llevada a cabo el
cinco de junio, el cual se encuentra alojado en el link
https://www.facebook.com/1484322561/posts/10220736404628
359/2d=n, aunado a ello, solicita su verificacion y confirmacion,

toda vez que se constatd su existencia el siete de julio.

En ese sentido, la parte actora alega que su presentacion es
oportuna, en razén de que los hechos que la generan surgen
con posterioridad a la presentacion del medio en que se actua,
aunado a que guarda relacion inmediata con los hechos
controvertidos, de manera tal que la idoneidad y pertinencia
del medio probatorio se determina por la manera en que refleja
los hechos que pretenden demostrarse en el juicio,
evidenciando ademds que se confinlan conculcando los
principios rectores qué rigen en materia electoral para efecto
de que pueda considerarse una eleccidon como democrdtica y
legal, en donde los contendientes se ajusten y respeten el
marco normativo no solo en el tiempo plazos de pre vy

campana) sino que ademds reporten debidamente los recursos
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implementados en la busqueda de sus precandidaturas y a la

postre candidaturas ante el electorado en general.

Ahora bien, el articulo 16, apartado 4, de la Ley de Medios,
establece que en ningun caso se tomardn en cuenta para
resolver las pruebas ofrecidas y aportadas fuera de los plazos
legales, excepto las supervenientes, las cuales se entfienden

como:

e Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal
en que deban aportarse.

e Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo,
pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstdculos que no estaba a su
alcance superar.

Respecto de la segunda hipdtesis, se advierte con toda
claridad que se refiere a pruebas previomente existentes que
no fueron ofrecidas o aportadas por la parte actora, sino hasta

una vez resuelto el procedimiento especial sancionador.

En este sentido, respecto de los medios de conviccion surgidos
en fecha posterior al vencimiento del plazo en que deban
aportarse, mencionados en el primer supuesto, se puede
advertir gue tendrdn el cardcter de prueba superveniente solo
si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a
la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado, debe
operar la misma razdn contemplada en relaciéon con la
hipotesis contenida en el segundo supuesto y, por ofra parte, si
se otorgara el cardcter de prueba superveniente a un medio

de conviccidon surgido en forma posterior por un acto de
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voluntad del propio oferente, indebidamente se permitiria a las
partes que, bagjo el expediente de las referidas pruebas,
subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal vy

oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.

Dicho criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior en la
Jurisprudencia 12/2002 de rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.”

En el caso, no se advierte que la parte actora manifieste y/o
acredite las circunstancias especiales bajo las cuales tuvo
conocimiento, con posterioridad al periodo para su
ofrecimiento y aportacioén, sobre la existencia del elemento de
conviccion ofrecido como superveniente para efecto de que
esta Sala Superior valore las causas extraordinarias, insuperables
y ajenas a la voluntad de la parte oferente, por las cuales no le
fue posible ofrecer y aportar la prueba respectiva dentro del

plazo previsto para ello.

En vista de lo anterior, no es posible advertir si la parte actora
estuvo en posibilidad o no de ofrecer el medio de conviccion
dentro del procedimiento ordinario sancionador local antes de
su resolucion por parte del Tribunal local, pues la oferente solo
manifiesta que surgid con posterioridad a la presentacion del
juicio electoral indicado al rubro, siendo que el Tribunal local
resolvid el procedimiento ordinario sancionador, el veinticuatro

de mayo.
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En vista de lo anterior, no es factible juridicamente admitir la

prueba ofrecida por la parte actora:

. Al no tener certeza, debido al ofrecimiento impreciso
de la prueba, sobre si la parte actora estuvo en
posibilidad o no de exhibirla dentro del procedimiento
ordinario sancionador local, y

Il. Ademds, no es viable la admision de un nuevo medio
de conviccidn que no haya sido ofrecido en la
instruccidon del procedimiento respectivo vy, en
consecuencia, sin que pudiera ser valorado por el

Tribunal local al emitir su determinacion.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que no es admisible

el medio de conviccion ofrecido por la parte actora.

QUINTA. Consideraciones del Tribunal Electoral local. En primer
lugar, el Tribunal local determind la acumulacion del
expediente PSO/1/2022 al PSO/42/202, toda vez que, ambas
denuncias tenian como base los mismos hechos, consistentes
en la colocacidén de diversos anuncios espectaculares, asi

como la difusion de videos en internet.

En segundo término, el tribunal responsable considerd que la
difusion de los contenidos, en sus diversas modalidades, no
constituyen una violacidon al marco juridico en materia
electoral, puesto que, de su andlisis, no se desprende un
gjercicio de promocion personalizada o actos anficipados de

campana, en los términos denunciados.
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Por lo tanto, el érgano jurisdiccional electoral local determind la
inexistencia de las infracciones relativas al uso indebido de
recursos publicos, promocidon personalizada, calumnia y actos
anficipados de campana, derivado de la difusion de videos
alojados en internet, asi como por la colocacion de diversos
espectaculares, ubicados en varios puntos del Estado de

México y de la Ciudad de México.

Lo anterior, porque las imagenes, por si solas no constituyen una
vulneracion a lo previsto en el articulo 134 de la CPEUM, puesto
que no implicaban un posicionamiento electoral anticipado, o
un llamamiento expreso al voto que, de forma univoca o
inequivoca, tuviera un sentido equivalente de solicitud de
sufragio a favor o en contra de alguien, ni una influencia
positiva en la imagen del ciudadano, de cardcter electoral,

como se insertan enseguida.

Y
A -

RIOUE VARGAS
H DEL VILLAR

(otusbrmcu e Eﬂmwm ,

OUEVIENE PARY
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Loordmadar nacional de diputades Jocales del PAN

En el caso, las imagenes derivan de la portada de una revistq,
cuya difusion corresponde a una estrategia de marketing y
promocion de ese producto, toda vez que acompanan ciertos
elementos tipogrdficos que son los mismos que se utilizaron en
la revista MUNDO EJECUTIVO, en la edicion de octubre de dos
mil veintiuno, en cuya portada aparece Enrique Vargas del
Villar, por tanto, se puede advertir que son contenidos

relacionados con temas de economia y finanzas.

Respecto de los elementos personal y subjetivo, el tribunal
responsable sostuvo que, si bien se observd el nombre de
Enrigue Vargas del Villar en letras amarillas, con el fitulo
“Coordinador nacional de diputados locales del PAN", asi
como su imagen al centro, lo cierto es que, solo se identifica a
la persona que concedid la entrevista, la cual gird en torno a
tres ejes: 1) Cambios positivos para el Estado de México, en la

que habld sobre su labor como presidente municipal en
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Huixquilucan, destacando los logros obtenidos durante su
gestion en ese municipio; 2) Se abordd la alianza electoral que
conformaron PRD-PRI-PAN, asi como los datos de la votacion
gue obtuvo dicha coalicién, frente a MORENA; y 3) El sueno de
dos mil veintitrés, donde se tocaron temas inspiracionales, asi
como impresiones futuras sobre el Estado de México y el Pais,
sin embargo, no se advirtid alguna expresidon equivalente de
solicitud de sufragio, a favor o en contra de alguien, tampoco,

una identificacion grafica que permita asociar al PAN.

Porlo tanto, el tribunal responsable concluyd que no se acreditd
el elemento objetivo, porque tanto las imagenes difundidas en
los anuncios espectaculares, adminiculadas con las
manifestaciones permiten concluir que corresponden a un
ejercicio periodistico, de libertad de expresion y acceso a la
informacion, realizados por un grupo editorial con la finalidad
de comercializar su producto, sin que se advierta algin sesgo
dirigido a la promocidén en los dmbitos electoral o politico y que,
de conformidad con la sana critica y la experiencia, asi como
con el arficulo 437 del Codigo Electoral local, concluyd que es
la forma tradicional en la que se confecciona una portada de
revista, en la que, por costumbre aparece en la portada la

persona que fue entrevistada.

El tfribunal responsable determind que no existen elementos de
prueba que permitan concluir que se utilizaron recursos
provenientes de la Legislatura Mexiquense para la difusion de
los anuncios espectaculares o que se frata de una renta,
compra o donacidon de espectaculares en beneficio del

enfonces denunciado, ni se cuenta con algun elemento que
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acredite que Enrique Vargas del Villar hubiese erogado recursos
publicos para la colocacion y difusion de los anuncios

espectaculares.

Tampoco se actualizd el elemento temporal, toda vez que, de
las actas circunstanciadas, el tribunal responsable advirtié que
la existencia de los anuncios espectaculares se constato los dias
doce y veintinueve de noviembre, y uno de diciembre todos de
dos mil veintiuno, siendo que, no se encontraba en curso algun
proceso electoral en el Estado de México para renovar al titular
del poder Ejecutivo, porque la eleccion iniciard en enero de dos

mil veintitrés.

Respecto de los videos y articulos en enlaces electronicos, el
tribunal responsable determind que son entrevistas concedidas
por Enrique Vargas del Villar en los meses de julio y octubre de
dos mil veintiuno, con una estructura similar en la que parte de
su trayectoria como servidor publico en distintos cargos y sus
expectativas sobre el desarrollo en el Estado de México, entre
otras, lo cual a la fecha de su emision no se encontraba en
curso el proceso electoral para renovar la gubernatura del

citado Estado.

El tribunal responsable determind que, si bien se advirtieron
planteamientos directos sobre futuras aspiraciones politicas del
entrevistado, lo cierto era que, la respuesta emitida consistid en
afirmar que ello constituye un tema aspiracional y para ello
faltaba tiempo, esto es, no hubo aceptacion directa sobre
alguna candidatura, ni tfampoco se centrdé en destacar una

plataforma electoral, una propuesta concreta de campana, ni
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tampoco se solicitd el apoyo directo por alguna opcion

politica.

El tfribunal responsable concluyd que el estudio en conjunto de
los elementos de prueba, generaron conviccion que se trataron
de ejercicios periodisticos e informativos legitimos, en abono a
los derechos fundamentales de libertad de expresion y acceso
a la informacion, puesto que no hubo expresiones directas en
las que se solicitara el voto a favor o en contra de alguna

opcidén politica.

Respecto de las manifestaciones constitutivas de calumnia, el
tribunal responsable determind que, no era posible observar
alguna expresion que pueda constituir calumnia en detrimento
de MORENA, ya que no advirtid la imputacion de un hecho o

delito falso de las frases siguientes:

e "Dejo un Huixquilucan como un referente nacional de
seguridad, empleo, infraestructura e inversion. Los
empresarios tuvieron mucha confianza en nuestro
proyecto"

e "Hoy el Partido Accidon Nacional, mejora la calidad de
vida de mads de tres millones de mexiquenses, cuando

antes de la alianza la cantidad era de 700 mil habitantes"

El fribunal responsable si advirtid el hecho de que la parte
quejosa incumplid con su carga argumentativa, para aportar
los argumentos y razonamientos bajo los cuales considerd que
las  expresiones empleadas constituyen una calumnia en

detrimento de MORENA; vy, por lo tanto, concluyd que la simple
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mencion de que algunas expresiones constituyen una calumnia

resultaba insuficiente para configurar la falta pretendida.

SEXTA. Temdticas de agravios. MORENA formula diversos
motivos de inconformidad que, en esencia, pueden agruparse

bajo las siguientes temdaticas:

1. Vulneracion al principio de exhaustividad, respecto del uso
indebido de recursos puUblicos, promocion personalizada y

actos anticipados de campana.

2. Indebido andilisis de la presunta promocion personalizada de

Enrique Vargas del Villar.

3. Indebido estudio de los presuntos actos anticipados de

precampana y de campana.

4. Inexistencia de las infracciones sin justificar las razones por
las cuales no se dio vista a la UTF y a la Secretaria Ejecutiva del
INE.

5. Indebida integracién del fribunal responsable.

6. Reproduccion de las razones contenidas en un voto

particular.

Al efecto, cabe precisar que MORENA no formula agravios
relativos a la inexistencia de calumnia, motivo por el cual el
andlisis de fondo solo versard en torno a las temdticas antes

referidas.
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SEPTIMA. Estudio de fondo. Por cuestién de método, se propone
en primer lugar, el estudio de los motivos de disenso relativos a la
indebida integracion del Tribunal Electoral del Estado de México,
posteriormente, los atinentes a la vulneracion al principio de
exhaustividad; y, de ser el caso, después se anadlizaran los
restantes agravios, acorde a las temdticas referidas en el
considerando que antecede, sin que lo anterior generé perjuicio
alguno ala parte enjuiciante, en tanto sean analizados todos sus
planteamientos, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

7.1. Indebida integracién del tribunal responsable.

7.1.1. Agravios.

Morena arguye que la sentencia impugnada, emitida en el
expediente PSO/42/2021 y PSO/1/2022, acumulados, el tribunal
electoral local se integrd sélo por cuatro magistraturas, es decir,

en nUmero par, sin explicarse ni justificarse la razén de ello.

Asimismo, sostiene que no se indico en la sentencia que se haya
avisado al Senado, si existe alguna vacante definitiva de
alguna magistratura y si fuere temporal, no se explica que se
haya nombrado provisionalmente, a la o al quinto integrante
de este; tampoco indica, desde qué fecha existe esa vacante

O AUSeNncia en su Ccaso.

7.1.2. Decision.
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Esta Sala Superior considera que, los agravios hechos valer por

MORENA son infundados, por lo siguiente:

Alrespecto, los arficulos 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como, 384 y 389, del Codigo

Electoral del Estado de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 13.- ...

Habrd un Tribunal Electoral auténomo, de cardcter
permanente con personalidad juridica y patrimonio
propios, independiente en sus decisiones que serd la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccion 'y competencia que determinen esta
Constitucion y la ley. Contard con el personal juridico y
administrativo necesario para suU adecuado
funcionamiento.

El Tribunal Electoral funcionard en Pleno, se compondrd de
cinco Magistraturas designadas por el Senado de la
Republica en los términos que establece la legislacion de
la materia, y gozardn de todas las garantias judiciales
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y
autonomia. Sus emolumentos serdn los previstos en el
Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal del
ano correspondiente

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Electoral
designardn a su Presidenta o Presidente, por mayoria de
votos, entre ellos; la Presidencia deberd ser rotatoria por un
periodo de dos anos conforme al procedimiento y
requisitos establecidos en la ley.

En caso de falta absoluta de alguna de las Magistradas o
Magistrados, quien presida el Tribunal lo hard del
conocimiento al Senado. Si ocurriera una vacante
temporal, corresponderd a la Legislatura designar, de
entre una terna de ciudadanas y ciudadanos propuestos
por el Pleno del Tribunal Electoral y con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, a quien cubrird
la vacante

1

“Articulo 384. El Tribunal Electoral se integra con cinco
magistraturas, observando el principio de paridad vy
alternando el género mayoritario, electos en forma
escalonada por el voto de las dos terceras partes de la

25



SUP-JE-157/2022 Y ACUMULADO

Cdmara de Senadores presentes en la sesion
correspondiente, previa convocatoria publica, en los
términos que determina este Cddigo y la normativa
aplicable.

(Reformado el segundo pdrrafo mediante el Decreto NUm.
187, publicado el 24 de septiembre de 2020)

Las magistradas y los magistrados electorales deberdn
permanecer en el cargo durante la totalidad de los
procesos electorales. Solo en los anos en los que no se
lleven a cabo comicios podrdn solicitar a la Legislatura la
licencia correspondiente, cuando su ausencia no exceda
de tres meses.

En caso de que ocurra una vacante temporal, la
Legislatura nombrard al magistrado para cubrir dicha
vacante, de una terna a propuesta por del Pleno del
Tribunal Electoral.

Tratdndose de una vacante definitiva de magistrada o
magistrado, serd "~ comunicada a Ila Cdmara de

Senadores, por conducto de la Presidenta o del Presidente
de dicho Tribunal Electoral, para que provea el
procedimiento de sustitucion. La vacante temporal es
aquélla que no excede de tres meses”.

“Articulo 389. El Tribunal Electoral funcionard en Pleno. Para
sesionar vdlidamente se requerird la presencia de por lo
menos tres magistrados y sus resoluciones se acordardn por
mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd
voto de calidad”.

De igual manera, los articulos 14 y 23, fraccion VI, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México,

establecen lo siguiente:

“Articulo 14. El Pleno se integra con cinco Magistrados.
Para que éste sesione vdlidamente se requerird Ila
presencia de por lo menos fres de ellos, entre los cuales
deberd encontrarse siempre el Presidente.

Sus resoluciones se tomardn por unanimidad o mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de
calidad. El Presidente, podrd convocar a sesion privada de
Pleno para tratar asuntos de cardcter administrativo”.

“Articulo 23. El Presidente tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
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VIll. Comunicar a la Cdmara de Senadores la vacante
definitiva de Magistrado, para que provea el
procedimiento de sustitucion.

[...].”

De los preceptos reproducidos, se advierte que el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México se integra con cinco
magistrados, y para sesionar vdlidamente se requerird la
presencia de por lo menos tres de ellos, entre los cuales deberd

encontrarse el presidente.

Asimismo, se instituye, entre otras cosas, que sus resoluciones se
tomardn por unanimidad o mayoria de votos y, en caso de

empate, el presidente tendrd voto de calidad.

De lo anterior, se advierte lo infundado del motivo de queja,
toda vez que el hecho de que se haya emitido la resolucién
impugnada por cuatro votos estd dentro de los pardmetros
previstos en el Reglamento indicado, para que el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de México resuelva los asuntos,

pues, se necesitan tres magistrados como minimo.

Y, el hecho de que en su caso hubiera empate en los votos,
entonces el magistrado presidente tendrd el voto de calidad,

lo que en el caso no sucede.

De ahi que, adversamente a lo referido por la parte enjuiciante,
resulta vdlida la integracion del tribunal responsable vy, por
ende, la emision de la sentencia confrovertida, en tanto que, la
presencia de cuatro integrantes del Pleno se ajusta a los
pardmetros establecidos por el propio érgano jurisdiccional

electoral local para garantizar una debida conformacion del
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Pleno vy, por ende, asegurar su operacion y funcionamiento, en

aras de una imparticion de justicia electoral pronta y expedita.

Por ofra parte, también es infundado el argumento relativo a
que en la sentencia impugnada no se dijo nada respecto del
aviso al Senado de la Republica en relacién con alguna
vacante definitiva o si es temporal, tampoco se indica que se
haya nombrado provisionalmente al quinto integrante, ni la

fecha de tales cuestiones.

Lo anterior es asi, ya que como lo establecen tanto el pdrrafo
quinto, del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el diverso 384, Ultimo pdrrafo, del
Codigo Electoral Local, como la fraccion VI, del articulo 23, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México,
el presidente de referido Tribunal tendrd la atribucion de
comunicar a la Cdmara de Senadores la vacante definitiva de
Magistrados, para que provea el procedimiento de sustitucion;
esto es, un procedimiento administrativo interno que se hard

saber al Senado.

Por tanto, en la resolucidbn que ahora se impugna, no es
necesario mencionar lo antes expuesto o de alguna otra
sifuacion, pues tales cuestiones son administrativas, por lo que
NO es necesario que se exprese en la sentencia impugnada,
maxime que tal y como se dijo en lineas anteriores, para
sesionar vdlidamente, se requiere la presencia de por lo menos
tres magistrados, entre ellos, el Presidente y, en caso de

empate, el Ultimo de los mencionados tendrd voto de calidad.

28



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JE-157/2022 Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacion

De ahi que, es vdlido que la resolucion impugnada haya sido

signada sélo por cuatro magistrados.

En segundo lugar, se realiza el andlisis de los planteamientos
vinculados al principio de exhaustividad, en los cuales se

aduce, en esenciaq, lo siguiente:

7.2. Vulneracion al principio de exhaustividad, respecto del uso
indebido de recursos puUblicos, promocion personalizada y

actos anticipados de campana.

7.2.1. Agravios.

Indebida integracién de la investigacion, respecto del origen
de los recursos econdémicos para la difusion de presunta
publicidad en apoyo a Enrique Vargas del Villar en la revista
“MUNDO EJECUTIVO”, en espectaculares y en pdginas de

Internet.

MORENA refiere que, se pone en entredicho la existencia de
determinada propaganda, su readlizacion, consentimiento,
autorizacion, despliegue, ejecucion y se desconoce el monto
empleado para ello y de dénde provino una cantidad tan
amplia de recursos econdmicos, es decir, se advierte un andlisis
insuficiente y vago que el tfribunal responsable realizo, siendo
evidente que se vulneraron los principios de exhaustividad y
legalidad, ya que la investigacion y valoracion de los hechos
fue insuficiente y carente de elementos que la hagan
congruente, idonea y eficaz, dado que el caudal probatorio
constituido por entrevistas y ejercicios ficticios denominados

periodisticos evidencian una clara intencion de posicionar
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anticipadamente la imagen y nombre de una persona de

forma anticipada al proceso electoral.

MORENA refiere que, Enrique Vargas del Villar al ser un politico
que adquirid presencia al gobernar uno de los municipios del
Estado de México, a partir del uso desmedido de recursos, cuya
fuente se desconoce, es que se debe aclarar, quién financio y
pagd esta campana anticipada para promocionar la imagen
y nombre de una persona, cuya unica explicacion es la

vinculada con la intencidn de ser candidato a Gobernador.

MORENA sostiene que, la elaboracion de los espectaculares
publicitarios requirid de especialistas y profesionales en la
materia para su produccidn y confeccidn, para su renta, para
su firma de conftratos, para su pago, para su reporte hacendario
y su reporte electoral, sin menoscabo que se desconoce el
origen de los recursos que financid y pago el mismo y de ser €l
caso que se trate de recursos del partido politico (prerrogativas)
se estaria en presencia de un desvio de recursos, cuyo fin estd
beneficiando a un servidor publico, lo cual estd prohibido por
el articulo 134 constitucional y se frata de propaganda fuera

del plazo legal.

Morena aduce que, el tribunal responsable no investigd donde
se vende la revista, cudnto se distribuye a nivel nacional, las
ganancias que tiene; pues, es una empresa mercantil y sélo
podrd funcionar cuando tiene mds beneficios que erogaciones
econdmicas, es decir, debe fener una ganancia; empero, si
fuentes ajenas al financiamiento de la legislatura o del peculio

del candidato y diputado se distribuyen y cubren recursos, se
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paga o se reciben, aunque no esté confratado, ni reconocido
para la promocidn personal masiva de una supuesta entrevista
qgue ademads lo cologuen en una portada y no obstante el
desbalance financiero, ademas, se distribuye y publicita en

decenas de espectaculares.

Morena alega que el tribunal responsable debe investigar los
hechos de una manera eficaz, completa y parcial, esto, por la
cantidad de espectaculares; ya que omite preguntar a la
empresq, si efectivamente es un negocio o un pago extra a la
facturacion, que haya hecho respecto de la cantidad de
ventas por lo menos de ese ejemplar y con los costos de
publicacién, distribucion y difusion, tener conocimiento que
tanto los espectaculares, la difusion en youtube y medios
masivos  son efectfivamente mecanismos indebidos de
promocion personal; pues la autoridad se limitd a referir los
espectaculares visibles e inicialmente denunciados y no la
totalidad de lo contfratado y su colocacion.

MORENA refiere que, aun cuando el informe rendido por el
representante legal de GRUPO EDITORIAL S.A. de C.V., al que
solicitd se le informara cudl habia sido su estrategia de
marketing, para la promocion y difusion de la revista MUNDO
EJECUTIVO edicion especial, en cuya portada aparecid Enrique
Vargas del Villar, correspondiente a octubre de dos mil
veintiuno, fue la misma estrategia que se utiliza para ofras
publicaciones de la citada revista, lo cierfo es que, en tales
respuestas no se pronuncia sobre los espectaculares y pantallas
desplegadas y el alto niumero de éstas, limitdndose a referir que
la edicidon de la revista fue liberada gratuitamente en lugares

tales como concesionarias de vehiculos, restaurantes, hoteles
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de 4y 5 estrellas y gran turismo, centros comerciales, etc; y, no
sobre el despliegue de los elementos publicitarios

(espectaculares y pantallas).

Asi, en concepto de MORENA es evidente que, la estrategia de
marketing no sélo abarca la distribucion de la revista, sino la
publicidad que se realiza de la misma, de la cual el Grupo
Editorial fue omiso en pronunciarse y el Tribunal responsable no

tomo en consideracion.

Ademds de que, MORENA refiere que el tribunal responsable
sustentd la determinacion en considerar que no se aprecian
manifestaciones explicitas o inequivocas que llamen a votar a
favor o en contra de un candidato o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con
el fin de obtener una candidatura, aunado a que, las imdgenes
contenidas en los anuncios espectaculares denunciados,
forman parte de un ejercicio informativo de libertad de

expresion y de informacion, a cargo de un grupo editorial.

Sin  embargo, el fribunal responsable soslayd que,
adminiculando los elementos probatorios entre siy valorando la
totalidad de los elementos que obran en autos es posible
acreditar los actos anticipados de campana por equivalentes
funcionales, ya que existe una evidente estrategia de
comunicacién que se realizd en el Estado de México y en zonas
de la Ciudad de México que van mds alld de la simple
distribucion de la revista “*Mundo Ejecutivo”, pues su estrategia

considerd la inclusion de diversos anuncios espectaculares.
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8.2.2. Decision.

Esta Sala Superior considera sustancialmente fundados los
motivos de inconformidad vy, suficientes para revocar la
sentencia controvertida, porque a partr de los hechos
denunciados y de las manifestaciones formuladas por MORENA
en las respectivas quejas y alegatos, es de advertirse que, la
investigacion realizada por el Instituto Electoral del Estado de
México deviene insuficiente para conocer el origen de los
recursos economicos utilizados para la publicacion, distribucion
y difusion de la revista MUNDO EJECUTIVO, respecto del mes de
octubre de dos mil veintiuno, en la cual aparece un articulo
alusivo a Enrique Vargas del Villar y en cuya portada aparece
el citado diputado local, asi como para la contfratacion de
espectaculares alusivos a la citada revista vy, la difusion de una
entrevista a través de sitios de internet; en tanto que, se torna
necesaria la realizacion de mayores diligencias para efecto de
infegrar debidamente la investigacion y que, el tribunal
responsable se encuentre en condiciones para pronunciarse
sobre la presunta actualizacion de las infracciones relativas al
uso indebido de recursos publicos, los actos anticipados de
campana vy la promocidon personalizada del citado diputado

local.

Al efecto, conviene tener presente que, la observancia del
principio de exhaustividad deriva del segundo pdarrafo del
arficulo 14 de la CPEUM en el que se consagra el derecho a la
satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben regir
en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado
de una resolucidbn en que se dirimen las cuestiones

efectivamente debatidas.
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Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando
todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda
y todas las pretensiones deducidas oportunamente en la
controversia, a efecto de resolver sobre todos los puntos sujetos
a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es

violatoria del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando
se agota cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos
y cada uno de los planteamientos de las partes y que
constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura la
certeza juridica que debe privar en cualquier respuesta dada
por una autoridad a los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica.

Por tanto, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia todos los argumentos
sustanciales de las partes durante la integracion de la

controversia.

Esto es, toda autoridad tanto administrativa como jurisdiccional
estd obligada a estudiar la totalidad de los puntos que
conforman las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto,
porque el proceder exhaustivo asegura la certeza juridica que

deben generar las resoluciones emitidas.
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En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido que el principio
de exhaustividad consiste en que las autoridades agoten la
materia de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento,
mediante el examen y la determinacion de la totalidad de las
cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de

gue no se den soluciones incompletas'4.

8.2.2.1. Denuncias.

En el caso, es importante precisar que, en la denuncia
presentada el nueve de noviembre de dos mil veintiuno, ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
México'> MORENA expuso, en esencia, que la persona
denunciada es un politico poco conocido en la entidad
federativa perteneciente al PAN y que ha manifestado de
manera clara, abierta, publica y en diversos medios de
comunicacién, su aspiracion a ser CANDIDATO A
GOBERNADOR POR EL ESTADO DE MEXICO.

Asimismo, MORENA refirid que, al ser un politico, poco conocido
en la entidad, adquiri6 presencia por haber gobernado uno de
los municipios del Estado de México, sin embargo estimd que, a

partir del uso desmedido de recursos, cuya fuente se

14 Jurisprudencia 12/2001 de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Aho 2002, paginas 16 y 17; Jurisprudencia 43/2002 de
rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Suplemento 6, Ano 2003,
pdgina 51.; asi como, la tesis XXVI/99 de rubro EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR
ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Aio 2000, pdginas 45 a 47.

15 Consultable en las fojas 24 y 25 de la denuncia de MORENA contenida en el
procedimiento sancionador ordinario, identificado con el nUmero de expediente
PSO-42/2021.
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desconocia, es decir, si se trataban de recursos publicos,
privados o de recursos de inexplicable o ilegal procedencia, de
ahi que era necesario aclarar, quién estaba financiando vy
pagando la campana anficipada para promocionar la imagen
y nombre de una persona, cuya Unica explicacion era la

vinculada con su intencidn de ser candidato a Gobernador'é,

A su vez, en la queja presentada ante el Instituto Nacional
Electoral y, remitida al Instituto Electoral del Estado de México'”
MORENA expuso, medularmente que, se presumia la utilizacion
de recursos del PAN para la instalacion de los espectaculares
denunciados, a fin de promover la imagen de Enrique Vargas
del Villar, por lo que solicitd se investigara la procedencia de los
recursos Uutilizados en la instalacion de los espectaculares
referidos, asi mismo solicitd que investigara si el articulo
publicado vy, por ende, portada en la revista MUNDO
EJECUTIVO, era resultado de pagos para la promocion
personalizada hecha por el PAN, derivado de que todo servidor
puUblico tiene el deber juridico y moral de aplicar, con
imparcialidad, los recursos publicos que estén bajo su

responsabilidad.

Asimismo, MORENA refirid en la denuncia que era evidente la
existencia de dolo, por parte de la revista MUNDO EJECUTIVO,
es decir, que recibid recursos, especificamente, para
promocionar la imagen del diputado local del Congreso del
Estado de México, Enrique Vargas del Villar, esto en razén de
que, las publicaciones de la citada Revista son de manera

mensual, por lo que los espectaculares en los cuales se muestra

16 Consultable en la foja 25 de la denuncia que derivé en la integracién del
procedimiento sancionador ordinario expediente PSO/42/2021.

17 Consultable en la foja 103 de la denuncia que derivé en la integracién del
procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.

36



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JE-157/2022 Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacion

la imagen del militante del PAN es del mes de Octubre 2021
edicién numero 513, por lo cual no tiene razdn de ser ni estd
justificada la promocion por parte de la revista, pues a la fecha
de presentacion de la queja se publicd la edicidon siguiente, es
decir, la de Noviembre 2021, por lo cual la promocion de
espectaculares de la edicidon pasada demostraba una clara

infraccidn a la normativa electoral.'d

8.2.2.2. Alegatos.

En los alegatos MORENA expuso, que los actos denunciados
estan basados en la ilegalidad a partir de una burla y evasion
al respeto a la ley, para asi obtener indebidas conductas que
menoscaban el adecuado desarrollo de la funcidon publica
electoral, de manera que a fin de garantizar el respeto a los
principios rectores del sistema electoral, se debe multar vy
castigar a Enrigue Vargas del Villar y al PAN, asi como a la
empresa propietaria de la revista Mundo Ejecutivo, la cual se
estd prestando para disfrazar y fungir como pantalla o
elemento disuasorio de la ley y pretender justificar este tipo de
conductas en la esfera de libertad de prensa, cuando
simplemente estdn readlizando actos de promocidon
personalizada de un individuo poco conocido en el Estado de
México, pero que tiene claras y especificas aspiraciones de

indole electoral.!”

De ahi que, en concepto de MORENA, el costo, origen de los
recursos con que se estan pagando los espectaculares y los

gastos empleados para elaborar esta publicidad, deba ser

18 Consultable en la foja 99 de la denuncia de MORENA contenida en el
procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.
19 Consultable en la foja 274 del procedimiento sancionador ordinario PSO/42/2021.
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considerado paraimponer una ejemplar multa, sin que se omita
considerar que para ello se debe acudir ante la autoridad fiscal
federal, para corroborar quién contratd los espectaculares y de
doénde provinieron los recursos con los que se pagaron los
mismos, revisando para ello, el flujo de ingresos y gastos de la
empresa que se estd usando de fachada para evadir el
cumplimiento del marco juridico electoral, ello puede hacerse
asi como en los diversos precedentes, electorales en donde se
empled la figura de la teoria del levantamiento del velo, o del
velo develado y que en su momento diera pauta a la sanciéon
impuesta en el caso coloquialmente conocido como Pemex
gate o incluso de Amigos de Fox, donde se usan empresas
fachadas para evadir el cumplimiento de una norma, cuando
enrealidad se estdn cometiendo conductasilicitas o prohibidas

a través de ellos.20

Por otra parte, la autoridad administrativa electoral local, a
efecto, de conocer el origen de los recursos econdmicos para
la revista MUNDO EJECUTIVO formuld, los siguientes

requerimientos:

- Por acuerdo de dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno
(emitido en el expediente PSO/EDOMEX/MORENA/EVV-
PAN/029/2021/10), el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México?! requirid al Secretario de Administracion
y Finanzas del Congreso Legislativo del Estado de México, a
efecto de que, entre ofras cuestiones, informara, dentro del
término de tres dias hdbiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion, si al dia de la fecha Enrique Vargas del Villar,

en su cardcter de diputado local, reportd y/o solicitd la

2 |bidem.
21 Consultable en la foja 72 del procedimiento sancionador ordinario PSO-42-2021.
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erogacion de recursos de la LXI Legislatura del Estado de
México, para la colocacion de espectaculares con su imagen
y donde aparece la frase; “ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR"
“COORDINADOR NACIONAL DE DIPUTADOS DEL PAN" :QUE
VIENEN PARA EL ESTADO DE MEXICOZ?2, en diversos puntos del

Estado de México.

Al efecto, mediante oficio de veintidds de noviembre de dos mil
veintiuno??, el Secretario de Administracion y Finanzas del Poder
Legislativo del Estado de México informd al Titular de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local que el diputado
Enrique Vargas del Villar, integrante de la LXI Legislatura del
Estado de México, no ha reportado ni solicitado a la citada
Secretaria, la erogacion de recursos para la colocacion de
espectaculares con su imagen y donde aparecen las frases
“ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR", “COORDINADOR NACIONAL DE
DIPUTADOS DEL PAN” y “QUE VIENE PARA EL ESTADO DE

MEXICQ", en varios puntos de la citada entidad federativa.

Por acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno?3
emitido en el expediente PSO/EDOMEX/MORENA/PAN-
EVV/031/2021/11, el Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de México requirid mediante oficio a la
Revista “MUNDO EJECUTIVO”, para que, en un plazo
improrrogable de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente de la recepciéon del oficio respectivo, informara por

escrito, lo siguiente:

22 Consultable en la foja 166 del procedimiento sancionador ordinario PSO-42-2021.
23 Consultable en la foja 178 del procedimiento sancionador ordinario, identificado
con el nUmero de expediente PSO/1/2022.
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A) El motivo y/o origen de la nota periodistica publicada en la
pdgina web www.mundoejecutivo.com, asi como en el canal
de YouTube, “Atypical Te Ve" en fecha nueve de julio de dos
mil veintiuno, cuyo titulo fue “Enrique Vargas se destapa como

candidato del PAN para el Estado de México”.

B) Si se publicd la edicion especial de la revista denominada
“Mundo Ejecutivo”, en octubre de 2021; y de ser afirmativa su
respuesta, refiriera el modo, lugar y la fecha de distribucion de
la citada revista; de igual manera, indicara de ser el caso quién
O quiénes pagaron la portada de dicha revista, ademds de
que, enviara un ejemplar de testigos documentales de tal
publicacidn como anexos al escrito en el que se sirviera dar

cumplimiento al requerimiento.

C) Si la revista “MUNDO EJECUTIVO TV" contratd la difusion de
propaganda contenida en diversos espectaculares colocados
en el Estado de México, asi como en la Ciudad de México
alusivas a dicha revista en donde aparecia Enrique Vargas del
Villar.

Por acuerdo de ocho de diciembre de dos mil veintiuno?4, el
Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de México vy, derivado de que, los directivos del Grupo Mundo
Ejecutivo no dieron cumplimiento al requerimiento de
informacion solicitada, requirid mediante oficio al Director
Ejecutivo de "GRUPO MUNDO EJECUTIVO”, a efecto de que, en
un plazo improrrogable de TRES DIAS HABILES, contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del oficio respectivo,

informara por escrito, lo siguiente:

24 Consultable en las fojas 196 y 197 del procedimiento sancionador ordinario
PSO/1/2022.

40


http://www.mundoejecutivo.com/

TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JE-157/2022 Y ACUMULADO

del Poder Judicial de la Federacion

a) El motivo u origen de la nota periodistica publicada en la
pdgina web www.mundoejecutivo.com, de la Revista “MUNDO
EJECUTIVO TV", asi como la difusiéon de un video del canal de
YouTube, “Atypical Te Ve” en fecha nueve de julio de dos mil
veintiuno, cuyo titulo fue “Enrique Vargas se destapa como

candidato del PAN para el Estado de México™”.

b) Si la publicacion de la revista *“MUNDO EJECUTIVO” realizada
en el mes de octubre, edicion especial, edicidon 513, en su
portada, asi como en las paginas 42, 43, 44 y 45, fue dedicada
a Enrique Vargas del Villar, de ser afirmativa su respuestaq,
refiiera el modo, lugar y la fecha de distribucién de la citada
revista; asimismo informara, de ser el caso, quien o quienes
pagaron por la publicacion. Al informe respectivo, debia remitir
como anexo un ejemplar de testigos documentales de tal

publicacion.

c) Informara si la revista “MUNDO EJECUTIVO TV” confratd la
difusion de propaganda contenida en diversos espectaculares
colocados en el Estado de México, asi como en la Ciudad de
México alusiva a la portada de tal revista en la que aparecia

Enrique Vargas del Villar.

Al respecto, mediante escrito presentado ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, el
representante legal de la editorial GRUPO INTERNACIONAL
EDITORIAL, S.A. DE C.V., titular de los derechos de uso exclusivo
de la marca *“MUNDO EJECUTIVO"? desahogo el requerimiento

formulado el veinticinco de noviembre, al tenor siguiente:

25 Consultable en las fojas 199 y 200 del procedimiento sancionador ordinario
PSO/1/2022.
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A. Refiera el motivo y/o origen de la nota periodistica
publicada en la pdgina web www.mundoejecutivo.com,
asi como en el canal de YouTube, “Atypical Te Ve” en
fecha nueve de julio de dos mil veintiuno, cuyo titulo fue
“Enrique Vargas se destapa como candidato del PAN
para el Estado de México™.

Sobre este particular, el aludido representante legal refirid que
la nota periodistica publicada en la direccion electronica
https://mundoejecutivotv.mx/ infitulada “Enrique Vargas se
destapa como candidato del PAN para el Estado de México”
fue una nota cuyo autor es el periodista Gerardo Villafranco,
publicada en el referido portal de internet el nueve de julio del
ano dos mil veintiuno v, su origen fue una entrevista periodistica
que se le hizo al entonces alcalde de Huixquilucan, en el
programa “Desayunando con Alazraki y Moreno” donde el
alcalde de Huixquilucan fue invitado a un programa con Carlos

Alazraki y Francisco Martin Moreno.

Respecto del canal de Internet “Atypical Te Ve”, y con los
ciudadanos Carlos Alazraki Grossmann y Francisco Martin
Moreno Biehi, el aludido representante refirid que la empresa no
tiene injerencia ni relacion alguna con sus productores, ni con
el contenido que ahi se reproduce, sirviendo sélo éste como
fuente para los periodistas que publican en el grupo editorial

que representa.

B) Informe a esta autoridad si se publico la edicion especial
de larevista denominada “Mundo Ejecutivo”, en el mes de
octubre de 2021; y de ser afirmativa su respuesta, refiera el
modo, lugar y la feca de distribuciéon de la citada revista;
de igual manera refiera de ser el caso quien o quienes
pagaron la portada de dicha revista.
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El aludido representante informd que la edicion de la revista
“Mundo Ejecutivo” en el mes de octubre de 2021, si se publico.
El modo, lugar y fecha de distribucion de la citada revista, es el
siguiente: la estrategia editorial y comercial exige una
distribucion gratuita en varios puntos de la Ciudad de México
como restaurantes, corporativos, cenfros comerciales,

agencias de autos, tiendas de mascotas, etc.

Sobre la pregunta acerca de quién o quiénes pagaron la
portada de la revista, el representante refirid que las portadas
de las revistas, no se pagan, sino que, en funcidon de estrategias
editoriales del equipo editorial, la portada se disena
considerandose en su contenido los articulos mds relevantes de
la revista a publicarse y se levanta la imagen que en su caso se
decida deba llevar, siendo un proceso totalmente interno de
grupo editorial, sin injerencias externas.

C) Informe a este Organo Electoral si la revista “MUNDO

EJECUTIVO TV" contraté la difusion de propaganda

contenida en diversos espectaculares colocados en el

Estado de México, asi como en la Ciudad de México

alusivas a dicha revista en donde aparece el C. Enrique
Vargas del Villar.

El representante legal refirid que, la contratacion de la difusion
de la revista MUNDO EJECUTIVO Edicion Especial, en donde
aparecia Enrique Vargas del Villar se hizo a través de un
convenio que tienen con diferentes medios entre ellos Grupo
Rentable con quienes hacen difusidon de varias de sus marcas y
productos, entre ellos la revista Mundo Ejecutivo, asimismo,
anexd un ejemplar impreso de la edicion 513 de la Revista

Mundo Ejecutivo.
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Por otra parte, por acuerdo de trece de diciembre de dos mil
veintiuno, el Titular de la Secretaria Ejecutiva del Instfituto
Electoral del Estado de México? acordd en el expediente
PSO/EDOMEX/MORENA/PAN-EVV/031/2021/11,  tener  por
cumplimentado de forma extempordnea lo solicitado a Grupo
Internacional Editorial, S. A. de C.V., fitular de los derechos al uso
exclusivo de la marca “MUNDO EJECUTIVO", mediante
proveido de veinticinco de noviembre, ademds de dejar sin
efectos el segundo requerimiento formulado mediante

proveido de siete de diciembre.

Por auto de veintiocho de febrero de dos mil veintidds, la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
México determind en el procedimiento sancionador ordinario
PSO/1/2022%, instruir al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local para que requiriera al Director Ejecutivo de “GRUPO
MUNDO EJECUTIVO”, a efecto de que informara cudl fue su
estrategia de Marketing para la promocion y difusion de la
revista MUNDO EJECUTIVO, Ediciéon Especial, en cuya portada
aparecio Enrigue Vargas del Villar, por lo que se ordend remifir
el original del expediente respectivo al citado Secretario

Ejecutivo.

En cumplimiento de lo anterior, por acuerdo de uno de marzo
de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México? determind requerir mediante oficio al
Director Ejecutivo de "GRUPO MUNDO EJECUTIVO", a efecto de
que, en un plazo improrrogable de TRES DIAS HABILES contados

a partir del siguiente a la recepcion del oficio respectivo:

26 Consultable en la foja 203 del expediente PSO/1/2022.
27 Consultable en la foja 339 del procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.
2 Consultable en la foja 346 del procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.
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informara por escrito cudl fue su estrategia de Marketing para
la promocion y difusion de la revista MUNDO EJECUTIVO Edicion

Especial, en cuya portada aparecio Enrique Vargas del Villar.

Por acuerdo de catorce de marzo?, derivado de la falta de
respuesta, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México requirid por segunda ocasion al Director
Ejecutivo de "GRUPO MUNDO EJECUTIVO”, a efecto de que, en
un plazo improrrogable de TRES DIAS HABILES, contados a partir
del siguiente a la recepcion del oficio respectivo, informara por
escrito cudl fue su estrategia de Marketing para la promocion y
difusion de la revista MUNDO EJECUTIVO Edicion Especial, en

cuya portada aparecié Enrique Vargas del Villar.

Al efecto, mediante ocurso presentado el dieciocho de marzo,
ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local, el
representante legal de GRUPO INTERNACIONAL EDITORIAL,
titular de los derechos al uso exclusivo de la marca “MUNDO
EJECUTIVO", en desahogo del requerimiento formulado
manifestd que la estrategia de marketing para la promocion y
difusion de la edicion especial de la revista “Mundo Ejecutivo”
correspondiente a octubre de 2021, fue la misma estrategia
que se utiliza para otras publicaciones de la revista MUNDO
EJECUTIVO, toda vez que el grupo editorial parte de la
definicion del publico objetivo que adquiere los productos y
servicios que se anuncian en la revista, a partir del
comportamiento comercial de los potenciales compradores de

los productos y servicios que en ella se anuncian.

22 Consultable en la foja 349, del procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.
30 Consultable en la foja 352 del procedimiento sancionador ordinario PSO/1/2022.
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En tal sentido, la orientacion seguida por la publicacion esta
dirigida principalmente a potenciales clientes de los segmentos
"AAA" y "AAA+" de alto consumo, razdon por la cual la edicion
de la revista fue liberada gratuitomente en lugares tales como
concesionarias de vehiculos, restaurantes, hoteles de cuatro,

cinco estrellas y gran turismo, centros comerciales, etc.

Por acuerdo de veintidds de marzo, el secretario ejecutivo del
Instituto Electoral Local®! acordd tener por cumplimentado en
tiempo y forma, lo requerido a Grupo Internacional Editorial,
titular de los derechos al uso exclusivo de la marca “MUNDO
EJECUTIVO" mediante proveido de catorce de marzo; vy, remitir

el expediente al Tribunal Electoral del Estado de México.

El treinta de marzo, la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral Local emitid sendos autos3?, en los expedientes
PSO/42/2021 y PSO/1/2022, por los cual instruyd al Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México para que
realizara una inspeccidén ocular y certificara la existencia y, en
su caso, contenido, de los espectaculares denunciados por
MORENA, debiendo solicitar el auxilio de la autoridad
correspondiente para el caso de los espectaculares ubicados
en la Ciudad de México; y, ordend remitir los originales de los

expedientes atinentes.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior considera
sustancialmente fundados los agravios relativos a la vulneracion
del principio de exhaustividad, porque adversamente a lo

determinado por el Tribunal Electoral del Estado de México, se

31 Consultable en las fojas 297 del expediente PSO/42/2021 y 353 del procedimiento
sancionador ordinario PSO/1/2022.

32 Consultable en la foja 363 del expediente del procedimiento sancionador
ordinario PSO/1/2022.
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estiman insuficientes las actuaciones realizadas por la autoridad
administrativa electoral local para integrar los expedientes de
los procedimientos sancionadores ordinarios, por cuanto hace
al presunto uso indebido de recurso publicos, actos anficipados
de campana y promociéon personalizada del citado diputado
local, en tanto que resulta necesaria la realizacién de mayores
diligencias para conocer el origen de los recursos econdmicos
con los cuales se realizd la publicacion, difusion y distribucion de
la revista “MUNDO EJECUTIVO™ correspondiente al mes de
octubre de dos mil veintiuno, alusivo a Enrique Vargas del Villar,
tanto en su contenido como en su portada, asi como la
contratacion de espectaculares en diversos sitios del Estado de
México y de la Ciudad de México y la publicidad de una

enfrevista en varias pdaginas de Internet.

Esto es, tanto en las denuncias como en los alegatos, MORENA,
medularmente, sustenta sus planteamientos en que es
necesario conocer cudl es el origen de los recursos econdémicos
con los cuales se publicd, difundid y distribuyd la revista MUNDO
EJECUTIVO, particularmente, el nUmero correspondiente al mes
de octubre de dos mil veintiuno, en cuyo contenido y portada
aparecid Enrique Vargas del Villar, asi como advertir con qué
recursos econdomicos se pagaron diversos espectaculares
alusivos a la mencionada revista, con la referida portada y la
difusion de un articulo en la Revista y en sitios de Internet bajo
la idea de presentar una presunta entrevista con el referido
Diputado local; pues para el partido politico denunciante el
desconocimiento del origen de los recursos econdmicos,
denota que se fraten de recursos puUblicos provenientes del
PAN.
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En tal orden de ideas, MORENA realizd un particular énfasis en
el sentido de que, se investigara la procedencia de los recursos
utilizados para que, en la revista MUNDO EJECUTIVO apareciera
en la portada Enrique Vargas del Villar, asi como un articulo
relativo al citado legislador local y, que tanto en la Ciudad de
México como en el Estado de México se difundiera la
mencionada portada de la revista, mediante espectaculares,
al presumirse que todo se habia pagado, por lo que resultaba
necesario conocer el origen de los recursos, para determinar si
se trataban de recursos publicos, privados o de inexplicable o
ilegal procedencia, a efecto de conocer quién estaba

financiando y pagando tal publicidad.

Ademds de que, para el partido politico denunciante resultaba
pertinente acudir ante la autoridad fiscal federal, para conocer
quién contratod los espectaculares y de dénde provinieron los
recursos con los que se pagaron los mismos, revisando para ello,
el flujo de ingresos y gastos de la empresa encargada de
producir, difundir y distribuir la revista MUNDO EJECUTIVO.

Ahora bien, cabe destacar que, si bien la autoridad instructora
formuld diversos requerimientos, tanto a Enrique Vargas del
Villar como al PAN para que se pronunciaran, entre otras cosas,
sobre las cuestiones precisadas con anterioridad, lo cierto es
que, en sus respectivas respuestas manifestaron que, no
aportaron recursos econdémicos para la  publicacion,
distribucion o difusion de la revista MUNDO EJECUTIVO, a efecto
de favorecer alreferido diputado local, en tanto que se trataba
del ejercicio del derecho a la libertad de expresion y del

derecho alalibertad de prensa; sin que el titular de la secretaria
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ejecutiva del Instituto Electoral local les formulara mayores

cuestionamientos.

Asimismo, es importante precisar que, no pasa inadvertido para
este 6rgano jurisdiccional electoral federal que, la autoridad
instructora desplegd su actividad investigadora, mediante la
realizacion de diversos requerimientos3® a la revista MUNDO
EJECUTIVO vy, a Grupo Internacional Editorial, S.A. de C.V. fitular
de los derechos al uso exclusivo de la referida marca, a efecto
de conocer, en esencia, cudl es el origen de los recursos
econdmicos utilizados para la publicacion, distribucion vy
difusién de la revista MUNDO EJECUTIVO.

Al respecto, cabe destacar que, las respuestas de Grupo
Internacional Editorial, S.A. de C.V., fueron en el sentido de que,
la nota periodistica publicada en el sitio
https://mundoejecutivotv.mx/ infitulada “Enrique Vargas se
destapa como candidato del PAN para el Estado de México”
fue una nota del periodista Gerardo Villafranco, publicada en
el referido portal el nueve de julio de dos mil veintiuno vy, su
origen fue una entrevista periodistica que se le hizo al entonces
alcalde de Huixquilucan, en el programa “Desayunando con
Alazraki y Moreno”, quien fue invitado a un programa con

Carlos Alazraki y Francisco Martin Moreno.

Asimismo, respecto del canal de Internet “Atypical Te Ve”, y con
los ciudadanos Carlos Alazraki Grossmann y Francisco Martin
Moreno Biehi, se refirid que Grupo Internacional Editorial no

tiene injerencia ni relacién alguna con sus productores, ni con

33 Tal como se advierte de los acuerdos de fechas veinticinco de noviembre y ocho
de diciembre de dos mil veintiuno, asi como veintiocho de febrero y catorce de
marzo de dos mil veintidds
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el contenido reproducido, sirviendo sdlo éste como fuente para

los periodistas que publican en el propio grupo editorial.

Asimismo, Grupo Editorial Internacional informé que la edicion
de la revista "Mundo Ejecutivo” en el mes de octubre de 2021,
si se publicd. Ademds de que, el modo, lugar y fecha de
distribucion de la citada revista, consiste en que, la estrategia
editorial y comercial exige una distribucion gratuita en varios
puntos de la Ciudad de México como restaurantes,
corporativos, centros comerciales, agencias de autos, tiendas

de mascotas, efc.

Aunado a que, a decir de Grupo Editorial Internacional, las
portadas de las revistas, no se pagan, sino que, en funcion de
estrategias editoriales del equipo editorial, la portada se disena
considerdndose en su contenido los articulos mds relevantes de
la revista a publicarse y se levanta la imagen que en su caso se
decida deba llevar, siendo un proceso totalmente interno de

grupo editorial, sin injerencias externas.

Por ofra parte, Grupo Editorial Internacional manifestd que, la
confratacion de la difusion de la revista MUNDO EJECUTIVO
Edicidn Especial, en donde aparecia Enrique Vargas del Villar
se hizo a través de un convenio que tienen con diferentes
medios entre ellos Grupo Rentable con quienes hacen difusion
de varias de sus marcas y productos, entre ellos la revista Mundo
Ejecutivo, asimismo, anexd un ejemplar impreso de la edicion

513 de la Revista Mundo Ejecutivo.

Finalmente Grupo Editorial Internacional manifesté que la

estrategia de marketing para la promocion y difusion de la
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edicion  especial de la revista “Mundo  Ejecutivo”
correspondiente a octubre de dos mil veintiuno, fue la misma
estrategia utilizada para otras publicaciones de la revista
MUNDO EJECUTIVO, toda vez que se parte de la definicion del
publico objetivo que adquiere los productos y servicios que se
anuncian en la revista, a partir del comportamiento comercial
de los potenciales compradores de los productos y servicios
gue en ella se anuncian, precisando que la orientacion seguida
por la publicacion estd dirigida principalmente a potenciales
clientes de los segmentos “AAA” y "AAA+" de alto consumo,
razon por la cual la edicion de la revista fue liberada
gratuitamente en lugares tales como concesionarias de
vehiculos, restaurantes, hoteles de cuatro, cinco estrellas y gran

turismo, centros comerciales, etc.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que le asiste la razén
a MORENA, en tanto que, la investigacion realizada por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México
resulta insuficiente para que, el Tribunal Electoral local pueda
pronunciarse debidamente sobre la existencia o no de las
conductas denunciadas referidas y atribuidas al diputado local

Enrique Vargas del Villar.

Lo anterior es asi, porque una de las pretensiones de la parte
recurrente consiste, precisamente, en conocer el origen de los
recursos econdmicos que fueron empleados para la
publicacién, distribucion y difusion de la revista MUNDO
EJECUTIVO, atinente al mes de octubre de dos mil veintiuno, asi
como respecto de la publicacion de un articulo en una pdagina
de Internet de Grupo Editorial Intfernacional; a efecto de

demostrar que se actualizan las infracciones denunciadas.
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En tal orden de ideas, a partir de las respuestas emitidas por
Grupo Editorial Internacional y los planteamientos de MORENA
en sus denuncias y alegatos, es de considerarse que, el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México
debidé requerir al periodista Gerardo Vilafranco para
determinar  si  la nota publicada en el sitio
https://mundoejecutivotv.mx/ infitulada “Enrique Vargas se
destapa como candidato del PAN para el Estado de México”
fue confratada por alguna persona fisica o moral, o bien si

obedece a un mero ejercicio periodistico.

En tal orden de ideas, se estima que la autoridad instructora
también debid requerir a Grupo Editorial Internacional para
que, al margen de los criterios editoriales y comerciales,
precisara cudl era el origen de los recursos econdmicos con los
cuales se publicod, distribuyd y difundid la revista MUNDO
EJECUTIVO, particularmente, respecto del mes de octubre de
dos mil veintiuno, adjuntando las documentales que

sustentaran la respuesta atinente.

Asimismo, Grupo Editorial Internacional también debid
pronunciarse por cuanto hace a la distribucion de la revista en
el Estado de México, pues en su respuesta solo aludid a la
Ciudad de México, maxime que las conductas denunciadas se
encuentran incoadas contra un diputado de la citada entidad
federativa vy, respecto del cual se presume que ftiene la
infencion de contender por la Gubernatura en el proximo

proceso electoral local.
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De igual forma le asiste la razén a MORENA, porque respecto
de los espectaculares, Grupo Editorial Internacional se limitd a
referir que, la contratacion de la difusion de la revista MUNDO
EJECUTIVO, en cuya portada aparecia Enrique Vargas del Villar
se hizo a través de convenio con diferentes medios, entre ellos
Grupo Rentable, motivo por el cual se considera que el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México
debid requerir de nuevo a Grupo Editorial Internacional para
gue proporcionara mayor informacion, esto es, que indicara los
términos del convenio, si el mismo solo involucraba a Grupo
Rentable, o bien, a ofras personas fisicas y morales, asi como
gue precisara los costos por la difusion de la revista y, que
también requiriera a Grupo Rentable y a quien corresponda
para conocer su vinculacion con Grupo Editorial Internacional,
y, su participacion en la difusion de la revista, precisando los
costos de la instalacion de los espectaculares denunciados vy,

quiénes realizaron los pagos respectivos.

Asimismo, es de advertirse que la autoridad instructora soslayd
el planteamiento de MORENA relativo a solicitar informacion a
la autoridad hacendaria federal, para conocer el origen de los
recursos utilizados para la publicacion, distribucion y difusion de
la revista MUNDO EJECUTIVO, en tanto que no se advierte
alguna actuacioéon en tal sentido, cuando resultaba necesaria
para efecto de obtener mayores elementos de conviccion que
permitieran determinar si se actualizaban o no las infracciones

referidas.

Por lo tanto, es de advertirse que la investigacion se encuentra
indebidamente infegrada, en contravencion del principio de

exhaustividad, toda vez que, resulta necesaria la realizacion de
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mayores diligencias de investigacion, a través de la formulacion
de requerimientos al periodista Gerardo Villafranco, a Grupo
Editorial Internacional, a Grupo Rentable y a quien
corresponda, asi como solicitar informacion a la autoridad
hacendaria federal, para efecto de conocer el origen de los
recursos econdmicos utilizados para la publicacion, distribucion
y difusion de la Revista MUNDO EJECUTIVO.

Por lo tanto, al resultar fundados 1os motivos de inconformidad
relativos a la vulneracion del principio de exhaustividad,
procede revocar la sentencia controvertida, para los efectos

que se precisardn en el siguiente considerando.

OCTAVA. Efectos. Debido a que devienen fundados los motivos
de inconformidad relativos a la vulneracion del principio de
exhaustividad, procede revocar la sentencia controvertida
para el efecto de que, el Tribunal Electoral del Estado de
México devuelva los expedientes y ordene al Instituto Electoral
Local que integre debidamente la investigacion, motivo por el

cual la autoridad instructora deberd:

1. Requerir al periodista Gerardo Villafranco para que precise si
la nota publicada el nueve de julio de dos mil veintiuno, en el
sifio https://mundoejecutivotv.mx/ intitulada “Enrique Vargas se
destapa como candidato del PAN para el Estado de México”
fue contratada por alguna persona fisica o moral, o bien si
obedece a un mero gjercicio periodistico, para lo cual deberd

adjuntar la documentacion atinente.

2. Requerir a Grupo Editorial Infernacional para que, al margen

de los criterios editoriales y comerciales, precise cudl es el origen
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de los recursos econdmicos con los cuales se publicd, distribuyd
y difundid la revista MUNDO EJECUTIVO, particularmente,
respecto del mes de octubre de dos mil veintiuno, para lo cual
deberd indicar las personas fisicas y morales que participan en
el financiamiento de la citada revista, debiendo adjuntar las

documentales que sustenten la respuesta atinente.

3. Requerir a Grupo Editorial Internacional para que precise lo
relativo a la distribucion de la Revista MUNDO EJECUTIVO en el
Estado de México (respecto del mes de octubre de dos mil
veintiuno), pues en su respuesta sélo aludié a la Ciudad de
México, cuando lo cierto es que, las denuncias se encuentran

incoadas contra un diputado del Estado de México.

4. Requerir a Grupo Editorial Internacional para que
proporcione mayor informacién, esto es, que indique los
términos del convenio al que aludid en su respuesta al
requerimiento de veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, si el mismo sélo involucra a Grupo Rentable, o bien, a
otras personas fisicas y morales, asi como que precise los costos
por la difusion de la revista y, que también requiera a Grupo
Rentable y a quien corresponda para conocer su vinculacion
con Grupo Editorial Internacional, y, su participacion en la
difusion de la revista, precisando los costos de la instalacion de
los espectaculares denunciados y, quiénes realizaron los pagos

respectivos.

5. Una vez readlizadas las diligencias afinentes, el Instituto
Electoral del Estado de México deberd remitir los expedientes al
Tribunal Electoral Local, para que emita la sentencia que en

Derecho correspondaq, respecto de las presuntas infracciones
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consistentes en: uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada y actos anticipados de campana, atribuidas al

citado diputado local.
6. El tribunal responsable y la autoridad instructora deberdn
informar del cumplimiento respectivo, dentro de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.

En su caso, el Tribunal responsable deberd dar las vistas que

estime procedentes a las autoridades correspondientes.
Finalmente, debido a que MORENA alcanzd su pretension de
revocar la sentencia controvertida, se estima innecesario el
estudio de los restantes motivos de inconformidad, entre ellos,
el de indebido andlisis de los actos anticipados de campana.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SUP-JE-187/2022, al SUP-
JE-157/2022; por lo tanto, glésese copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en el Ultimo considerando de la ejecutoria.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hdgase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado José Luis Vargas Valdez; y, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza 'y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electréonica.

Este documento es una representacion grdfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
frdmite, turno, sustanciacién vy resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 167, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Y 11 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO ELECTORAL SUP-JE-
157/2022 Y SU ACUMULADO.

Con el debido respeto a las magistradas y magistrados que
integran el Pleno de esta Sala Superior, emito el presente voto
particular, toda vez que, no comparto el sentido de la sentencia
aprobada por la mayoria, ni las razones que la sustentan, pues a
mi juicio, lo procedente era confirmar la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Meéxico, en que declaro
inexistentes las infracciones en contra del Partido Accion

Nacional y del diputado local Enrique Vargas del Villar.

El presente voto particular lo sustento en los argumentos que a

continuacion expongo.
I. Contexto del asunto.

El presente caso se originé a partir de sendas denuncias que
presentd MORENA ante el OPLE del Estado de México y ante el
Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Accion Nacional
y del diputado local en el Estado de México, Enrique Vargas del
Villar, por la presunta comision de promocion personalizada,
calumnia, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados
de campafa, derivado de la difusion de videos alojados en
Internet, asi como por la colocaciéon de diversos espectaculares,

en varios puntos del Estado de México y de la Ciudad de México.
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4 En la sentencia impugnada emitida por el Tribunal local del
Estado de México, se resolvieron en forma acumulada ambos
procedimientos, en el sentido de declarar la inexistencia de las
infracciones, al considerar que las imagenes difundidas no
implicaron un posicionamiento anticipado o un Illamamiento
expreso al voto, aunado a que la difusién de la revista no tuvo
una promocion diferenciada respecto al resto de las ediciones;
asi como también, no se probo la utilizacion de recursos publicos.

5 Dicha determinacion fue controvertida por MORENA a través de

los presentes juicios electorales.

Il. Controversia.

6 En el caso, MORENA aduce que la resolucion controvertida
vulnera el principio de exhaustividad, respecto del uso indebido
de recursos publicos, promocion personalizada y actos

anticipados de campana.

7 De manera particular sefiala que, hubo una indebida integracion
de la investigacion, respecto al origen de los recursos
econodmicos para la difusién de presunta publicidad en apoyo a
Enrique Vargas del Villar en la revista “MUNDO EJECUTIVO”, en

espectaculares y en paginas de Internet.

8 Ademas, aduce que la investigacion y valoracién de los hechos
fue insuficiente y carente de elementos que la hagan congruente,
idonea y eficaz, dado que el caudal probatorio constituido por
entrevistas y ejercicios ficticios denominados periodisticos
evidencian una clara intencidén de posicionar anticipadamente la
imagen y nombre de una persona de forma anticipada al proceso

electoral.
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Ademas, MORENA refiere que, el tribunal responsable sustenté
la determinacion en considerar que, en los espectaculares no se
aprecian manifestaciones explicitas o inequivocas que llamen a
votar a favor o en contra de un candidato o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura, aunado a que, las imagenes
contenidas en los anuncios espectaculares denunciados, forman
parte de un ejercicio informativo de libertad de expresién y de

informacion, a cargo de un grupo editorial.

Aunado a ello, refiere el partido actor, el tribunal responsable
soslay6 que, adminiculando los elementos probatorios entre si'y
valorando la totalidad de los elementos que obran en autos es
posible acreditar los actos anticipados de campafia por
equivalentes funcionales, ya que existe una evidente estrategia
de comunicacion que se realizd en el Estado de México y en
zonas de la Ciudad de México que van mas alla de la simple
distribucion de la revista “Mundo Ejecutivo”, pues su estrategia

considerd la inclusidon de diversos anuncios espectaculares.
lll. Consideraciones de la mayoria

En la sentencia aprobada por la mayoria, se consider6 como
fundado y suficiente para revocar la sentencia controvertida el
agravio relativo a la falta de exhaustividad, al estimar que la
investigacion realizada por el Instituto local deviene insuficiente
para conocer el presunto uso indebido de recurso publicos, actos
anticipados de campafa y promocion personalizada del citado

diputado local,

Asi se considera que, resulta necesaria la realizacion de mayores

diligencias para conocer el origen de los recursos econémicos
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con los cuales se realizo la publicacion, difusion y distribucidn de
la revista “MUNDO EJECUTIVQ?”, alusivo a Enrique Vargas del
Villar, asi como la contratacién de espectaculares en el Estado
de México y Ciudad de México, asi como la publicidad de una

entrevista en varias paginas de Internet;

Al respecto, se razona que la investigacion resulta insuficiente
para que el Tribunal Electoral local pueda pronunciarse
debidamente sobre la existencia o no de las conductas
denunciadas atribuidas al diputado local Enrique Vargas del
Villar, pues debe tenerse en cuenta que, tanto en las denuncias
como en los alegatos, MORENA sustenté que era necesario
conocer cual es el origen de los recursos econémicos con los
cuales se publicod, difundido y distribuy6 la revista MUNDO
EJECUTIVO, asi como advertir, con qué recursos economicos se
pagaron diversos espectaculares alusivos a la mencionada
revista, y en sitios de Internet, asi como para que el tribunal local
se pronuncie debidamente sobre la existencia o no de las

conductas denunciadas-

Por lo anterior, la posicion mayoritaria considerd revocar la

sentencia impugnada, para los siguientes efectos:

v' Requerir al periodista Gerardo Villafranco para que precise
si la nota publicada el nueve de julio de dos mil veintiuno,
intitulada “Enrique Vargas se destapa como candidato del
PAN para el Estado de México” fue contratada por alguna
persona fisica o moral, o bien si obedece a un mero

ejercicio periodistico.

v' Realizar diversos requerimientos a Grupo Editorial

Internacional respecto al origen de los recursos
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economicos con los cuales se publicd, distribuyo y difundio
la revista MUNDO EJECUTIVO, en el Estado de México.

v' Requerir a Grupo Editorial Internacional para que precise
lo relativo a la distribucion de la Revista MUNDO
EJECUTIVO en el Estado de México, pues en su respuesta
so6lo aludi6 a la Ciudad de México; asi como al convenio

con Grupo Rentable u otras personas fisicas y morales.

v Una vez realizadas las diligencias atinentes, el OPLE
remita el expediente al Tribunal Electoral Local, para que
emita la sentencia que en Derecho corresponda, respecto
de las presuntas infracciones consistentes en: uso indebido
de recursos publicos, promocion personalizada y actos

anticipados de campana, atribuidas al diputado local.
IV. Razones del disenso.

15 En principio, quiero manifestar que mi postura en el presente
asunto se sustenta, esencialmente, en el criterio que
reiteradamente he asumido en asuntos relacionados con la
difusion de entrevistas en revistas y medios digitales, en los que
se ha sefialado que, ello debe atenderse en el contexto del

ejercicio de la libertad de expresion.

16 En efecto, mi criterio se sustenta en los precedentes relativos al
juicio electoral SUP-JE-75/2020, en el que la materia de la
denuncia fueron espectaculares en los que se difundia la revista
“99 grados” en la que aparecia Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros; asi como el SUP-JE-84/2020 (Espectaculares del
Senador por Chihuahua, Cruz Pérez Cuellar) en los que se
sostuvo que, la mera aparicion de la imagen y nombre de un

servidor publico no implica promocién personalizada,
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considerando que se publicaba por un medio de informacién
digital, por lo que se consideré publicidad de un medio de

comunicacion digital.

En lo que al caso interesa, en tales precedentes se precisé que,
en el analisis de la publicidad denunciada debe tenerse en
cuenta que, en cuanto a que los elementos centrales de la
publicidad sean la imagen y el nombre del denunciado, ello en
modo alguno acredita que se le esté presentando como
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular. Esto
es asi, porque tales aspectos estan relacionados, en todo caso,
con el elemento personal de los actos anticipados de
precampafa y campanfa, pero no basta con que se demuestre el
referido elemento personal para tener por acreditada Ia
infraccidn, porque se requiere también de la demostracion de los

elementos subjetivo y temporal.

Es decir, se sefialé que, para tener por acreditada la infraccion
de que se trata, no basta con que se demuestre la existencia de
publicidad con la imagen y el nombre del denunciado como
elementos centrales, sino que debe demostrarse también que
esa publicidad contiene elementos objetivos, univocos e
inequivocos de llamados al voto o de apoyo o rechazo hacia
alguna opcion electoral y que la publicidad se difunda en un

periodo prohibido.

Aunado a lo anterior, en tales sentencias se razondé de manera
enfatica que, debe recordarse que, en el caso de los
espectaculares, se trata de elementos que contienen publicidad
de una revista. Tal cuestion es relevante, porque debe atenderse
al hecho que, la labor periodistica goza de un manto juridico

protector y la presuncion de licitud de la que goza solo podra ser
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superada cuando exista prueba en contrario, lo cual no ocurre en
este caso, al no presentarse elementos que desvirtuen tal
presuncion de legalidad de la publicacion de la revista como
ejercicio periodistico. Tal consideracion, se sustenta en la
jurisprudencia  15/2018, de rubro: PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTIC.A

En tal sentido, me aparto de la posicion mayoritaria porque,
desde mi perspectiva, los agravios relativos a la falta de
exhaustividad debieron calificarse como infundados, porque no
debe perderse de vista que, los hechos denunciados se
centraron sobre la colocacion de espectaculares relativos a la
difusién de una revista (“MUNDO EJECUTIVO”), asi como la
portada de dicha revista, aspectos sobre los cuales Ia
responsable si se allegé de los elementos para tenerlos por

acreditados.

Por ello, el hecho de que el tribunal local determinara que no se
actualizaban los elementos para considerarlos actos anticipados
de campafa, como tampoco promocion personalizada, ni la
existencia de uso de recursos publicos, no implica que la
investigacidon de los hechos y el analisis correspondiente
realizado en la resolucion controvertida no haya sido de forma

exhaustiva e integral, como se afirma por la posicidon mayoritaria.

Por otra parte, desde mi perspectiva, aun cuando MORENA
afirme que no existe certeza de donde surgieron los recursos
para la elaboracién y distribucion de la publicidad, no implica que,
ello conlleve la necesidad de que deba requerirse a las empresas

editoriales para determinar infraccion alguna por parte de la
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revista “MUNDO EJECUTIVO”, si se toma en cuenta la

naturaleza de los hechos denunciados.

Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que, el tribunal
responsable considero, validamente, que no existio erogacion
alguna de parte del Diputado local denunciado para la
elaboracion y difusién de la referida revista, por lo cual los
requerimientos que se proponen en la sentencia mayoritaria,
contravienen los principios de ius puniendi, pues debe tenerse en
cuenta que, la accion punitiva del Estado solo puede ser ejercida
por una sola ocasidon, por lo cual, el ejercicio constante de
requerimientos en el mismo sentido y a las mismas personas

resultan contrarios al principio de presuncion de inocencia.

Asi, dada la naturaleza de las imagenes denunciadas, asi como
el contenido de estas, es evidente que, con independencia del
resultado que pudieran arrojar los requerimientos ordenados en
la sentencia, ello en nada cambiarian el contenido de las
publicaciones, el cual como lo he resefiado, se encuentra en el

libre ejercicio de la libertad de expresion.
V. Conclusion.

Por las razones que he expuesto, es mi conviccion que, debid
confirmarse la determinaciéon cuestionada, dado que, en la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México se realizo
un estudio integral de los hechos denunciados y se valoraron
debidamente los elementos de prueba, por lo que la
determinacién sobre la inexistencia de las infracciones
denunciadas se ajusta a los precedentes que ha sostenido esta
Sala Superior respecto a espectaculares en los que aparece la

imagen y nombre de algun funcionario o servidor publico como
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parte de la publicidad de una revista o medio digital, sin que ello

implique un acto de campana.

Por las razones y consideraciones expuestas, no comparto la
sentencia aprobada por la mayoria y, en consecuencia, emito el

presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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