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Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el juicio electoral al rubro indicado,
que confirma la resolucién de veintisiete de mayo del afo en
curso, emitida por el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn, en el

procedimiento especial sancionador PES-023/2021.
RESULTANDO

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.

2 A. Denuncia. El quince de enero de dos mil veintiuno', Everardo
Garza Chavez, presentd denuncia en contra de Fernando

Alejandro Larrazabal Breton, candidato a la gubernatura de

" Todas las fechas corresponden al afio 2021, salvo mencién expresa en otro sentido.
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Nuevo Ledn, por el Partido Accién Nacional?, por la supuesta
contravencion a la normativa electoral, consistente en actos
anticipados de campania, especificamente, por dos publicaciones

en su cuenta personal de Facebook y Twitter.

B. Remisién al Tribunal local. Una vez instruido el
procedimiento especial sancionador, la autoridad administrativa

remitié el expediente al Tribunal Electoral de Nuevo Leon.

C. Sentencia local. El veintisiete de mayo posterior, el tribunal
responsable dictd sentencia en el sentido de declarar la
inexistencia de la comision de actos anticipados de campaia y la
existencia de la vulneracion al bien superior del menor, atribuida
a Fernando Alejandro Larrazabal Breton, asi como la existencia

de culpa in vigilando atribuida al PAN.

Il. Impugnacion federal. El treinta de mayo siguiente, el PAN, a
través de su representante ante la Comisién Estatal Electoral,
presentd demanda de juicio de revision constitucional electoral
ante la Sala Regional Monterrey, a fin de controvertir la sentencia

descrita en el numeral previo.

lll. Consulta competencial. Mediante acuerdo de treinta y uno
de mayo, la Sala Regional Monterrey plantedé la consulta

competencial del presente asunto.

IV. Recepcion y turno. Recibidas las constancias, el propio
treinta y uno de mayo, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JRC-75/2021 y

turnarlo a la ponencia a su cargo, para el tramite correspondiente.

2 En adelante PAN.
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V. Radicacioén. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé
el expediente de mérito y ordend formular el proyecto de

resolucion.

VI. Reconduccion a juicio electoral. El dieciséis de junio,
mediante Acuerdo Plenario, esta Sala Superior determiné
reencauzar el medio de impugnacion a juicio electoral, por lo que
el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordeno
integrar el expediente SUP-JE-157/2021, y turnarlo a la Ponencia

a su cargo.

VIl. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico el expediente, admitio el juicio vy, al
no existir diligencia pendiente por desahogar, declard cerrada la

instruccion del asunto.
CONSIDERACIONES
PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccidén y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de defensa, con fundamento en los
articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion IV de la Constitucion general; 164, 166 y 169 de la Ley
Organica; 3, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en los
Lineamientos generales para la identificacion e Integracion de
expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Lo anterior, por tratarse de un juicio electoral en el que se
impugna una sentencia emitida por un tribunal local, que declar6
la responsabilidad del otrora candidato a la gubernatura de Nuevo
Ledn, postulado por el PAN, por la violacion al interés superior del
menor.

SEGUNDO. Justificacién para resolver en sesién no
presencial

Esta Sala Superior emitioé el Acuerdo General 8/20202 en el cual,
si bien se reestablecié la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determiné que las
sesiones  continuaran  realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de este drgano
jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente juicio
electoral de manera no presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en los términos siguientes:

a. Forma. Se cumplen los requisitos previstos en el articulo 9,
parrafo 1 de la referida ley, porque en la demanda se hace
constar el nombre y firma del actor, el domicilio para recibir
notificaciones, la identificacion del acto impugnado y la autoridad
responsable, asi como la mencion de los hechos y la expresion

3 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
siguiente.
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de conceptos de agravios que sustentan su impugnacion,
ademas de que se ofrecen y aportan pruebas.

16 b. Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado dentro
del plazo de cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1 de la
Ley de Medios, ya que la resolucion impugnada se emitio el
veintisiete de mayo, en tanto que el referido escrito fue
presentado el treinta siguiente, ante la Sala Regional Monterrey.

17 c¢. Interés juridico. El actor tiene interés para promover el
presente juicio electoral, porque controvierte una sentencia
mediante la cual el Tribunal local declaré la existencia de la
responsabilidad del PAN, por culpa in vigilando, en el
procedimiento especial sancionador.

18 d. Legitimacion y personeria. Se cumple con este requisito,
toda vez que el medio de impugnacion es promovido por un
partido politico, quien fue parte denunciada en el procedimiento
especial sancionador, cuya sentencia se reclama ante esta Sala
Superior.

e. Definitividad. La determinacion controvertida es definitiva,
puesto que en la normativa aplicable no se prevé algun otro
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente, por
tanto, es definitiva y firme para efectos de la procedibilidad del

presente juicio.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Planteamiento del caso
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El quince de enero de dos mil veintiuno, Everardo Garza Chavez,
presentd denuncia en contra de Fernando Alejandro Larrazabal
Bretdn, candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn, postulado por
el PAN, por la supuesta contravencion a la normativa electoral,
consistente en actos anticipados de campafna, especificamente,
por dos publicaciones en su cuenta personal de Facebook y
Twitter.

B. Consideracion de la responsable

En la resolucion que se impugna, el Tribunal Electoral de Nuevo
Ledn declard la inexistencia de los actos anticipados de campania,
ya que las publicaciones denunciadas se habian realizado en la
etapa correspondiente a la precampana, y de su contenido se
advertian elementos que identificaban a la propaganda como
dirigida a militantes del PAN.

Asi, la responsable tuvo por no acreditado el elemento temporal
de la conducta denunciada, considerando que se trataba de
publicaciones propios de la etapa de precampana.

Enseguida, el Tribunal local abordo lo relativo a la contravencion
a las normas sobre propaganda politico o electoral por la
aparicion de menores de edad, y en relacién con ello, tuvo por
acreditados lo siguiente:

a) Que en la propaganda electoral consistente en el video
identificado como “publicacion 2”, difundido en la red social
Facebook de Fernando Alejandro Larrazabal Breton,
especificamente, al minuto uno, con tres segundos, se apreciaba
la imagen de un menor, de quien se podia distinguir sus rasgos
fisiondbmicos y biométricos que permitian su plena identificacion;
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b) Que el denunciado no cumplié con la obligacién de brindar al
menor que aparece en dicha propaganda, toda la informacion
sobre sus derechos, riesgos y alcances sobre su aparicion en
actos o mensajes politicos, conforme al marco legal mexicano;
por lo que no encontraba debidamente salvaguardada la imagen
del menor en la publicacion electoral difundida.

La imagen del video identificado como “publicacién 2” es la
siguiente:

£ 2328901912206 - Reproductor multimedia VLC - a x
Medio Reproduccién Audio Video Subtitulo Herramientss Ver Ayuda
-

Con base en dichos elementos, el Tribunal local declar6 la
existencia de la vulneracion al interés superior del menor por
parte del ciudadano denunciado, asi como también una
responsabilidad accesoria del PAN, tomando en cuenta que el
denunciado fue postulado como candidato a la gubernatura por
el referido instituto politico, lo que se generaba la obligacidon de
éste de vigilar el actuar de su candidato.
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Asi, el organo jurisdiccional local determiné imponer tanto a
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, como al PAN, una multa
equivalente a 50 cincuenta UMAS, por la cantidad de $4,481.00
cuatro mil cuatrocientos ochenta y un pesos M.N.

C. Agravios

Del escrito inicial de demanda, se advierte que el Partido Accion
Nacional expone, esencialmente, los siguientes motivos de
agravio:

Aduce que la sentencia impugnada incurre en una indebida
motivacion y falta de exhaustividad y congruencia, pues desde la
Optica del promovente, la responsable no tomd en cuenta las
pruebas y el contexto de la aparicion de la imagen de los

menores.

Aunado a ello, el promovente también aduce que el argumento
sostenido por la responsable en el sentido de que en todos los
casos en que se difundan imagenes de menores en propaganda
politica se aleja de toda razonabilidad y analisis de caso por
caso, desconociendo la finalidad de los lineamientos, pues a
juicio del promovente, el elemento caracteristico es que la
persona sea identificable y que se ubique en el territorio nacional.

Ademas, alega que la motivacion del Tribunal responsable fue
indebida por genérica y bajo la premisa de que el material
divulgado era actual y ex profeso para la campafa electoral, sin
tomar en cuenta que se trataba de imagenes preexistentes, no
desarrolladas para un proceso electoral y que la persona no esta
expuesta a riesgos que afecten su integridad, ni puede repercutir
en la vida y desarrollo 6ptimo de la nifiez.
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D. Metodologia de estudio.

30  El estudio de los agravios se abordara de manera conjunta, al
tratarse de alegaciones que guardan estrecha vinculacion, sin
que ello le irrogue perjuicio al actor, pues lo relevante es
atenderlos a fin de determinar si fue correcta la determinacién
del Tribunal responsable.*

E. Consideraciones de la Sala Superior

e Marco normativo

31 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3° parrafo
tercero y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Federal, en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.

32 Por su parte, el articulo 19, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, reconoce los derechos de la infancia al
establecer que: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que en su condicion de menor requieren por parte de
la familia, de la sociedad y el Estado.”

33 Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
en su articulo 3, que la nifez tiene derecho a que se considere y
tenga en cuenta de manera primordial su interés superior en
todas las medidas o decisiones que le afecten.>

4 De conformidad con la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

5 Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

9
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que, el
principio del interés superior del menor de edad® implica que la
proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en
todos los ambitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, ninas y adolescentes, ya que sus
intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad;
por lo que no es necesario que se genere un dano a los bienes o
derechos de los nifios para que se vean afectados, sino que basta
con que éstos se coloquen en una situacién de riesgo’.

Aunado a lo anterior, el derecho a la imagen se concibe como un
derecho personalisimo que tiene todo individuo de decidir como
se muestra a los demas?.

En ese sentido, el derecho a la propia imagen constituye uno
de los derechos inherentes de la persona, que le permite
disponer de su apariencia; considerado por la Suprema Corte
como un derecho de defensa y garantia esencial para la
condicion humana, porque puede reclamarse tanto en defensa

de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que

privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifo.

6 Tesis de Jurisprudencia P./J. 7/2016 (10?), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD
DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”

7 Tesis CVIII/2014, de la Primera Sala, de rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA
CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS”.

8 Tesis 22 XXVI/2016 (10%), emitida por la Segunda Sala de la SCJN, cuyo rubro es:
“DERECHO A LA IMAGEN. SU CONCEPTO DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR”

10
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prevenga la existencia de eventuales intromisiones que lo lesione.
9

Ahora bien, tratandose de menores de edad, los limites sobre la
captacion, reproduccion o publicacion de su imagen, exigen una

proteccion reforzada en razon al interés superior de la nifiez.

Por eso, las autoridades del Estado deben garantizar y sancionar
aquellas intromisiones arbitrarias e ilegales en la intimidad de las
niAas, ninos y adolescentes, que atenten contra su honra, imagen

y reputacion.

Asi, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes considera una violacion a su intimidad, cualquier
manejo directo de su imagen en los medios de comunicacion con

una concesion o medios impresos (art. 77).

Asimismo, dicha ley considera una vulneracion a la intimidad de
las y losmenores, cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacién en
losmedios de comunicacioén, bien porque menoscabe su honra o

reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.

Ahora bien, el INE emitié los Lineamientos'® para proteger los

9 Tesis P. LXVII/2009, emitida por el Pleno, de rubro: “DERECHOS A LA INTIMIDAD,
PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE
DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA.”

10 | ineamientos para la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral. Consultables en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201
911-06-ap-8-a1.pdf

11
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la

propaganda politico-electoral.

De conformidad con el numeral 2, de dichos Lineamientos, los
sujetos obligados a su observancia son los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas, autoridades y personas fisicas o

morales que se encuentren vinculadas.

Los Lineamientos obligan a que en cualquier acto, mensaje o
medio de difusion de propaganda politico-electoral en el que
aparezcan nifas, ninos o adolescentes ya sea de manera directa
o incidental, debe existir el consentimiento de quien o quienes
ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad

debe suplirlos.

Al igual deben contar con las manifestaciones de los menores
sobre su opinidn libre e informada respecto a la propaganda en la

que participen.

En caso de no contar con esa documentacion,
independientemente si la aparicion fue directa o incidental, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz
o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o
adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su

derecho a la intimidad."

1 Jurisprudencia 20/2019, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.”

12
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46 Enrelacion con ello, este érgano jurisdiccional ha sostenido que
los Lineamientos son aplicables en los casos de imagenes que

difundan las candidaturas en redes sociales.'?
e Caso concreto

47 El actor aduce que la responsable omitié pronunciarse sobre lo
manifestado por el Partido Accidén Nacional en la contestacion de
la queja, relativo al uso de una licencia de la plataforma
https://artgrid.io/ y artlist.io; que de forma conjunta se identifican

como “artgrid.io” la cual es utilizada como almaceén de fotografias
y videos genéricos con los debidos derechos para el uso y
explotacion de los contenidos; los cuales, a decir del
promovente, estan sujetos al derecho internacional, mas alla del
alcance del Estado Mexicano.

48 Ajuicio de esta Sala Superior, el planteamiento del actor resulta
infundado, en razon de lo siguiente:

49 De las constancias que obran en autos se advierte que la
autoridad responsable, al momento de resolver el procedimiento
especial sancionador, respecto al tema materia del presente
juicio, sostuvo lo siguiente:

a. Que en la propaganda electoral consistente en el video
identificado como “publicacion 27, si era identificable laimagen

del menor que aparecia en dicha propaganda.

2 Tesis XXIX/2019, de rubro: “MENORES DE EDAD. LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE
DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE
ACTOS PROSELITISTAS.”

13
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b. Que los Lineamientos emitidos por el INE eran aplicables sin
importar que la imagen hubiera sido generada en otro pais o
tuviera uso comercial, por lo que debian observarse las pautas

de consentimiento e informacion establecidas.

Esta Sala Superior estima que la determinacién del Tribunal
responsable es conforme a derecho, pues el planteamiento del
partido actor parte de una premisa inexacta, al considerar que si
las imagenes de los menores se alojan en algun sitio digital
publico es innecesario demostrar una autorizacion para su uso en
propaganda electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que el derecho a la imagen es uno de
los derechos esenciales de la persona que, tratandose de
menores de edad, requiere de un escrutinio mas estricto sobre su
difusion, reproduccion o captura, derivado del interés superior de
la ninez.

Ahora bien, en materia electoral los Lineamientos emitidos por
el INE establecen los requisitos para que puedan aparecer
ninas, ninos y adolescentes en la propaganda electoral, en los
que se prevé que se requiere recabar el consentimiento de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela y laopinion informada

de la o el menor, sin prever excepcion alguna.

La circunstancia de que no existan hipotesis de excepcion en las
que sea innecesario el consentimiento es precisamente porque
se trata de menores de edad, a los que se les debe garantizar la

maxima proteccion de la dignidad y sus derechos.

El hecho de que el partido politico no confeccione o adquiera la

imagen, no le releva de la obligacidn constitucional vy

14
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convencional de salvaguardar el interés superior de cualquier
nina, nifo o adolescente que aparezca en su propaganda politica

electoral.

Ello es asi, toda vez que los partidos politicos y las personas
candidatas son responsables de proteger los derechos de la
infancia desde el momento que deciden insertar dichas

imagenes como parte del contenido de su propaganda.

En ese sentido, es insuficiente pretender exhibir un permiso del
uso de la imagen, porque en todo caso habria que revisar los
términos y condiciones en que fue emitido, es decir, que
contenga la autorizacion de quienes representan al menory, en
su caso, un consentimiento informado del menor, pero sobre

todo, que permita su utilizacion para fines politico-electorales.

Con base en lo anterior expuesto, resulta infundado el
planteamiento del actor de que, por tratarse de una imagen
extraida de una galeria digital publica, no eran exigibles los
Lineamientos porque esa razon es insuficiente para concluir que
la imagen, el honor y la intimidad del menor en cuestion

efectivamente se encuentre protegido en ese sitio electronico.

Por tanto, es claro que, el partido politico actor tenia el deber de
demostrar que tenia una autorizacion electoral para incluir la
imagen del menor en las publicaciones del entonces
precandidato y si ante esta instancia solo se limita a sostener que
en el caso, se trata de una excepcién a la aplicaciéon de los
Lineamientos, se trata de afirmaciones genéricas y subjetivas sin

15
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sustento probatorio que permita corroborar la licitud y
autorizacion electoral para divulgar la fotografia del menor, pues
el hecho de que esta se encuentre alojada en un buscador de
internet, no equivale a demostrar que sea licita su aparicion.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que la informacién,
documentos e imagenes que circulan en la Red no
necesariamente son licitos, ya que no hay un control previo sobre
el contenido de las plataformas electronicas; por lo que,
tratandose de nifias, niflos y adolescentes, existe el riesgo de que
sus fotografias, imagenes y videos, circulen sin autorizacion
alguna, lo que obliga a adoptar medidas mas estrictas sobre
imagenes de menores alojadas en redes sociales o en la web.

Por tanto, no le asiste razon al actor el pretender sostener que
era suficiente demostrar que la imagen del menor aparece en un
buscador de internet, ya que con ello no demuestra que su
publicacion o divulgacion sea licita y, menos aun, para fines
electorales.

En consecuencia, esta Sala Superior concluye que fue correcta
la determinacion del Tribunal responsable de declarar la
responsabilidad del entonces precandidato, respecto a la
vulneracién del interés superior de la nifiez, asi como la
responsabilidad indirecta del partido politico actor.

Similar criterio se asumid al resolver el diverso juicio electoral
identificado con la clave SUP-JE-144/2021.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

16
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UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y remitase a la Secretaria General para que

realice las gestiones conducentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia de los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera y
Reyes Rodriguez Mondragén, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente resolucion se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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