SUP-JE-117/2022

s ™y
Actora: Laura Lynn Fernandez Pifia.

Responsable: Tribunal Electoral de Quintana Roo (TL)
b -

<- Tema: Violencia politica. >

L - Hechos - J

El 12 de abril de 2022 se presentd escrito de queja ante el OPLE en contra de la actora,
al considerar que diversas expresiones realizadas en una entrevista constituian
Queja violencia politica en razon de género (VPG) en contra de Yensunni Idalia Martinez
Hermandez (denunciante), vulnerando sus derechos politicos y afectando su ejercicio
del cargo de presidenta municipal.

El 9 de mayo, el TL determind: a) la inexistencia de VPG por parte de la actora, b) la
existencia de violencia politica por parte de la actora en agravio de |la denunciante, c)
imponer una amonestacion plblicay exhortar a la promovente no realizar expresiones
y actos constitutivos de violencia politica en agravio de la denunciante ni de persona
alguna, d) se ordend a la actora emitir una disculpa publica en favor de la denunciante.

Sentencia
impugnada

El 11 de mayo, la actora presentd demanda de juicio electoral para controvertir la

Juicio electoral - :
resolucidn anterior.

( Consid emciuﬁr)

Litis: La causa de pedir la sustenta en que es inadecuada la competencia de la responsable para que, de manera
oficiosa, analizara las expresiones denunciadas en un PES e indicar que se configuraba la violencia politica; y que, es
indebida la valoracidn e interpretacion de las expresiones y los elementos que configuran la vielencia politica.

Por cuestién de método se estudia primero el agravio relativo a la inexistencia de violencia politica, al ser el que le
generaria un mayor beneficio en caso de ser fundado, pues tendria como efecto la revocacion lisa y llana del acto
impugnado.

Inexistencia de violencia politica.

Planteamiento: La actora refiere que la sentencia impugnada esta indebidamente fundada y motivada al imponer una
sancion por violencia politica, porgue al analizar todo el contenido de la entrevista es posible percatarse gque el tema
abordado eran las consecuencias de emitir un voto en funcidn de los partidos y no de las candidaturas, lo que, a su
parecer, es perjudicial, por ello invité a realizar un voto consciente por las candidaturas y no solo por los partidos.

Respuesta: El planteamiento es fundado, si bien la responsable si estudié los elementos constitutivos de violencia
politica, dichos razonamientos son erréneos, al no identificarlos correctamente, y no analizar las expresiones en su
contexto.

Esta Sala Superior considera que, al contrario de la decisién emitida por el TL, en un estudio contextual se advierte que
no se encontraban dirigidas a lesionar la dignidad y capacidad para gobernar de la presidenta municipal, sino que el
objetive de la denunciada fue recordar y visibilizar un fendmeno que sucede, segin su percepcidn, en el voto de la
ciudadania; y ello lo ejemplificé con lo sucedido en el proceso electoral anterior en el caso de la candidata a la
presidencia municipal de Othdn P. Blanco.

De ahi que, se pueda validamente concluir que los cuestionamientos sobre el actuar de la presidenta municipal derivan
del contexto de una entrevista en la que se da una explicacion y un ejemplo de la forma de votacion del electorado, sin
advertirse la intencién de dafiarla en sus derechos politicos en el ejercicio del cargo, ni mucho menos vulnerar su
imagen, capacidad para gobernar y dignidad humana.

Conclusion: Ante lo fundado del agravie, se torna innecesario el estudio del resto de las consideraciones
. planteadas, pues lo procedente es revocar lisa y llanamente la sentencia controvertida.
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EXPEDIENTE: SUP-JE-117/2022

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE
DE LA MATA PIZANA!

Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintidos.

Sentencia que revoca la resolucién del Tribunal Electoral de Quintana
Roo?, que declaré la existencia de violencia politica en sentido amplio por
parte Laura Lynn Fernandez Pifha, promovente del presente juicio
electoral, por lo que se le impuso una amonestacion publica, se le exhortd
a no realizar expresiones y actos constitutivos de violencia politica, y se

le ordend emitir una disculpa publica.
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Actora o promovente:

Constitucion:
Denunciante:
Ley Electoral:
Ley de Medios:

Ley Organica:
Ley Organica local:

OPLE o Instituto local:

PES:

Reglamento Interno:

Sala Superior:

Sentencia impugnada:

Tribunal Electoral:
Tribunal local, o

GLOSARIO

Laura Lynn Fernandez Pifia, candidata a la gubernatura del
estado de Quintana Roo por la coalicién “Va por Quintana Roo”
conformada por los partidos de la Revolucién Democratica,
Accién Nacional y Confianza por Quintana Roo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Yensunni Idalia Martinez Hernandez, presidenta municipal del
ayuntamiento de Othon Pompeyo Blanco, Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Electoral de Quintana Roo.

Procedimiento Especial Sancionador.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del poder Judicial de
la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

PES/018/2022.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin y Pablo Roberto Sharpe

Calzada.
2 PES/018/2022.
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responsable:
VPG: Violencia politica en razén de género.

. ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local. El siete de enero de dos mil veintidés3, dio
inicio el proceso electoral local 2021-2022, en el que se renovara la

Gubernatura y Diputaciones locales del Estado de Quintana Roo.

2. Queja y solicitud de medidas cautelares. El doce de abril la
denunciante, presentd escrito de queja ante el OPLE en contra de la
actora, al considerar que diversas expresiones realizadas en una
entrevista constituian VPG en su contra, vulnerando sus derechos
politicos y afectando su ejercicio del cargo de presidenta municipal; por
lo que solicitd la emisién de medidas cautelares para que la actora se

abstuviera de emitir opiniones o cualquier manifestacion en su contra.

3. Acuerdo de medida cautelar. El doce de abril la Comision de Quejas
y Denuncias del OPLE determiné la improcedencia del dictado de

medidas cautelares solicitado por la denunciante.

4. Admision y emplazamiento. El veintidés de abril la autoridad

instructora admitié a tramite la queja* y emplazé a las partes.

5. Remision del expediente al Tribunal local. El veintinueve de abril,
una vez concluidas las diligencias que consideraron pertinentes, la
autoridad instructora remitio el expediente al Tribunal local, el cual quedd
radicado en el expediente PES/018/2022.

6. Sentencia impugnada. El nueve de mayo, el Tribunal local determiné:
a) la inexistencia de VPG por parte de la actora, b) la existencia de
violencia politica en sentido amplio por parte de la actora en agravio de
la denunciante, ¢) imponer una amonestacién publica y exhortar a la

promovente no realizar expresiones y actos constitutivos de violencia

3 En adelante las fechas se referiran a dos mil veintiuno salvo mencién en contrario.
4 Generandose el expediente IEQROO/PESVPG/003/2022.
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politica en agravio de la denunciante ni de persona alguna, d) se ordend

a la actora emitir una disculpa publica en favor de la denunciante.

7. Demanda. El once de mayo, la actora presenté demanda de juicio

electoral para controvertir la resolucion anterior.

8. Tercera interesada. El catorce de mayo, la denunciante comparecio

como tercera interesada.

9. Turno. El Magistrado Presidente de esta Sala Superior orden¢ integrar
el expediente SUP-JE-117/2022 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado

Felipe de la Mata Pizaia.

10. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad,
el Magistrado instructor radico, admitio a tramite la demanda vy, al no

existir mayores diligencias, declar6 cerrada la instruccion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
juicio electoral, porque se impugna una sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo en un PES en el que se declaro la existencia
de infracciones atribuidas a una candidata a la gubernatura de la citada

entidad federativa®.
Ill. JUSTIFICACION PARA SESION NO PRESENCIAL.

Esta Sala Superior mediante acuerdo 8/20208, reestablecio la resolucion
de todos los medios de impugnacion en sesion no presencial, a fin de
garantizar los derechos a la salud, a un recurso efectivo y al acceso a la

justicia. De ahi que, se justifica la resolucion del presente asunto en

5 Con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion X de la Constitucion; 166, fraccion X y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica;
3, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios; asi como en los Lineamientos generales para la
identificacion e Integracion de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

6 De uno de octubre de dos mil veinte.
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sesion no presencial.

IV. TERCERA INTERESADA

Se tiene como tercera interesada a Yensunni ldalia Martinez Hernandez,

en los términos siguientes”:

1. Forma. En su escrito consta el nombre y firma de la compareciente,

ademas se menciona el interés incompatible al de la promovente.

2. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo de las setenta

y dos horas, como se muestra a continuacion:

Publicacion de Comparecencia
Plazo para comparecer
demanda

22:30 horas del 11 de 14 de mayo a las 15:10
mayo a 22:30 horas del 14 horas
de mayo

22:30 horas del 11 de
mayo

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple el requisito, porque del

escrito se advierte un derecho incompatible al de la actora.

Lo anterior es asi, pues la denunciante pretende que esta Sala Superior

desestime los agravios de la promovente.
V. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que el juicio electoral reune los requisitos

de procedencia?d:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; se precisa el nombre de la promovente; domicilio para oiry
recibir notificaciones; los hechos y los conceptos de agravio, ofrece

medios de prueba y asienta su firma autdgrafa.

2. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito ya que, el acto

7 Conforme a lo previsto en el articulo 17 apartado 4 de la Ley de Medios.
8 Lo anterior con fundamento en los articulos 4; 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12, parrafo
1, incisos a) y b); y 13, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley de Medios.
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impugnado se emitio el nueve de mayo y la demanda se presentoé el once
de mayo siguiente, por lo que resulta evidente que se presentd dentro del

plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios®.

3. Legitimacioén. Se colma el requisito, toda vez que el presente juicio

electoral fue promovido por una ciudadana, por su propio derecho.

4. Interés Juridico. Se satisface, porque en la sentencia impugnada se
le impuso una sancién a la parte actora, de ahi que cuente con accion

procesal para controvertirla.

5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que no
existe algun medio de impugnacion previsto en la ley pendiente de

agotar.

VI. ESTUDIO DE FONDO.
Apartado |. Materia de la controversia.
1. Denuncia.

La presidenta municipal denuncié a la promovente por la emisién de
expresiones en un programa de radio local'® que consideré constitutivas

de violencia politica de género hacia ella.
2. Resolucién impugnada (PES/018/2022).

El Tribunal local declaré inexistentes los actos constitutivos de VPG,

porque las expresiones denunciadas no se basaban en algun estereotipo

9 De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Medios.

10« la capital del estado Othon P. Blanco que esta gobernada por una persona que no tiene
experiencia, una persona que no tiene sensibilidad...”.

“...que la forma de resolver los problemas econémicos del municipio, lo hace bajando el sueldo,
quitandole las prestaciones a los policias, quitando el apoyo a los delegados de las
comunidades...”.

“que pena que en Othon P. Blanco tengamos una presidenta municipal que ni siquiera haya
aparecido en la boleta Anuar, es una desgracia, [...] nos sucedié porque la gente voté por el
color de moda...”.
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de género o por la condicion de mujer de la denunciante, al no haber

alusién alguna a su identidad como mujer de manera expresa o implicita.

No obstante, concluyé que del andlisis de la expresion: “...que pena que
en Othon P. Blanco tengamos una presidenta municipal que ni siquiera
haya aparecido en la boleta, Anuar, es una desgracia (...) eso sucedio

porque la gente votoé por el color de moda”

Si se actualizaba la violencia politica en sentido amplio, es decir no de
geénero, porque estaba dirigida a demeritar la percepcidn propia y frente
a la ciudadania de su imagen y capacidad, asi como los actos que realiza

en ejercicio pleno de sus derechos como presidenta municipal.

En ese sentido, no se podian tomar como una critica severa o vehemente
dentro del debate publico, puesto que no tenia como propésito criticar el
trabajo y desempefo que realiza en su cargo publico, y por tanto tal

expresion no se amparada en la libertad de expresion.

Razon6 que la manifestacion de que la denunciante “no haya aparecido
en la boleta”, devenia de una situacion extraordinaria no imputable a la
quejosa, ya que derivado de los tiempos procesales de resolucion de los
medios de impugnacion (que en ese entonces se promovieron) e
impresion del material electoral, fue imposible plasmar su nombre. Por
tanto, no se debia demeritar su capacidad de reunion y convocatoria, ni

su victoria electoral “al color de moda”.

Asimismo, senalé que las frases “pena” y “desgracia” por no haber
aparecido en la boleta electoral, configuran violencia politica en perjuicio

del derecho politico en el pleno ejercicio del cargo de la denunciante.

Determind que la actora incurri6 en una falta leve, que ameritdé una
amonestacion publica y le ordend emitir una disculpa publica en favor de
la quejosa, con la emisidn de un comunicado que debia difundirse por
algun medio masivo de comunicacion o red social verificada de la

denunciada, como medida de restitucion, y la exhorté a abstenerse de
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realizar, en lo presente y en lo futuro, actos y manifestaciones de

violencia politica en contra de la denunciante o cualquier otra persona.
3. Litis.

La pretensidon de la actora es que se revoque de forma lisa y llana la

sentencia controvertida.

La causa de pedir la sustenta en que es inadecuada la competencia de
la responsable para que, de manera oficiosa, analizara las expresiones
denunciadas en un PES e indicar que se configuraba la violencia politica
en sentido amplio; y que, es indebida la valoracion e interpretacién de las
expresiones y los elementos que configuran la violencia politica en

sentido amplio.

4. Decision.

Esta Sala Superior estima que debe revocarse la resolucion impugnada,
ante lo fundado del agravio relacionado con el indebido estudio de los

elementos de la conducta infractora.

Lo anterior, porque la responsable, si bien estudido los elementos
constitutivos de la infraccion, el analisis fue incorrecto, por lo que las
expresiones denunciadas no configuran violencia politica. Se trata de
criticas hacia un contexto en el que se explica de forma general la
situacion de votar por una candidatura y por un partido politico, asimismo,
no se advierte la intencion de dafar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos de la denunciante en el ejercicio del

cargo.
Apartado Il. Justificaciéon de la decision.
TEMA. Inexistente la violencia politica.

1.1 Agravio.
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De la lectura de la demanda se advierte que la actora plantea lo siguiente:

- La sentencia impugnada esta indebidamente fundada y motivada al
imponer una sancidon por violencia politica en sentido amplio,
contraviniendo lo establecido por esta Sala Superior'!, y que las medidas

de reparacion impuestas no tienen sustento legal ni jurisprudencial.

- Al analizar todo el contenido de la entrevista es posible percatarse que
el tema abordado eran las consecuencias de emitir un voto en funcién de
los partidos y no de las candidaturas, lo que, a su parecer, es perjudicial,
por ello invitd a realizar un voto consciente por las candidaturas y no solo

por los partidos.

- Las expresiones en la entrevista no encuadran en la definicion de
violencia politica ya que: i) no se realiza en una relacién de asimetria, ii)
no tiene como fin demeritar la percepcién de la denunciante como
presidenta municipal frente a la ciudadania, iii) no causa impedimento

alguno a los derechos politicos de la denunciante.

- Las expresiones son una critica severa que se puede realizar a los
servidores publicos sin que ello implique violencia politica, pues se
dirigieron: i) a una funcionaria publica y a su desempefio en una
administracién publica en concreto vy ii) a criticar la forma en cémo el
electorado vota en la actualidad, lo que no afecta el derecho al libre
ejercicio del cargo de la denunciante; y que la misma, como servidora
publica a diferencia de la ciudadania en general, debe tener un umbral

mas amplio a la critica y expresiones en su contra.
1.2 Decision.

Es fundado el agravio. Si bien la responsable si estudié los elementos

constitutivos de violencia politica, dichos razonamientos son erroneos, al

" En el SUP-REC-61/2020.
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no identificarlos correctamente, y no analizar las expresiones en su

contexto.
En la sentencia recurrida el Tribunal Local establecio lo siguiente:

- Del andlisis de las expresiones, si bien se determiné la no acreditacidon
de VPG, si advirtid que del estudio de una de las frases denunciadas
existia violencia politica en sentido amplio. En particular sefialé que se

actualizaba la infraccidn por la siguiente:

“...que pena que en Othén P. Blanco tengamos una presidenta
municipal que ni siquiera haya aparecido en Ila boleta, Anuar, es una

desgracia (...) eso sucedio porque la gente voto por el color de moda”

- Determiné que esa expresion no es una critica severa o vehemente en
el debate publico, porque no tiene como propdsito criticar el trabajo y
desempefio que realiza la quejosa como presidenta municipal, y, por

tanto, no se considera que amparada en la libertad de expresion.

- Por el contrario, advirtié que esa expresion era constitutiva de violencia
politica porque con esas criticas se pretendié demeritar la participacion

de la presidenta municipal en el pasado proceso electoral.

- Lo anterior, porque fue un hecho publico y notorio que la Sala Xalapa'?
acredité VPG en su contra por parte del entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Othén P. Blanco, por lo que el OPLE" solicitd
a la coalicion “Juntos Haremos Historia” sustituirlo, y en efecto, postulé a

la quejosa.

- En cuanto a la expresion: “no haya aparecido en la boleta” consideré

que ello devenia de una situacion extraordinaria no imputable a la

12 SX-JDC-954-2021.
13 Acuerdo: IEQROO/CG/A-156-2021.
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quejosa, por lo que no se debia demeritar su capacidad de reunion y

convocatoria, ni su victoria electoral “al color de moda”.

- Expresar esas frases en la radio demeritdé su imagen como presidenta
municipal ante la ciudadania y restdé importancia a su capacidad de

reunion y convocatoria.

- Las frases como “pena” y “desgracia” por no haber aparecido en la
boleta electoral configuran violencia politica en dafio del derecho
politico del pleno ejercicio del cargo publico, por expresar en forma

negativa un evento del cual la quejosa no es responsable.

- La denunciada no solo sostuvo propuestas como candidata, si no que,
se expreso en forma negativa de la presidenta municipal como estrategia
politica para posicionarse ante la ciudadania, desacreditando sus logros

con el propdsito de modificar el proceder del electorado a favor de ella.

- Existe violencia psicologica en contra de la denunciante, porque con
esas expresiones se traduciria en una merma en la calidad de sus
servicios, por la exposicion de su capacidad, dignidad, toma de
decisiones, poder de convocatoria y reunion, por dafar su estabilidad
psicolégica y emocional; porque, la violencia politica es el medio comun

usado, para afectar el libre ejercicio del cargo publico.

Esta Sala Superior en el precedente SUP-REC-61/2020 establecié la
diferencia entre la VPG, la obstruccion del cargo y la violencia politica,
sin que a ésta ultima la haya conceptualizado con el adjetivo de “amplia”,
por lo que, se considera que los conceptos estipulados por esta Sala
Superior son los que deben prevalecer para su estudio y analisis en
casos concretos, ello con la finalidad de fijar un estandar de sus

elementos y caracteristicas.

Por su parte, se sefald que se acredita la violencia politica:

- Cuando los actos se realicen por una persona, ya sea servidora publica

0 no, en detrimento de otra y se dirijan a afectar, limitar, denostar o dafar

10
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el acceso al pleno ejercicio de los derechos politicos, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, y la libertad de organizacion
en el desempefio del cargo; a demeritar o lastimar la percepcion propia y

frente a la ciudadania su imagen y capacidad*4.

- Esa violencia politica involucra relaciones asimétricas de poder'®, en
donde el bien juridico que se lesiona es la dignidad humana, y otros
valores democraticos fundamentales, como la igualdad, el pluralismo, la

tolerancia, y la libertad'® .

Ahora bien, considerando esa definicion, este o6rgano jurisdiccional
observa que la responsable, si bien estudio los elementos que configuran
la existencia de la violencia politica, ello lo realiza de forma sesgada y no
contextual, es decir, no analiza todo el contenido de las expresiones y el
contexto en que se emitieron para acreditar la intencion de la actora al

referirse a la presidenta municipal.

Ello es asi porque, al analizar solo una de las expresiones denunciadas,
precisd que fueron vertidas con la finalidad de vulnerar la imagen de la
quejosa ante la ciudadania, su capacidad para gobernar, de reunién, de
convocatoria, su derecho a ser votada en el ejercicio efectivo del cargo y

su dignidad.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que, al contrario de la
decision emitida por el tribunal local en su lectura aislada de las

expresiones, en el estudio contextual se advierte que no se encontraban

4 Ver: SUP-REC-61/2020 y Protocolo para la Atencion de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género de este Tribunal Electoral.

15 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con la clave
12./J.22/20186, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.

6 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; Preambulo y articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Articulo de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

11
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dirigidas a lesionar la dignidad y capacidad para gobernar de la

presidenta municipal.

Respecto de la frase “el no haber aparecido en las boletas”, en el
analisis del contexto en que fue emitida, se considera que es una critica
a la presidenta municipal, pero de la circunstancia en que fue electa al
cargo en el pasado proceso de elecciones, y ello, de ninguna forma
conlleva légicamente una disminucién a su capacidad de reunién y
convocatoria, ni de su victoria electoral, sino que se explica la forma en

que la ciudadania vota por el “partido de moda”.

En ese conducto de ideas, es pertinente sefalar que del andlisis de las
expresiones “pena” y “desgracia”, éstas no se advierten dirigidas
directamente a la presidenta municipal, sino al contexto del proceso
electoral pasado en que, sin expresar las circunstancias especificas, no
haya aparecido en la boleta y la ciudadania no pudo votar por la

candidata, sino que votd por un partido politico.

De ahi, se puede advertir que el objetivo de la denunciada fue recordar y
visibilizar un fendbmeno que sucede, segun su percepcion, en el voto de
la ciudadania; y ello lo ejemplificé con lo sucedido en el proceso electoral
anterior en el caso de la candidata a la presidencia municipal de Othdn

P. Blanco.

Al respecto, la actora indicd que, el triunfo de la ahora presidenta
municipal, no lo obtuvo por haber aparecido en la boleta, sino porque
quienes votaron lo hicieron por la opcion partidista que representa, de tal
forma que, la ciudadania vota por una opcién politica sin importar quien

obtuvo la postulacion al cargo.

Por lo anterior, esta Sala Superior no observa la intencién de fomentar la
vulneracion de la imagen, capacidad de reunion y convocatoria de la

presidenta municipal.
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En forma adicional, el ejemplo utilizado por la actora para explicar la
actuacion del electorado al emitir su voto puede considerarse una critica
severa hacia la presidenta municipal, sin embargo, lo cierto es que no
estan dirigidas a la denunciante por su capacidad, falta de reunién y
convocatoria, y las palabras “pena” y “desgracia” no son calificativos
exclusivos ni conllevan un mensaje oculto, indivisible o coloquial que
denigre su dignidad y provoque dafio psicolégico en su imagen como

funcionaria publica por ella misma y ante la ciudadania.

En consecuencia, al analizar el contexto y contenido de la expresion
emitida en la entrevista de radio, la actora puede no estar de acuerdo en
como vota la ciudadania sin considerar las candidaturas postuladas y
solo votar por un “color de moda”, y poner como ejemplo el caso de la

presidenta municipal se considera parte del debate publico.

Asi, el hecho de que determinadas expresiones resulten ejemplificativas
de una forma de gobernar posteriormente a las votaciones y que no fue
imputado a la denunciante, no se traduce en violencia politica, asimismo,
la critica se considera valida en tanto que no se observa un fin o propdsito
de dafarle o anularle el goce y ejercicio pleno de sus derechos politicos

como presidenta municipal.

De ahi que, se pueda validamente concluir que los cuestionamientos
sobre el actuar de la presidenta municipal derivan del contexto de una
entrevista en la que se da una explicacion y un ejemplo de la forma de
votacion del electorado, sin advertirse la intencion de dafiarla en sus
derechos politicos en el ejercicio del cargo, ni mucho menos vulnerar su

imagen, capacidad para gobernar y dignidad humana.

Esta Sala Superior destaca que en el debate publico existe un
estandar amplio de la critica y la libertad de expresién hacia las
mujeres en politica, ya sean candidatas o servidoras publicas

electas por el voto popular.

13
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Ello, se retoma de criterios fijados por esta Sala Superior'’, en los cuales
se indicdé que, en el debate publico existe un margen de tolerancia mas
extenso, que admite expresiones de critica de quienes son candidatas y
de quienes fueron electas, frente a juicios valorativos, apreciaciones
o aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de

interés publico'®, siempre que no vulnere la dignidad humana.

Se insiste que, en la valoracién contextual de la emision de mensajes en
politica, los limites de la critica son mas amplios cuando tratan de asuntos
de interés general y de cuestiones gubernamentales, ya que se sujetan
al examen riguroso de la opinion publica. En ese contexto, es relevante
recalcar que el extenso escrutinio sobre las expresiones que apuntan a
esos temas, no tiene necesariamente como elemento para su analisis el
género de quien se expresa o de la persona criticada como funcionaria

publica o candidata.

Ahora, si bien es cierto que por cuestiones histéricas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres —razoén por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar la paridad - ello no necesariamente se traduce en que
los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular o de quienes lo ocupan, constituyan violencia y vulneren alguno

de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacion de victimizacién, negandoles, a priori, su capacidad para
participar en los debates y discusiones inherentes a las contiendas
electorales y el ejercicio de un cargo, en las cuales se suele usar un

lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de

17 VVer: SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.

8 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis:
LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a. CCXXII1/2013
(10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXII,
Julio de 2013, Pag. 562.
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expresion. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a candidatas o funcionarias publicas implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para

debatir y responder abierta y directamente tales sefialamientos.

Esta Sala Superior'® ha sefialado que ello no supone justificar cualquier
discurso o expresion en contra de las mujeres que participan en politica
0 desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un
impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos o generar efectos de exclusion injustificada del debate
publico, pues ello debe valorarse en cada caso, atendiendo las
circunstancias y al contexto de desigualdad estructural, reconociendo
que por lo general el lenguaje politico se inscribe en una cultura
dominada por pautas de conducta que tienden a invisibilizar a las mujeres

sobre la base de estereotipos de género.
Apartado lll: Conclusion.

Ante lo fundado del agravio analizado, resulta innecesario el estudio de
la actuacién de la responsable respecto del estudio oficioso de la
conducta y por via del PES, al alcanzar su pretension de declararse

inexistente la violencia politica.

Ello, debido al método de estudio de los agravios, en el cual se atiende
el principio de mayor beneficio que implica el deber de privilegiar el
estudio de los argumentos que, de resultar fundados, generen la

consecuencia de eliminar totalmente los efectos del acto impugnado.

8 SUP-JDC-383/2017.
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Asi, al considerarse fundado el agravio relativo al indebido estudio de los
elementos que acreditan la violencia politica, es suficiente para revocar

de forma lisa y llana la sentencia impugnada?°.

Ello no transgrede el derecho de acceso a la jurisdiccion en perjuicio de
la actora, lo importante es que sus agravios sean analizados en su
totalidad, o que se revisen aquellos que sean suficientes para que
obtenga su pretensién o alcance un mayor beneficio, asi se cumple con

el principio de exhaustividad?'.

Por lo tanto, lo procedente es revocar lisa y llanamente la sentencia

impugnada en lo que fue materia de impugnacion.

No pasa desapercibido por esta Sala Superior que la actora emitié una
disculpa publica, como medida cautelar, hacia la presidenta municipal en
cumplimiento del acto impugnado y en tanto, este asunto se encontraba

en proceso de resolucion por este érgano jurisdiccional.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

VII. RESUELVE.

UNICO. Se revoca lisa y llanamente la sentencia controvertida.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

20 Ello es acorde con la tesis de jurisprudencia P./J.3/2005, del Pleno de la SCJN, de rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
21 Ver la jurisprudencia 4/2000, con el rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos
autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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