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En las denuncias se solicitó el dictado de medidas cautelares. 

2. Acuerdo de medidas cautelares. El veintirés de noviembre, la 

consejera presidenta de Instituto Estatal Electoral de Chihuahua7 declaró 

improcedentes las medidas cautelares solicitadas por los denunciantes.  

3. Resolución impugnada8. El nueve de diciembre, el Tribunal local 

resolvió las impugnaciones presentadas por el PRI y el PAN en contra del 

acuerdo de improcedencia señalado en el numeral anterior, en el sentido 

de confirmarlo. 

4. Juicio federal. Inconforme con esta resolución, el PRI presentó ante la 

Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, demanda de juicio 

de revisión constitucional electoral. 

5. Consulta de competencia. Mediante acuerdo de diecisiete de 

diciembre, la presidenta por ministerio de ley de la Sala Regional 

Guadalajara planteó consulta competencial, para que esta Sala Superior 

determinara el cauce jurídico de la presente impugnación.  

6. Recepción, turno y radicación. El veintiuno de diciembre, se 

recibieron las constancias respectivas con las cuales la Presidencia de 

esta Sala Superior ordenó integrar el expediente SUP-JRC-34/2020 y 

turnarlo a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis, donde 

de radicó.  

7. Aceptación de la competencia y reencauzamiento. En su 

oportunidad, mediante resolución plenaria la Sala Superior aceptó la 

competencia para conocer el asunto y lo reencauzó a juicio electoral, al 

considerar que era el medio de impugnación idóneo para controvertir la 

resolución del Tribunal local. 

8. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En el momento 

procesal oportuno, la Magistrada Instructora, radicó, admitió a trámite la 

demanda y, agotada la instrucción, la declaró cerrada, con lo cual los 

autos quedaron en estado de resolución. 

                                                 
7 En lo posterior Instituto local. 
8 Expediente: Procedimiento en contra de medidas cautelares PMC-41/2020 y su 
acumulado PMC-42/2020. 
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Terrazas Ramírez representante de ese partido ante el Consejo General 

del Instituto local.  

4. Interés jurídico. Está colmado este requisito, porque el PRI fue quien 

presentó la denuncia en contra de un diputado federal por promoción 

personalizada. Asimismo, fue parte en la instancia local, en la que recayó 

la resolución ahora impugnada.   

5. Definitividad y firmeza. Se cumple con este presupuesto, porque en la 

normativa aplicable no se prevé algún otro medio de impugnación que 

deba ser agotado previamente, por lo que la sentencia combatida es 

definitiva y firme para la procedibilidad del juicio promovido. 

CUARTA. Cuestión previa 

Con la finalidad de exponer la controversia, a continuación, se sintetiza el 

acuerdo controvertido y los conceptos de agravios formulados por la parte 

actora.  

1. Sentencia impugnada 

El Tribunal local identificó que, en el anuncio cuyo retiro se solicitaba de 

manera cautelar, se aprecian diversa tonalidades de rojo. En la parte 

izquierda se está presente la leyenda “Caminando por Chihuahua”. Debajo 

de ello la fotografía de una persona al parecer de género masculino; tez 

blanca; ojos cafés; cabello castaño oscuro y calvicie incipiente, ceja y 

barba del color mencionado. Muestra la dentadura superior, lo que parece 

mostrar una sonrisa y porta lo que parece ser un saco negro, una camisa 

formal color blanco y una corbata roja con rayas.  

Al fondo de lo descrito se ve lo que parece una estatua o un monumento 

en una columna y arriba una persona montando un caballo. Del lado 

derecho de la imagen, se aprecia un rectángulo orientado hacia la 

derecha, con un giro aproximado de 30 grados, el cual contiene el cuadro 

descrito en el párrafo precedente, relativo a la parte izquierda del anuncio 

y, abajo, un recuadro guinda con lo que parece el nombre propio de 

“JUAN CARLOS LOERA”.  

Debajo se observan dos barras: la primera, es color blanco y contiene la 

frase “Presentación Noviembre 14”; la segunda es color guinda y en su 
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Tratándose del PAN los agravios fueron: i) indebida fundamentación y 

motivación, al no tomar en consideración elementos fundamentales del 

expediente, de la misma forma que tampoco se analiza de manera 

determinante las conductas denunciadas en relación a la afectación que 

pueden ocasionar, además que no se prevé el nexo que existe entre las 

conductas realizadas y la naturaleza de las medidas cautelares; ii) para 

declarar la improcedencia de las medidas cautelares el Instituto Estatal 

analizó cuestiones de fondo, prejuzgando anticipadamente que las 

conductas denunciadas no se desprenden elementos que permitan 

concluir que se transgreden disposiciones electorales; iii) que la 

determinación de medidas cautelares se realizó hasta el veintitrés de 

noviembre, excediendo en demasía el plazo legal de cuarenta y ocho 

horas, violentando con ello, el principio de legalidad y vulnerando la 

naturaleza jurídica de los procedimientos especiales sancionadores, en 

relación a la celeridad y pronta justicia.   

En ese marco, centró la controversia en determinar si la autoridad 

responsable atendió las directrices para la resolución de la solicitud de 

medidas cautelares en apego a la normativa aplicable o le asistía la razón 

a los actores.  

Consideró infundados los agravios del PRI y el PAN en su conjunto al 

estimar que el acuerdo del Instituto local se encontraba debidamente 

fundado y motivado, al haber realizado la autoridad responsable un 

análisis preliminar de las cuestiones denunciadas, basándose en los 

elementos de convicción que obraban en el expediente y de los que la 

misma se allegó para emitir la determinación en ejercicio de su facultad 

investigadora; considerando medularmente si conforme a los derechos 

que se estimaban vulnerados y la posible afectación a los mismos se 

acreditaba la apariencia del buen derecho para la emisión de una 

medida cautelar afirmativa o no.  

Estimó que la autoridad responsable correctamente determinó la 

improcedencia de las medidas cautelares, ya que de los espectaculares 

denunciados, de forma preliminar no se advertían elementos mínimos, aún 

en forma de indicio, que indicaran que constituyen propaganda 

gubernamental, ya que no se advertía que se relacionen con informes, 
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momento no era manifiesta una urgencia a fin de aplicar una tutela 

preventiva, como la de medidas cautelares.   

En relación a los actos anticipados de campaña, advirtió que el Instituto 

Estatal analizó de forma preliminar el contenido de los espectaculares, 

determinando que no se observaba que existieran actos que contuvieran 

llamados expresos al voto, o solicitud de apoyo para contender en algún 

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido político; así 

como no se contaba con datos preliminares objetivos que permitieran 

dilucidar si la intencionalidad de los espectaculares era incidir en la 

contienda electoral. Por ello, no existían elementos para acreditar de 

manera previa la configuración del elemento subjetivo señalado.  

A partir de lo anterior, consideró que el Instituto local sí fundó y motivó 

su determinación, realizando un análisis preliminar del contenido de los 

espectaculares denunciados. A partir de ello, determinó que no era 

viable dictar la medida cautelar, pues su contenido no configuraba, de 

manera preliminar, todos los elementos necesarios para tener por 

acreditada cada infracción. 

Por lo que estimó, que la autoridad cumplió con el principio de 

exhaustividad correspondiente a la materia de análisis respecto a 

medidas cautelares en las cuales no es posible entrar al estudio de 

fondo respecto a los hechos denunciados, al ser competencia del órgano 

jurisdiccional. 

Mencionó que al considerar preventivamente y con sustento 

jurisprudencial que el daño causado por las acciones denunciadas no 

puede ser acreditado en primera instancia, la actuación del Instituto local 

se encontraba sustentada bajo la propia naturaleza de las medidas 

cautelares, pues en esta etapa no se cuenta con indicios que conduzcan 

a considerar que se está en presencia de un acto ilícito.   

Así de forma coincidente con el Instituto local, la autoridad responsable 

estimó que al momento, de un análisis preliminar del contenido de la 

publicidad denunciada, no se desprendían elementos que implicaran 

actos anticipados de precampaña o de campaña, ya que no se 

observaban manifestaciones explícitas, unívocas e inequívocas de 
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pruebas sobre los hechos, se le ordenó pronunciarse respecto a las 

mismas, situación que aconteció mediante el acuerdo impugnado.  

2. Síntesis de agravios 

En su demanda, el PRI indica como agravios: 

• El Tribunal no abordó el estudio correcto de los agravios desde la 

perspectiva planteada para resolver la verdadera controversia que se 

le estaba planteando, por lo que hizo un análisis aislado, restrictivo e 

incongruente cuando debió analizarlos a la luz de los principios 

constitucionales que invocaron. Por lo que la autoridad se limita a dar 

una respuesta parcial y superficial que se traduce en una indebida 

motivación y violación al principio de exhaustividad. 

• Las consideraciones en que la responsable fundó su determinación 

resultan de la inexacta aplicación de la ley y dan cuenta de un error 

judicial. 

• La responsable es omisa al estudiar el caso pues dejó de valorar el 

material probatorio que se encontraba a su alcance.  

• No se puede llegar a la conclusión de que la conducta del diputado no 

influya en la equidad de la competencia ya que se está en presencia 

de un proceso electoral en donde su conducta, al ser aspirante a 

candidato a gobernador, difundió un libro que contiene actividades 

propias de su función como legislador lo que sirve para posicionarse 

frente al electorado. 

• La responsable equivoca el análisis de la causa de pedir pues 

sustenta que el artículo 134 constitucional solo se trasgrede cuando 

se hace referencia a algún proceso electoral en curso, alguna 

precandidatura o candidatura o con fines electorales, explícitos e 

implícitos siendo que, a su consideración, la infracción se configura 

solo con el uso de su nombre e imagen, lo cual es grave dado el uso 

masivo de espectaculares en donde se advierte el uso de dinero 

ilícito, por lo que la determinación controvertida resulta incongruente y 

falta de motivación, al no valorar adecuadamente la litis.  

En ese sentido, el partido inconforme aduce que la sentencia 

reclamada viola el artículo 17 constitucional ya que no hace un 
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demostrar la ilegalidad del acto reclamado. Si se incumple esa carga, los 

planteamientos serán inoperantes (ineficaces) para revocar o modificar 

la resolución impugnada.  

Esto ocurre, entre otros supuestos, cuando: 

• Se omite controvertir las consideraciones esenciales en las que se 

sustentan el acto o resolución impugnada. 

• Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos. 

• Se formulen alegatos ajenos al conocimiento de la autoridad 

responsable, es decir, nunca expuestos en la instancia de origen y, en 

consecuencia, ésta jamás tuvo la oportunidad de emitir 

pronunciamiento al respecto; y 

• Los argumentos se limitan a repetir casi textualmente los expresados 

en el medio de impugnación, sin aducir nuevos planteamientos a fin 

de combatir las consideraciones medulares expuestas por la 

autoridad responsable, para desestimar lo aducido en la instancia 

previa. 

En estos supuestos, la consecuencia de la inoperancia será que las 

consideraciones expuestas por la autoridad responsable rijan el sentido 

de la resolución controvertida. 

La carga de controvertir las consideraciones de la autoridad responsable 

en forma alguna se puede ver como la simple exigencia de agotar los 

recursos y medios de defensa, antes de acudir a la instancia federal, 

sino como el deber de expresar argumentos que constituyan una cadena 

lógica, concatenada y coherente para combatir, de forma frontal, eficaz, 

sistemática y real. 

Hecha la precisión, debe señalarse que en el caso concreto la 

inoperancia de los agravios radica en que a través de ellos no se 

controvierten las razones esenciales en que se fundó y motivó la 

resolucion reclamada. 

En efecto, como se advierte de la resolucion impugnada el Tribunal local 

confirmó la negativa de adoptación de las medidas cautelares, en esencia, 

porque de los espectaculares denunciados, de forma preliminar no se 
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El PRI sostiene, sustancialmente, que la resolución impugnada es omisa 

al estudiar el caso pues dejó de valorar el material probatorio que se 

encontraba a su alcance y analiza los agravios de manera aislada, 

restrictiva e incongruente.  

Tambien alega que la resolucion de la responsable resulta incongruente 

y falta de motivación ya que equivoca el análisis de la causa de pedir 

pues sustenta que el artículo 134 constitucional solo se trasgrede 

cuando se hace referencia a algún proceso electoral en curso, alguna 

precandidatura o candidatura o con fines electorales, explícitos e 

implícitos, siendo que la infracción se configura solo con el uso de su 

nombre e imagen. 

En ese sentido, el inconforme es omiso en controvertir frontalmente las 

razones que llevaron a la responsable a confirmar la negativa de 

adopción de las medidas cautelares. 

Finalmente, resulta inoperante la afirmación de que no es posible que 

se estime legal permitir difundir un libro que contiene actividades propias 

de un diputado en funciones, dado que por sí mismo sus logros 

personales o actividades individuales como legislador no pueden 

apartarse de su persona. La calificación de este agravio atiende a que el 

contenido del libro no fue hecho valer ante el Tribunal responsable, por 

lo que se trata de una cuestión novedosa10.  

Así, al haber resultado infudandos e inoperantes los agravios, lo 

procedente es confirmar el acto reclamado. 

Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada. 

Notifíquese como corresponda. 

Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, ante la ausencia de los Magistrados Indalfer 

                                                 
10 Similares consideraciones se emitieron en el SUP-REP-138/2019.  
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