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Ciudad de México, cuatro de mayo de dos mil veintidos2.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
dicta sentencia en el sentido de confirmar la resolucion emitida en el
expediente TEEH-PES-30/2022 por el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, la cual, por una parte determiné la inexistencia de las infracciones
denunciadas, y por otra, dejo sin efectos el acuerdo de medidas cautelares
de fecha dieciséis de febrero emitido por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo* dentro del expediente IEEH/SE/MC/PES/027/2022.

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil
veintiuno, inicid el proceso electoral 2021-2022, para la renovacion de la

Gubernatura en el estado de Hidalgo.

2. Denuncia. El once de febrero, el denunciante presenté ante el Instituto
local, escrito de denuncia en contra de Alma Carolina Viggiano Austria, en
su calidad de precandidata del Partido Accién Nacional,® Marco Antonio
Mendoza Bustamante, su calidad de Diputado federal, Roberto Rico Ruiz, en
su calidad de Diputado local, Julio Valera Piedras, en su calidad de
Presidente del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional,®

Alejandro Moreno Cardenas, en su calidad de Presidente del Comité

" En lo subsecuente, Tribunal local.

2 En adelante, las fechas se refieren al presente ario, salvo precision.
3 En lo siguiente, Sala Superior.

4 En adelante, Instituto local.

5 En adelante, PAN.

6 En lo sucesivo, PRI.
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Ejecutivo Nacional del PRI, Emilse Miranda Munive, en su calidad de
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Hidalgo, por
presuntos actos anticipados de campafia, derivado de diversas publicaciones
en las redes sociales “Facebook” y “Twitter”, asi como, a los partidos politicos
PAN y PRI por culpa in vigilando, misma que fue radicada por el referido
Instituto con el numero de expediente IEEH/SE/PES/027/2022.

3. Acuerdo de medidas cautelares. El dieciséis de marzo, el Secretario
Ejecutivo del Instituto local, emiti6 acuerdo respecto de la solicitud de
adopcion de medidas cautelares y, en el cual declard procedente la adopcion
de las medidas unicamente por cuanto hace al video publicado por la
denunciada Alma Carolina Viggiano Austria, el trece de enero en la red social
“Facebook” y cuya liga electronica es:
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/a.649149185129518/49
78298278881232/.

4. Admisién y emplazamiento. El veintiocho de febrero, el Instituto local
admiti6 a tramite el procedimiento especial sancionador, ordenando
emplazar a los sujetos denunciados y sefialo fecha para la celebracién de la

audiencia de pruebas y alegatos.

5. Remision del expediente al Tribunal local. El nueve de marzo posterior
el Instituto local, remiti6 al Tribunal local el procedimiento especial

sancionador, al cual le asigndé numero de expediente TEEH-PES-030/2022.

6. Sentencia impugnada. El trece de abiril, el Tribunal local emitié sentencia,
por la cual determind, por una parte, la inexistencia de las infracciones
denunciadas, y por otra, dejo sin efectos el acuerdo de medidas cautelares
de fecha dieciséis de febrero emitido por el Instituto local dentro del
expediente IEEH/SE/MC/PES/027/2022.

7. Demanda ante Sala Superior. El diecisiete de abril, Morena a través de
su representante legal ante el Instituto local, presento juicio electoral a fin de

controvertir la resolucion local.
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8. Integracion y turno. Recibidas las constancias, la Presidencia de la Sala
Superior ordend integrar el expediente, asi como turnarlo a la ponencia de la

Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

9. Sustanciacién. En su oportunidad, la Magistrada Instructora admitié el
juicio electoral y cerré instruccién, en consecuencia, ordend elaborar el

proyecto de sentencia correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Competencia

La Sala Superior es competente para resolver el medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio electoral presentado contra una sentencia de un érgano
jurisdiccional local, en un procedimiento sancionador vinculado con la

eleccion a la gubernatura en una entidad federativa’.
SEGUNDA. Resolucién en videoconferencia

La Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual reestablecié la
resolucién de todos los medios de impugnacion y, en su punto de acuerdo
segundo, determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala determine alguna

cuestion distinta.
TERCERA. Requisitos de procedencia

El medio de impugnacién cumple con los requisitos para dictar una sentencia

que resuelva el fondo de la controversia8, conforme con lo siguiente:

1. Forma. La demanda se present6 por escrito; se precisa el nombre del

representante del partido politico, domicilio; la resolucion impugnada; se

7 De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion federal; 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(Ley de Medios); en relacion con los lineamientos en los cuales se determind la integracion de los
expedientes denominados “juicios electorales”, para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales
se controviertan actos o resoluciones en la materia que no admitan ser impugnados a través de los
distintos juicios y recursos previstos en la legislacion adjetiva electoral. Asimismo, es posible hacer
referencia a los precedentes SUP-JE-240/2021, SUP-JE-242/2021, SUP-JE-245/2021, SUP-JE-
247/2021, SUP-JE-253/2021 y SUP-JE-254/2021.

8 Previstos en los articulos 8, 9 y 13 de la Ley de Medios.
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expresan hechos y agravios, y consta la firma autégrafa de quien promueve

en representacion.

2. Oportunidad. El juicio se presenta en el plazo de cuatro dias, toda vez
que la sentencia impugnada fue emitida el trece de abril y la demanda se

presento el posterior diecisiete del mismo mes, por lo cual resulta oportuna.

Resultando, en el presente caso, todos los dias y horas como habiles, en
virtud de que la presente controversia guarda relacion con el proceso

electoral local en curso, para la elecciéon de la gubernatura de la entidad®

3. Legitimacion e interés juridico. Morena acude por conducto de Israel
Flores Hernandez, representante propietario ante el Consejo General del
Instituto local. Calidad reconocida por el Tribunal local al rendir el informe

circunstanciado.

Asimismo, el referido instituto politico cuenta con interés juridico porque fue
quien presentd la queja que dio origen al procedimiento especial sancionador
dentro del que el Tribunal local dict6 la resolucion que se impugna, la cual el

partido considera contraria a Derecho.

4. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacién para controvertir la determinacion cuestionada.
CUARTA. Cuestion previa.

A efecto de contar con los elementos necesarios para resolver, se precisa el
contexto del caso, la sintesis de la resolucidn controvertida y de los

conceptos de agravios formulados por la parte actora.
1. Queja.

La parte actora presentd queja electoral ante el Instituto local en contra de
Alma Carolina Viggiano Austria, en su calidad de precandidata del PAN,
Marco Antonio Mendoza Bustamante, su calidad de Diputado federal,

Roberto Rico Ruiz, en su calidad de Diputado local, Julio Valera Piedras, en

9 Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley de Medios.
10 Acorde con lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Medios.
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su calidad de Presidente del Comité Estatal del PRI, Alejandro Moreno
Cardenas, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, Emilse Miranda Munive, en su calidad de Subsecretaria de Desarrollo
Social y Humano del Estado de Hidalgo, por diversas publicaciones en redes
sociales, que en concepto del denunciante constituian actos anticipados de
precampafa y campafa, asimismo, denuncié al referido partido politico y al

PAN por no observar el principio de culpa in vigilando.

Lo anterior, porque, en su concepto, la parte denunciada ha vulnerado las
condiciones de equidad en la contienda, al no ajustar sus conductas al
periodo de precampaia y pretende buscar el voto de la ciudadania de forma

anticipada, en consecuencia, han violentado la normativa electoral.

Asi, refiere que en el caso existen elementos explicitos para advertir un
beneficio electoral por parte de la precandidata, toda vez que tales elementos
radican en la promocion del nombre y propuestas de gobierno de una
precandidata registrada durante el periodo de precampafa, la cual ha

realizado manifestaciones con la finalidad de promover su candidatura.

Lo anterior queda demostrado en las publicaciones denunciadas, en razén
de que se cita en aquellas a la precandidata del PAN como “candidata de la

alianza Va por Hidalgo y que ganara la eleccion’.

En ese sentido, Morena denuncié que se acreditaba un posicionamiento
electoral de Alma Carolina Viggiano Austria, al traducirse, las publicaciones
denunciadas en un equivalente funcional de un llamamiento expreso al voto
a su favor para la gubernatura del estado de Hidalgo, antes del inicio del

periodo de campania electoral.

Por lo que hace al PRI y al PAN considerd que eran responsables por culpa

in vigilando respecto del actuar de su precandidata.

Por otro lado, Morena solicitdé la adopcion de medidas cautelares, al
considerar vulnerados de manera constante las reglas de precampafa, al
realizar actos anticipados de campafa, vulnerando los principios de legalidad

y equidad en la contienda, por lo cual pidi6:
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- Se suspendan de inmediato los hechos denunciados
- Se adopten mecanismos idéneos, en la modalidad de tutela
preventiva, para prevenir la posible continuacion de afectacion a los

principios rectores en materia electoral.

Las pruebas que ofrecié en su queja fueron:

e Documental. Consiste en las publicaciones de los mensajes,
videos, y notas que se encuentran en la certificacion de la existencia
de diversas ligas electronicas y el contenido de éstas.

e La Documental. Consistente en el Acta Notarial realizada por el

Lic. Jean Paul Huber Olea y Contro.

e Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que

beneficie a los legitimos intereses del Morena.

e Lainstrumental de actuaciones.

2. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal local determind declarar, por una parte, la inexistencia de las
infracciones denunciadas, y por otra, dejé sin efectos el acuerdo de medidas
cautelares de fecha dieciséis de febrero emitido por el Instituto local dentro
del expediente IEEH/SE/MC/PES/027/2022.

En un primer momento, el Tribunal local tuvo por acreditada la existencia de
seis de las siete publicaciones denunciadas, ya que de una de ellas'! no
advirtié que Morena la hubiera sefialado como publicacién denunciaday, por
ende, tampoco realizé manifestacion alguna tendente a sefalar porque dicha
publicacion infringia las normas en la materia; en consecuencia, esa

publicacién no fue objeto de estudio de la sentencia impugnada.

Respecto al resto de las publicaciones,’? el Tribunal local determiné que,

contrario a lo afirmado por Morena, las expresiones utilizadas en éstas no se

T Certificada por el instituto local con la liga electronica:
htttp://www.facebook.com/359279754116464/posts/4978299775547749/?app=fbl
12 La liga electronica identificada como

https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/a.649149185129518/4978298278881232/, no fue
materia de estudio, al sefialar que fue ofrecida solamente como medio de prueba a fin de acreditar las
violaciones aducidas respecto a la diversa liga electronica
https://www.facebook.com/96048067117068/posts/4715251645196668="7ap.
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constituian como frases que revelaran la intencidon de llamar a votar o pedir
apoyo a favor de la entonces precandidata denunciada, Alma Carolina

Viggiano Austria.

Asi, el Tribunal local destacé que, las publicaciones no correspondian a
propaganda electoral de precampafia o campafa, ya que en ninguna se
configurd en los términos denunciados como publicaciones que contengan,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones con el propdésito de
presentar ante los ciudadanos una plataforma politica y en su caso obtener
la votacion de la ciudadania, sino que advirti6 que correspondian en todo
caso a propaganda politica de la cual tienen permitida difundir los institutos

politicos y sus militantes.

Lo anterior, en razén de que de las frases contenidas en las publicaciones,
sblo advirtio la referencia a reuniones de trabajo propias de sus funciones
como servidores publicos federales y locales, actividades llevadas a cabo en
el seno de las actividades como militantes de un partido politico, alusion al
reconocimiento propio del PRI como fuerza electoral, reuniones internas de
diversos integrantes de la estructura del referido partido politico, asi como el
reconocimiento a las trayectorias laborales, todo ello segun corresponde a

cada publicacion.

Ello se considerd asi, a partir del criterio sustentado por esta Sala Superior'3
en el que se sostuvo que el analisis de los actos anticipados de precampana
0 campafa 0 en su caso violacion al principio de imparcialidad con motivo de
la realizacién de publicaciones, es mas funcional que so6lo se sancionen
expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univocos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr un

electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.

Por lo que, al no configurarse las publicaciones denunciadas y sus frases e
imagenes como propaganda electoral que contengan de forma indebida el
llamamiento al voto en las diversas modalidades, entonces no era posible

considerar que con esos actos se violento el principio de imparcialidad.

3 SUP-REP-146/2017
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En ese sentido, el Tribunal local determind que no se desprendia alguna
equivalencia funcional de llamado al voto, ya que no hay algun elemento
directo o indirecto, que tuviera la intencion de promocionar a la precandidata

denunciada.

Asi, la autoridad responsable senalé que, dada la ausencia del elemento
subjetivo en todas las publicaciones, no resultaba necesario analizar los
diversos elementos personal y temporal, porque, acorde a los criterios
sostenidos por los Tribunales electorales de como debe abordarse el estudio
de actos anticipados de precampafia y campafa, basta con que uno de ellos

no se actualice para que se tenga como inexistente la infraccién.

En consecuencia de lo anterior, declar6 la inexistencia de todas las

infracciones denunciadas.

En ese tenor, la responsable concluyé que, no se acreditaba la falta de
diligencia en el deber de vigilar la conducta de la precandidata, pues las
conductas realizadas materia de litis no se consideraron como actos
anticipados de precampafia y campafa ni como violacién al principio de
imparcialidad, por ende, no podia adjudicarse alguna responsabilidad al PAN

y al PRI como partidos denunciados por culpa in vigilando.

Finalmente, el Tribunal local estimd necesario pronunciarse sobre la diversa
publicacion certificada por la Instituto local de la liga electronica
https://www.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/a.649149185129518/
4978298278881232/.

De lo anterior, consideré que fue indebida la postura del Instituto local al
pronunciarse sobre dicha liga como “publicacion denunciada”, ya que,
atendiendo al contenido expreso de la denuncia, esa publicacion solo fue
ofrecida como medio de prueba para comprobar la ilegalidad de una liga

diversa también denunciada dentro de la queja.

Por tanto, la responsable determiné que fue incorrecto que la autoridad
sustanciadora tuviera la citada liga electrénica como acto denunciado y por
ende fue indebido que contemplara esa publicacion en su resolucion de

solicitud de medidas cautelares del dieciséis de febrero.
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Maxime que, atendiendo al contenido de ésta, la publicacion habia sido ya
motivo de analisis y pronunciamiento en torno a la procedencia o no de
medidas cautelares por parte del Secretario Ejecutivo del Instituto local al
emitir en fecha diecisiete de enero el acuerdo IEEH/SE/MC/PES/002/2022,
dentro del procedimiento especial sancionador IEEH/SE/PES/002/2022

Por lo que la determinacién emitida en el acuerdo de medidas cautelares de
dieciséis de febrero dentro del expediente IEEH/SE/MC/PES/027/2022

resultaba materialmente improcedente.

3. Conceptos de agravio

La parte actora expresa que se vulneraron los principios de certeza y
seguridad juridica, ya que la fundamentacion y motivaciéon de la resolucién
es indebida, asi como que la responsable incurrio en falta de exhaustividad
al determinar la inexistencia de las infracciones denunciadas y en
consecuencia dejar sin efectos el acuerdo de las medidas cautelares

decretadas.

Lo anterior, porque en su concepto se pronuncié de forma incompleta de
todos y cada uno de los argumentos contenidos en el escrito de queja, en
especial, las afirmaciones contenidas en las siete publicaciones en redes
sociales y en medios de comunicacion, de las cuales se puede advertir que
se usan de manera indebida para promocionar la imagen de Alma Carolina
Viggiano Austria, aprovechandose de los vinculos con otros partidos politicos
para realizar actos proselitistas, lo cual dejé al partido denunciante en

desventaja.

Ademas, la responsable no tomoé en consideracion que en dichas
publicaciones Alma Carolina Viggiano Austria portaba una prenda de vestir
la cual concuerda con las mismas caracteristicas de la que utiliza

actualmente en sus actos de campainia.

Por lo cual al haber utilizado esa prenda de vestir en las reuniones publicas
tuvieron como efectos comunicarle a la poblacion de los actos proselitistas

que llevaba a cabo con la finalidad de incidir en su preferencia de voto.
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En otro aspecto, la parte actora expresa que la responsable al pronunciarse
sobre la libertad de expresion de los medios de comunicaciones que
publicaron las notas periodisticas deja de analizar el impacto que tuvieron en

la poblacién.

Por lo anterior, considera que la responsable dejé de pronunciarse por qué
la C. Alma Carolina Viggiano Austria, precandidata del PAN, pudo constituir
mecanismos de informacion dirigidos a la ciudania en general, sin que
debiera enfocarse a la militancia de dicho partido politico al encontrarse
dentro de un proceso interno para la seleccion de la candidatura para la

gubernatura del Estado de Hidalgo.

No precisa por qué las manifestaciones denunciadas no constituyen
llamamientos velados al voto a favor de Alma Carolina Viggiano Austria, en
ese entonces precandidata del PAN, posicionandola como "candidata" del
partido revolucionario institucional y ubicandola en la jornada electoral del

cinco de junio.

Asi como, que las publicaciones y el video objeto de la denuncia contienen
equivalentes funcionales con el objeto de llamar a votar a la militancia del
PRI en favor de Alma Carolina Viggiano Austria, con lo cual, se actualiza el
elemento subjetivo, ya que la finalidad es promocionarla ante la ciudadania
los colores del Partido Revolucionario Institucional, encubriendo dicha
publicidad politica con la supuesta realizacion de "reuniones" y que fueron

difundidas en las redes sociales identificadas como Facebook y Twitter.

Finalmente, la parte actora considera que la responsable no advirtié que toda
la ciudadania tuvo acceso a los espacios de publicidad objeto de la denuncia,
con lo cual pudo interactuar con la denunciada, lo cual es trascendente para

la decision del electoral.
QUINTA. Estudio del fondo.
1. Planteamiento del caso

La pretension del demandante es que se revoque la resolucion reclamada y
se consideren existentes las infracciones motivo de la queja y se declare que

hubo actos anticipados de precampafa y precampafna por parte de los

10
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sujetos denunciados, asi como una falta de deber de cuidado por parte del
PAN.

La causa de pedir se sustenta en que el Tribunal local no llevé a cabo un
debido analisis de los hechos contenidos en el escrito de denuncia, por lo

cual es indebida la fundamentacion y motivacion.

2. Método de estudio. Se procedera al estudio de los conceptos de agravios
expuestos, abordando en primer lugar los relacionados con las infracciones
objeto de la denuncia, y posteriormente, los vinculados a controvertir la

revocacion de las medidas cautelares.
3. Analisis de los conceptos de agravio.
Falta de exhaustividad.

Son infundados los conceptos de agravio, en los cuales la parte actora
aduce, en esencia, que la responsable no se pronuncio de forma completa
de todos y cada uno de los argumentos contenidos en el escrito de queja, en
especial, las afirmaciones contenidas en las publicaciones en redes sociales
y en medios de comunicacién, de las cuales se puede advierte que se usan
de manera indebida para promocionar la imagen de Alma Carolina Viggiano
Austria, aprovechandose de los vinculos con otros partidos politicos para

realizar actos proselitistas, lo cual dej6 al partido denunciante en desventaja.

Ademas, la responsable no tomoé en consideracion que en dichas
publicaciones Alma Carolina Viggiano Austria portaba una prenda de vestir
la cual concuerda con las mismas caracteristicas de la que utiliza
actualmente en sus actos de campana, cuyo efecto es identificarla ante la

poblacién, por lo cual constituye un acto proselitista.
Explicacion juridica.

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion General; asi como 8
y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

11
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completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los 6rganos de

imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis,

en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir una nueva instancia
0 juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios
o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas

en ese nuevo proceso impugnativo™.

Asimismo, este principio esta vinculado con el de congruencia de las
sentencias. Esto es asi porque las exigencias sefaladas suponen, entre
otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucién, asi
como la exposicidn concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

En relaciéon con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha
considerado que se trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por
regla, es siempre impuesto por la l6gica, sustentada en el principio dispositivo
del proceso, que obliga al érgano jurisdiccional a resolver de acuerdo con lo
argumentado por las partes y probado en el medio de impugnacién, lo cual

le impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados.

En este orden de ideas, la sentencia o resoluciéon, no debe contener, con
relacion a lo pedido por las partes: a) Mas de lo pedido; b) Menos de lo

pedido, y c) Algo distinto a lo pedido™®.

4 Criterio contenido en la jurisprudencia 12/2001 de esta Sala Superior cuyo rubro es:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES COMO SE CUMPLE”, la cual puede ser consultada en
la pagina de internet cuyo direccion es https://www.te.gob.mx/I[USEapp/, asi como las que se citaran
mas adelante.

15 En ese sentido lo ha considerado este 6rgano jurisdiccional al resolver el juicio de la ciudadania
identificado con la clave SUP-JDC-1841/2019, entre otros

12
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Es pertinente senalar, que el requisito de congruencia de la sentencia ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como

requisito interno y externo de la resolucion.

En la primera acepcidn, la congruencia es entendida como la armonia de las
distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya

argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o relacion entre

lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal®.

Al respecto, es oportuno sehalar que mutatis mutandi, el principio de
congruencia en las sentencias también debe ser respetado por los 6rganos
partidistas encargados de la legalidad de los actos, en tanto que sus

resoluciones tienen la misma naturaleza.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al sefalar que las sentencias no sélo deben
ser congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni anadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si
o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre

todas y cada una de las pretensiones de los quejosos’’.

De lo expuesto se advierte que el principio de exhaustividad obliga al
juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento
considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda
y todas las pretensiones deducidas oportunamente en la controversia, a
efecto de resolver sobre todos los puntos sujetos a debate, de ahi que,
cuando la autoridad emite el acto de decision sin resolver sobre algun punto

litigioso, tal actuacion es violatoria del mencionado principio.

16 Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como se advierte de la lectura de la tesis de
jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA”.

7 Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Las jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(en adelante SCJN) y de los Tribunales Colegiados pueden ser consultadas en la pagina:
https://bit.ly/2ErvyLe.
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Caso concreto

A juicio de esta Sala Superior son infundados los planteamientos, ya que la
responsable no vulnerod el principio de exhaustividad al momento de analizar

las infracciones objeto de la denuncia, como se expresa.

En efecto, de la lectura del escrito de queja se puede advertir que la parte
actora expreso principalmente que de las publicaciones de las redes sociales
y de un video se podia advertir que los sujetos denunciados llevaron a cabo
actos anticipados de precampafa y campafa, ya que se efectuaron actos
proselitistas en favor de Alma Carolina Viggiano Austria, por parte de un
partido politico que no la postulé como precandidata, aunado a que las
publicaciones se traducen en equivalentes funcionales de un llamamiento a

la ciudadania de votar por la citada persona.

Al respecto, como ya ha quedado puntualizado, la autoridad responsable, en
primer lugar, tuvo por acreditada la existencia de seis de las siete

publicaciones denunciadas.

A partir de las imagenes y el contenido de las mencionadas publicaciones’,
la responsable arribé a la conclusidén, que contrario a lo expresado por el
partido denunciante, las publicaciones no correspondian a una propaganda
electoral de precampaina o campafa debido a que las expresiones utilizadas
no constituian frases que revelaran la intencion de llamar a la ciudadania a
votar o pedir apoyo a favor de la entonces precandidata denunciada, ya que
en ninguna de ellas se contenian, imagenes, grabaciones, proyecciones y/o
expresiones con el proposito de presentar ante los ciudadanos una
plataforma politica y en su caso obtener la votacion de la ciudadania, sino
que correspondian en todo caso a propaganda politica de la que tienen

permitida difundir los institutos politicos y sus militantes.

Esto, porque del analisis que llevé a cabo de las frases, sélo se advertia que
se hacia referencia a reuniones de trabajo en las cuales participaron los

sujetos denunciados y que correspondian a sus funciones como servidores

8 Conforme al acta circunstanciada suscrita por la Oficialia Electoral.
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publicos federales y locales, asi como las actividades como militantes del
PRI.

También, el Tribunal local considerd que el hecho que se hiciera alusion en
las publicaciones respectivamente que se reconociera al PRI como fuerza
electoral, a reuniones internas de diversos integrantes de la estructura del
PRI, asi como el reconocimiento a las trayectorias laborales, se podrian

considerar que constituyeran actos anticipados de precampafia y campana.

Asimismo, la responsable concluyé que no se podia considera que la
presencia de los servidores publicos en las publicaciones objeto de la
denuncia, como un equivalente funcional que tuviera llamados expresos al
voto a favor o en contra de algun partido politico o candidatura, sino porque
eran eventos relacionados con el partido en el que militan y por el cual fueron

postulados para obtener sus cargos, lo cual es un hecho publico.

Ademas, considerd que no se estaba ante la actualizacion de propaganda
gubernamental relacionada con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algun ente publico

Por lo cual, de las publicaciones no se desprendia alguna equivalente
funcional de llamado al voto, ya que no contenian algun elemento directo o
indirecto, que tuviera como objeto de manera velada promocionar a la

precandidata denunciada.

Respecto a la publicaciéon del medio informativo “Quadratin”, la responsable
consider6 que Alejandro Moreno Cardenas en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI y Alma Carolina Viggiano Austria, en su
caracter de entonces precandidata del PAN, no realizaron actos anticipados
de precampafa y campana, debido a que las frases y oraciones utilizadas
“Carolina Viggiano Austria es precandidata de la Alianza Va por Hidalgo”,
“Carolina Viggiano es candidata y ganara la eleccion”, “Con estructura fuerte
y unida del PRI, Viggiano sera gobernadora: Alito”, fueron vertidas en notas
periodisticas ajenas a los sujetos denunciados, con apreciaciones subjetivas,
lo que unicamente evidenciaba opiniones y/o indicios simples sobre los

presuntos hechos.
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Asimismo, respecto a la publicacién identificada en la tabla con el numero 7
siete, correspondiente al enlace https.//fb.watch/aLjKS Kirx/, no fue posible
certificar su contenido, de ahi que declard la inexistencia de la infraccion

denunciada.

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable consideré que no se
acreditaba la falta de diligencia en el deber de vigilar la conducta de la
precandidata por parte del PAN, ya que las conductas imputadas no fueron

consideradas como actos anticipados de precampaina y campana.

De lo expuesto, no se advierte que la autoridad responsable haya incurrido
en una vulneracion del principio de exhaustividad, debido a que analizé cada
una de las publicaciones objeto de la denuncia, esto, es, si los mensajes
incluidos actualizaban el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa o precampafa, asi como la naturaleza de los actos que se
informaban y la actuacién de los sujetos que intervinieron, con lo cual agoto
la materia de las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que se

abstuviera de hacer un analisis como lo sostiene la parte actora.

Ademas, no es suficiente para revocar la sentencia controvertida, el hecho
que expresa la parte actora, en el sentido de que, el Tribunal local no tomo
en consideraciéon que la vestimenta de Alma Carolina Viggiano Austria en
esas publicaciones tiene los mismos elementos a la ropa que usa en sus
actos de campaia, ya que en el texto de su denuncia no expreso que tal
circunstancia pudiera constituir un equivalente funcional, lo cual, era
necesario para que la responsable pudiera resolver sobre esos

planteamientos, por lo cual, no hay una falta de exhaustividad.

Tampoco, constituye una falta de exhaustividad que la responsable no
analizara el impacto en la ciudadania sobre las publicaciones, ya que, en
primer lugar, la autoridad responsable consideré que los mensajes
contenidos en éstas, no contenian algun elemento directo o indirecto, que
tuviera como objeto el promocionar a la precandidata denunciada, por lo cual,
resultaba innecesario hacer un pronunciamiento al respecto, y en segundo
lugar, la parte actora no aporté elemento de prueba para demostrar la

supuesta influencia sobre el electorado con esas publicaciones.
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Indebida revocacion de las medidas cautelares

Por otra parte, es inoperante lo argumentado por el partido actor en el
sentido de que la responsable vulnero los principios de certeza y seguridad
juridica al dejar sin efectos el acuerdo IEEH/SE/MC/PES/027/2022 emitido
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo
otorgaron las medidas cautelares respecto de la publicacién en la red social
Facebook cuyo enlace es
https:/www.facebook.com/CarolinaViggiano/photos/a.649149185129518/49
78298278881237. Lo anterior, en virtud de que omite controvertir de manera

frontal el analisis de la responsable en cuanto a dicho topico.
Explicacion juridica

El juicio electoral es un medio de impugnacion de estricto Derecho, en el cual
se deben cumplir indefectiblemente, determinados principios y reglas
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, cabe destacar lo previsto en el articulo 23 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, relativo a que
procede la suplencia de la queja deficiente, y por ende, esta Sala Superior
pueda suplir las deficiencias u omisiones en los conceptos de agravio, pero

sin que se pueda sustituir en su totalidad.

Al respecto, si bien para la expresion de conceptos de agravio, esta Sala
Superior ha admitido que se pueden tener por formulados,
independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la
demanda, asi como de su presentacion, formulacion o construccion logica,
ya sea como silogismo o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva,
también es cierto que, como requisito indispensable, se debe expresar con
claridad la causa de pedir, detallando el agravio o dafio que ocasiona el acto

o resolucion impugnado y los motivos que lo originaron.

Ademas, este Tribunal federal ha sustentado el criterio que los conceptos de

agravio aducidos por los enjuiciantes, en los medios de impugnacion, se
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puedan advertir de cualquier capitulo del escrito inicial, debido a que no es
requisito sine qua non que estén contenidos en el capitulo especial de
conceptos de agravio, porque se pueden incluir, en cualquier parte del escrito
inicial de demanda, siempre y cuando se expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por
la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos por
los cuales se concluya que la autoridad responsable o bien no aplico
determinada disposicion constitucional o legal, siendo que era aplicable; o
por el contrario, se valié de otra no aplicable al caso concreto; o bien hizo

una incorrecta interpretacion de la norma®.

Asi, se tiene que los conceptos de agravio deben estar encaminados a
controvertir la validez de todas y cada una de las consideraciones o razones

que la autoridad responsable tomé en cuenta al resolver.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, el actor, en el juicio
electoral, debe exponer los argumentos que considere pertinentes para
demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado, asi los
conceptos de agravio que no cumplan tales requisitos seran inoperantes, lo

cual ocurre principalmente cuando:

- No controvierten, en sus puntos esenciales, las consideraciones que

sustentan el acto o resolucién impugnado;

- Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion local, sin aducir nuevos argumentos
a fin de combatir las consideraciones medulares que sirven de sustento a la
autoridad responsable para desestimar los conceptos de agravio aducidos

en la instancia local;

- Se formulan conceptos de agravio que no fueron del conocimiento de la

autoridad responsable, de suerte que no tuvo la oportunidad de conocerlos y

19 Criterio que ha sido reiteradamente sustentado por esta Sala Superior, el cual ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia consultable a fojas ciento veintidos a ciento veinticuatro de la "Compilacion
1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral', Volumen 1, Jurisprudencia, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros son: "AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR" y "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL".
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hacer pronunciamiento al respecto;

- Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se

pueda advertir la causa de pedir, y

- Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan controvertir un acto o

resolucién definitivo y firme.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperancia de
los conceptos de agravio es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable continuen rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque los argumentos no tendrian eficacia alguna para

anular, revocar o modificar la sentencia impugnada.
Caso concreto

De la lectura de la demanda, se advierte que la parte actora omite controvertir
de manera frontal el andlisis de la responsable sin que en el presente juicio

proceda la suplencia total de la queja deficiente.

En efecto, el actor solamente expresa que la motivacion y fundamentacion
de la mencionada determinacion es indebida, sin precisar porqué llega a

considerar tal circunstancia.

Maxime que la responsable determiné que fue incorrecto que el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo, como autoridad
sustanciadora, tuviera tal publicacion como acto denunciado, ya que
solamente fue ofrecida como medio de prueba, para probar la ilegalidad de

uno de los mensajes objeto de la denuncia.

Aunado a que, el propio Secretario Ejecutivo en diverso acuerdo
IEEH/SE/MC/PES/002/2002 analizé y se pronunciéo sobre las medidas
cautelares en una publicacion idéntica en el sentido de que era

improcedente.

Por lo que, si el partido politico unicamente se limita a manifestar que fue
indebida tal determinacion, con lo cual no se advierte la afectacién que

ocasiona la resolucion controvertida y los motivos que originaron ese agravio.
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Sin que este 6rgano jurisdiccional se pueda subrogar totalmente en el papel
del promovente, a menos de que los hechos de la demanda se puedan

deducir, circunstancia que en el caso no acontece.

Por tanto, si el actor expresa solamente argumentos genéricos o imprecisos
sobre esa parte de la determinacién controvertida, las consideraciones
expuestas por la autoridad responsable continuan rigiendo el sentido de la
resolucion controvertida, por lo que resulta inoperante el motivo de disenso

en estudio.

En consecuencia, al haber resultado inoperantes e infundados los
conceptos de agravio hecho valer, esta Sala Superior considera que lo
procedente, conforme a Derecho, es confirmar la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el expediente TEEH-PES-
30/2022.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba el siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da
fe que se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2020.
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