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Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintidos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta sentencia por la que se modifica la resolucion emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, dentro del expediente
del procedimiento especial sancionador IEEH/SE/PES/041/2022.

. ASPECTOS GENERALES

El partido politico MORENA denuncié a Alma Carolina Viggiano
Austria, por la supuesta omision de retirar la propaganda alusiva a su
precampana a la gubernatura del estado de Hidalgo, consistente en

diversas lonas ubicadas en el municipio de Huejutla de Reyes, dentro
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del plazo previsto por la legislacién local y por la comisién de actos
anticipados de campania, asi como al Partido Accion Nacional por culpa

in vigilando.

El Tribunal local emitié sentencia en la que determiné la existencia de
las infracciones atribuidas a la denunciada, consistentes en la omision
de retirar su propaganda de precampana dentro del plazo establecido
en el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo y actos anticipados de
campanfa, asi como la culpa in vigilando del referido partido politico,

por lo que decidié imponerles una amonestacion publica.

En contra de esa sentencia, Alma Carolina Viggiano Austria y el Partido

Accion Nacional promueven los presentes juicios.

Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por los enjuiciantes, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

Inicio del proceso electoral local. El quince de diciembre de dos mil
veintiuno, dio inicio el proceso electoral local 2021-2022 para la

renovacion de la gubernatura del estado de Hidalgo.

Precampanas. Del dos de enero al diez de febrero de dos mil
veintidds, se llevo a cabo el periodo de precampanas correspondiente
al proceso electoral local 2021-2022 para la renovacion de la referida

gubernatura.

Denuncia. El diecisiete de marzo del afio en curso, MORENA presenté
escrito de denuncia en contra de Alma Carolina Viggiano Austria por la
omision de retirar, dentro del plazo previsto por el Codigo Electoral del

Estado de Hidalgo, diversas lonas ubicadas en el Municipio de Huejutla
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de Reyes, las cuales se relacionaban con su precampana a la
gubernatura de Hidalgo, dentro del proceso interno de seleccién del
Partido Accion Nacional, asi como por actos anticipados de campania

y al referido partido politico por culpa in vigilando.

4. Procedimiento especial sancionador. El diecinueve de marzo
siguiente, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo admitié a tramite la
aludida queja y le asignd6 el numero de expediente
IEEH/SE/PES/041/2022.

5. Resolucién del Tribunal local (acto impugnado). Una vez
sustanciado el procedimiento especial sancionador de mérito, el siete
de abril del presente ano, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
emitié sentencia definitiva en el expediente TEEH-PES-035/2022, en
la que resolvid la existencia de las infracciones sehfaladas, al
considerar que la permanencia injustificada de la propaganda
denunciada en una etapa distinta a las precampafas y en un periodo
no permitido, buscod beneficiar a la referida precandidata con un

posicionamiento anticipado ante el electorado.

6. Juicios electoral y de la ciudadania. ElI doce de abril de dos mil
veintidos, el Partido Accién Nacional y Aima Carolina Viggiano Austria
promovieron juicio electoral y juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, respectivamente, para controvertir

la sentencia anterior.

7. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior,
el magistrado presidente acordo integrar los expedientes con las claves
SUP-JE-64/2022 y SUP-JDC-438/2022 y ordend turnarlos a la
ponencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Tercero interesado. Durante el tramite de los medios de impugnacion,

el partido politico MORENA comparecié como tercero interesado.

Acuerdo de Sala. El Pleno de esta Sala Superior determiné que el
medio de impugnacion presentado por Alima Carolina Viggiano Austria

sea tramitado y resuelto en la via del juicio electoral.

Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado instructor radicé los expedientes en la ponencia a su cargo,

admitio a tramite las demandas y declaro el cierre de la instruccion.

lll. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
los presentes medios de defensa, con fundamento en los articulos 17,
41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucidén General; 164, 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los Lineamientos generales para la identificacion
e integracién de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Lo anterior, por tratarse de juicios electorales donde se impugna una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
mediante la cual se declaré la existencia de las infracciones atribuidas
a los promoventes y determin6é sancionarles con una amonestacion
publica. Esto, en el contexto del proceso electoral para la renovacion

de la gubernatura de Hidalgo.
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IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION
POR VIDEOCONFERENCIA

Esta Sala Superior emitio el Acuerdo General 8/2020, en el cual, si bien
se reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion, en
su punto de acuerdo segundo, determind que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de
esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta. En ese sentido,
se justifica la resolucion de los presentes asuntos en sesion no
presencial.
V. ACUMULACION

Esta Sala Superior advierte que, en los juicios que se analizan, existe
conexidad de la causa porque hay identidad en la autoridad
responsable y el acto impugnado, pues en ambos juicios se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo en el expediente TEEH-PES-035/2022.

Por lo tanto, se considera que los juicios deben resolverse en forma
conjunta para dictar una sentencia congruente, exhaustiva e integral.
En consecuencia, lo conducente es decretar la acumulacion del
expediente SUP-JE-78/2022 al juicio SUP-JE-64/2022 por haber sido

el primero en ser registrado en el indice de esta Sala Superior.

Por lo expuesto, debera glosarse una copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del recurso acumulado.

VI. TERCERO INTERESADO

Durante la tramitacién de los presentes asuntos, el partido politico
MORENA compareci6 como tercero interesado, por lo que, a
continuacién se verifica que se encuentren colmados los requisitos de

procedencia correspondientes.
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Se tiene como tercero interesado a MORENA, ya que sus escritos
satisfacen los requisitos previstos en los articulos 12, numeral 1, inciso
c); y 17, numeral 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en atencion a lo siguiente:

Forma. En los escritos se hace constar el nombre de quien comparece,
asi como las razones del interés juridico en que se funda y su
pretension contraria a la de los promoventes en los juicios electorales
en que se actua, asi como el domicilio para recibir notificaciones, los

autorizados y las firmas autografas correspondientes.

Personeria. Se reconoce a Israel Flores Hernandez como
representante propietario del partido politico MORENA ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, al haber sido

reconocido tal caracter por la autoridad responsable.

Oportunidad. Los escritos de tercero interesado se presentaron dentro
del plazo legal de setenta y dos horas que establece el articulo 17,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, las razones de fijacion y retiro de las cédulas de notificacion
de los juicios que nos ocupan permiten advertir que los plazos referidos
empezaron a correr a las quince horas con veinte minutos y a las
veintidos horas con cuarenta y cinco minutos del doce de abril del
presente ano, respectivamente, por lo que expiraron, en cada caso, a

las mismas horas del quince siguiente.

Asi, dado que los escritos del tercero interesado fueron presentados a
las diecinueve horas y treinta y nueve minutos del catorce de abril y a

las dieciocho horas con treinta minutos del quince del mismo mes
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(segun consta en los sellos de recepcién), resulta notorio que se

encuentran dentro del plazo establecido.

Interés juridico. Se reconoce el interés del compareciente, ya que
expone manifestaciones dirigidas a justificar la subsistencia de la
determinacion controvertida, de forma tal que su pretension es

incompatible con la de los promoventes.

VIl. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El tercero interesado argumentd que se actualiza la causal de
improcedencia relativa a la frivolidad de las demandas, ya que es clara
la actualizacion de las infracciones denunciadas, siendo que los
propios enjuiciantes al contestar la denuncia y formular sus alegatos,
asumieron implicitamente su responsabilidad, asi como al dar
cumplimiento a las medidas cautelares decretadas por la autoridad

instructora en el procedimiento especial sancionador respectivo.

La causal de improcedencia planteada debe desestimarse por las

razones que a continuacion se exponen.

En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; y 99, fraccion I, en relacién con los tres primeros parrafos del 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es obligacion
de los organos jurisdiccionales del Estado cumplir con la garantia de

acceso a la justicia, es decir, a la tutela judicial efectiva.

Lo anterior, puesto que la finalidad esencial de la funcién jurisdiccional
es que los tribunales estén expeditos para impartir justicia y resolver
en forma definitiva, firme, pronta, completa e imparcial el medio de
impugnacion de que se trate, como un derecho de caracter

instrumental, sencillo, rapido y efectivo, que permita controlar la
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constitucionalidad y legalidad de los actos o resoluciones que violen

los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Por tanto, para que un medio de impugnacion pueda considerarse
frivolo, es necesario que resulte notorio el proposito del actor de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél

no pueda alcanzar su objeto.

Esto es asi, dado que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insubstancial, intrascendente o se limite a

cuestiones sin importancia.

Por ello, para desechar un juicio o recurso por esa causal es necesario
que la frivolidad sea evidente y notoria tras la sola lectura de la
demanda; lo que no sucede en la especie, pues en los escritos de
demanda se sefalan los hechos y agravios encaminados a demostrar
que la resolucién impugnada no se ajusta a derecho en razén de la
falta de exhaustividad derivada de la valoracion de las pruebas
ofrecidas, asi como de la indebida interpretaciéon de la normativa
aplicable por parte de la autoridad responsable, por lo que se

desprende la pretension de que se revoque la sentencia recurrida.

De ahi que no se actualice la causal de improcedencia invocada, pues
en todo caso, la acreditacion o no de las infracciones denunciadas

debe ser objeto de estudio de fondo.

VIIl. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los medios de impugnacién reunen los presupuestos procesales y los

requisitos de procedencia, previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9,

parrafo 1; 12, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se explica a

continuacion:

34. Forma. Las demandas cumplen con los requisitos de forma, porque: i)
se presentaron por escrito, ii) constan el nombre y firma de los
promoventes, asi como el domicilio para recibir notificaciones, iii) se
identifica la resoluciéon impugnada y la autoridad responsable de la
misma y iv) se mencionan los hechos en los que se basan las
impugnaciones respectivas y los agravios que consideran les causa el

acto impugnado.

35. Oportunidad. Se cumple con este requisito, en virtud de que las
demandas fueron presentadas dentro del plazo de cuatro dias previsto
en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto impugnado se dictd
el siete de abril de dos mil veintidés y fue notificado a los promoventes
el inmediato ocho; notificacion que surtié sus efectos el dia siguiente
(nueve de abril del afo en curso) ', por lo que el plazo para impugnar
transcurrio del diez al catorce de abril; de ahi que, si los escritos de
demanda se presentaron ante la autoridad responsable el doce de

abril, es notorio que se satisface este presupuesto procesal.

36. Legitimacion e interés juridico. Se colman tales requisitos, toda vez
gue quienes promueven controvierten una sentencia mediante la cual,
el Tribunal local les impuso como sancién una amonestacion publica,

al declarar existentes las infracciones denunciadas.

37. Personeria. Las demandas las promueven, respectivamente, la

apoderada de Alma Carolina Viggiano Austria, a quien se le reconoce

' De conformidad con el articulo 372 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, que dice:
Articulo 372. Todos los actos y resoluciones que emitan el Tribunal Electoral y el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, deberan notificarse a mas tardar el dia siguiente de
aquél en que se dicten y surtiran sus efectos legales a partir del dia siguiente en que se
practiquen.

9
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dicha personalidad con base en el acta notarial que presenté ante este
organo jurisdiccional y el representante suplente del Partido Accion
Nacional ante el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a quien le
reconoce su personalidad el Tribunal responsable al rendir su informe

circunstanciado.

Definitividad. Se cumple con el requisito, ya que no existe medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente y cuya resolucion

pudiera tener como efecto su confirmacion, modificacidon o revocacion.

IX. PRECISION DE LA CONTROVERSIA

1. Hechos denunciados.

El partido politico MORENA denuncié a Alma Carolina Viggiano
Austria, por la omision de retirar cuatro lonas con propaganda de
precampana del proceso interno de seleccion de la candidatura a la
gubernatura del estado de Hidalgo por el Partido Accion Nacional en el
que participo, dentro del plazo previsto en la normativa electoral local,
asi como por actos anticipados de campafia y al referido partido politico

por culpa in vigilando.

Al respecto, el denunciante argumentd que, en la propaganda objeto
de queja se promocionaba a la denunciada fuera de los tiempos de
precampana, por lo que la difusidn de su imagen afectaba de manera
directa la contienda electoral y violaba el principio de equidad, dentro

del marco del proceso electoral local ordinario en Hidalgo.
Asi, el quejoso senald que durante el periodo de intercampafia no se

podian ni debian realizar actos tendientes a inducir, a través de

propaganda impresa el voto a la poblacién en general.

10
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Asimismo, el quejoso refirid que los denunciados violaron el articulo
113 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, asi como los
numerales 1y 11 del Reglamento para la Difusion, Fijacion y Retiro de
la Propaganda Politica y Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, al omitir retirar la propaganda de precampania de la referida
precandidata dentro de los cinco dias posteriores a la finalizacion del

periodo de precampanas.

2. Consideraciones del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
En la sentencia combatida, el Tribunal local declaré existentes las
denunciados, al considerar,

infracciones atribuidas a los

principalmente, lo siguiente:

e Se actualizan las infracciones atribuidas a Alma Carolina
Viggiano Austria, asi como al Partido Accion Nacional por culpa
in vigilando porque, al no retirarse la propaganda de precampana
dentro de los plazos previstos en la normativa local, se beneficié

de forma anticipada a la citada precandidata.

e El periodo de precampanas corrid del dos de enero al diez de
febrero del afio en curso, siendo que el quejoso observd lonas
colocadas con propaganda correspondiente a Alma Carolina
Viggiano Austria, en su calidad de precandidata del Partido
Accion Nacional, en diversas ubicaciones del municipio de

Huejutla de Reyes, en el mes de marzo.

e La Oficialia Electoral del Instituto local constato la colocacién de
la propaganda denunciada el doce de marzo de dos mil
veintidds, por lo que se acredita la infraccion a lo previsto en el
articulo 113 del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, el cual

establece que la propaganda colocada en la via publica debera

11
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ser retirada por los propios partidos a mas tardar cinco dias

después de terminadas las precampafas correspondientes.

Sobre este aspecto, senald que, el que la propaganda electoral
hubiera sido entregada a particulares, quienes decidieron
colocarla en sus propiedades, no eximia al partido politico y a su
entonces precandidata de haber previsto los procedimientos
necesarios para llevar a cabo su retiro en los plazos establecidos

en la normativa local.

Asimismo, sostuvo que se actualiza la infraccion consistente en
actos anticipados de campafia, ya que se generé una
sobreexposicion indebida del nombre e imagen de la
denunciada, de manera anticipada al inicio de las campanas,

incurriendo el Partido Accion Nacional en culpa in vigilando.

Al respecto, razono que, aun cuando la propaganda denunciada
se considerara de precampafa y su objeto fuera presentar a la
militancia y simpatizantes del Partido Accion Nacional la
precandidatura de Alma Carolina Viggiano Austria a la
gubernatura de Hidalgo, dentro del proceso interno de dicho
instituto politico, lo cierto es que al haberse acreditado su
colocacion en un periodo prohibido, particularmente después del
inicio del registro de candidaturas y antes de las campafias, se
podia concluir que la misma posicioné de forma indebida su
imagen y nombre, lo que se tradujo en actos anticipados de

campanfa.

La promocién de laimagen y nombre de la candidata a través de
la propaganda denunciada, antes del inicio formal de las
campanas, no solo influye en las preferencias electorales de los

afiliados y simpatizantes del Partido Accidon Nacional, sino de la

12
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ciudadania en general, al encontrarse fuera del contexto de

seleccion interno del citado partido politico.

Asi, concluyé que, al finalizar el periodo de precampafia, la
propaganda utilizada deja de tener el objeto para el que fue
difundida, por lo que puede adquirir la connotacion de
propaganda de campanfa, con independencia de que en ella se
sefale que se vincula con el proceso interno de seleccién de un
partido politico, ya que al contener el emblema y el nombre de la
persona que seria registrada como candidata, se estaria

promocionando al partido politico y a su candidata.

3. Argumentos de la parte actora.

44. Inconformes con lo anterior, los promoventes exponen como agravios

los siguientes:

Partido Accion Nacional (SUP-JE-64/2022)

o Los argumentos vertidos por el Tribunal local son

insuficientes para acreditar la existencia de |la propaganda

objeto de queja.

En dos de las actas elaboradas por la Oficialia Electoral
del Instituto local, se da cuenta de dos lonas, cuando se
trata de la misma propaganda, aunado a que dichas
documentales no precisan circunstancias de modo, tiempo

y lugar necesarias para otorgarles pleno valor probatorio.
El Tribunal responsable indebidamente tiene por

acreditada la existencia de la propaganda, sin ser

exhaustivo en el analisis del material probatorio.

13
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o En la sentencia impugnada se dejan de analizar la

totalidad de los elementos que integran la infraccion

consistente en actos anticipados de campana.

Contrario a lo que sostiene el Tribunal responsable, no se
actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa, ya que es necesario que exista un llamado
expreso a votar a favor o en contra de una candidatura,
partido politico o su equivalente funcional, lo que no ocurre

en el caso.

En la sentencia impugnada no se justifica como las frases
que se incluyen en la propaganda denunciada constituyen

un equivalente funcional de llamamiento al voto.

El Tribunal local no analizé el tipo de audiencia a la que se
dirigia la propaganda denunciada, el lugar en el que se

encontraba colocada o la modalidad de su difusion.

Alma Carolina Viggiano Austria (SUP-JE-78/2022).

La falta de exhaustividad y congruencia de la sentencia
impugnada, pues se parte de la premisa falsa de que se
actualizan los actos anticipados de campafa por no retirar
la propaganda de precampana dentro del plazo de cinco

dias previsto en la normativa local.

El articulo 113 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo
prevé que en el supuesto de que los partidos y/o
candidatos no retiren la propaganda dentro del plazo de
cinco dias, el Instituto local debera solicitar a la autoridad

municipal que proceda a realizar el retiro de la misma, con

14
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la consecuencia de que el costo de los trabajos hechos
por el municipio serian descontados del financiamiento
que recibiera el partido politico infractor, sin que se

previera la imposicion de algun otro tipo de sancion.

o Para que se actualicen los actos anticipados de campana,
la propaganda debi6 tener como objetivo fundamental la
presentacion de la plataforma electoral, asi como contener
una invitacion univoca e inequivoca a votar o0 un
llamamiento expreso, abierto y sin ambiguedad a sufragar,
ya sea a favor o en contra de una candidatura,
precandidatura o partido politico, lo que no se actualiza en

el material denunciado.

o El mensaje contenido en la propaganda va dirigido a la
militancia del Partido Accion Nacional, en tanto que se
alude al proceso interno de seleccion de candidaturas de

dicho instituto politico.

X. ESTUDIO

Analisis de los agravios
Los conceptos de agravio seran analizados en orden distinto al
establecido en los escritos de demanda, sin que esto genere afectacion

alguna a los promoventes.

Lo anterior, en términos del criterio contenido en las tesis de
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

En esencia, contrariamente a lo que sostuvo el Tribunal local, los

enjuiciantes afirman que la autoridad responsable realizé una indebida

15
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valoracion del material probatorio, ya que los argumentos vertidos eran
insuficientes para acreditar la existencia de la propaganda objeto de
queja, aunado a que no fue exhaustiva en el analisis de todos los

elementos que obran en el expediente.

También argumentan que el articulo 113 del Cdodigo Electoral del
Estado de Hidalgo no prevé como una posible sancion a la omisién de
retiro de la propaganda de precampafia dentro de los cinco dias
posteriores a la conclusién de dicha etapa la amonestacion publica,
sino que la consecuencia juridica consiste en que el costo de los
trabajos hechos por el municipio encargado de realizar dicha labor se

descontaria del financiamiento que recibiera el partido politico infractor.

Asimismo, sostienen que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campanfa no se actualiza, puesto que en la propaganda denunciada
no se realiza un llamado expreso a votar a favor o en contra de alguna
candidatura, partido politico o su equivalente funcional, sin que sea
juridicamente valido que la omisién de retirar la propaganda de
precampana al finalizar dicha etapa la convierta automaticamente en

actos anticipados de campana.

Tesis de la decision
Los agravios de los promoventes son parcialmente fundados, como

se explica a continuacion.

Por lo que hace a la falta de exhaustividad e indebida valoracion
probatoria realizada por el Tribunal responsable, se considera que no
le asiste la razén a la parte actora, en tanto que de las pruebas que
obran en el expediente es posible advertir que, como lo sostuvo el
Tribunal local, existen elementos suficientes para tener por acreditada
la colocacion de propaganda de precampafia de la denunciada con

posterioridad al vencimiento del plazo legal para su retiro.
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52.  Asimismo, es infundado el agravio por el que se sostiene que la
amonestacion publica no es una sancién prevista por la omision de
retirar la propaganda de precampafa dentro del plazo establecido por
el articulo 113 del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, ya que, de
acuerdo con lo previsto por los articulos 302, fraccion VI, y 312, fraccion
|, inciso a), del propio Cdédigo?, constituyen infracciones de las
personas precandidatas de los partidos politicos el incumplimiento a
cualquier de las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento, las
cuales pueden sancionarse con, entre otros supuestos, amonestacion

publica.

53. Finalmente, resulta fundado el agravio por el que los promoventes
afirman que no se actualiza el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia, ya que del analisis de la propaganda objeto
de queja, no es posible desprender un llamado expreso a votar a favor
0 en contra de alguna candidatura o partido politico o su equivalente
funcional, sin que el hecho de que se trate de propaganda de
precampana difundida fuera del periodo correspondiente, constituya de

forma automatica un posicionamiento anticipado.

A. Indebida valoracién probatoria.

54. El Partido Accion Nacional sostiene que el Tribunal responsable dejé
de valorar la totalidad de elementos que obran en el expediente,
aunado a que los argumentos que expresa son insuficientes para tener

por acreditada la existencia de la propaganda denunciada.

2 “Articulo 302. Son infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.”
“Articulo 312. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;”
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El agravio es infundado de acuerdo con las siguientes

consideraciones.

En primer lugar, del analisis de la sentencia impugnada, se advierte
que el Tribunal local valoré lo asentado por el Secretario del Consejo
Distrital 04 del Instituto Estatal Electoral en el acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/CDE04/255/20223 de doce de marzo del afio en curso, en
la que dio cuenta de la existencia de cuatro lonas con propaganda de
la entonces precandidata a la gubernatura del Partido Accion Nacional,
Alma Carolina Viggiano Austria, en diversos puntos del municipio de

Huejutla de Reyes, en los siguientes términos:

Texto Imagen
Espectacular: "Entrada a la
comunidad Santa Catarina,
sobre la via México-Tampico
km 213 en la Colonia EIl
Moreno, Huejutla de Reyes,
para mayor referencia en
frente de un negocio de
alfareria; en la esquina se
encuentra un comercio de
nombre LONAS HUEJUTLA
el cual se ubica sobre la
entrada a la comunidad”
Ubicacion Google Maps:
Carretera Federal Huejutla —
Pachuca, Col. ElI Moreno,
43000, Huejutla Hgo.
Coordenadas 21.1238717, -
98.4110732
Contenido visual texto: De los
que se lee de la parte superior
a Inferior de izquierda a

derecho lo siguiente:
“CAROLINA”  *“viggiano”
“PRECANDIDATA A”

“GOBERNADORA” “PAN”
“Acciéon” “por Meéxico”
“Proceso Interno de
Seleccion y Postulaciéon de
Candidatos del PAN”

3 Visible a fojas 27 a 36 del expediente electrénico del TEEH-PES-035/2022.
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Texto

Imagen

Contenido visual de esta
imagen: Del lado izquierdo se
observa la fotografia de una
persona del sexo femenino
Quien al parecer porta un
chaleco color azul y una
camisa color azul mas claro,
asi como un sombrero color
caqui y una pulsera color
roja, con la mano extendida
hacia arriba, al fondo de la
imagen se observan un fondo
en color blanco, asi como en
la parte central derecha un
circulo en color azul y dentro
de este las letras "PAN" en
color blanco. Y en la parte
inferior izquierda un logo de
reciclaje en color verde
formado con tres flechas.
Caracteristicas:

» Colores: blanco,
negro, azul

» Tamafho: 1 metro de
ancho por 1 metro de
largo,
aproximadamente.

» Material: lo que al
parecer es una lona
plastificada de material
indefinido.

Espectacular: "...Y las otras 2
lonas con la propaganda de la
C. ALMA CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA, que se
encuentra en otro domicilio de
la comunidad de coxhuaco,
esta colocada en una casa de
dos plantas color melon con
blanco dicho domicilio tieneuna
(sic) palapa de zacate y una
tienda de abarrotes, y esta
cerca de la entrada a la
comunidad de  xiquila 'y
enfrente de dicho domicilio se
encuentra una ferretera de
nombre CONSTRU-KALY”

Ubicacion Google Maps:
Cerca de muebleria Tacho,
Barrio abajo KM 2.5 Carretera
Meéxico - Tampico, 43000, Hgo.
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Texto

Imagen

Coordenadas 21.0891740,
98.4473806

Contenido visual: Se hace
constar que una vez
constituido en el lugar
sefialado por el promovente y
mediante el sentido visual
enfocado en los puntos
cardinales no se localizé
espectacular alguno.

Espectacular: "(Coxhuaco KM
207), dichas lonas se
encuentran en 3 domicilios
particular, (en los dos primeros
domicilios enfrente de dicha
propaganda venden  miel,
muebles de madera de cedro y
vestimenta de manta de dama
y hombre)...”

Ubicacion Google Maps:
Cerca de Huejutla e (sic) reyes
hidalgo  carretera  México
Pachuca loc. Coxhuaco
Coordenadas 21.0880982,
98.4526394

Contenido visual texto: De
los que se lee de la parte
superior a inferior de izquierda
a derecha lo siguiente:
"CAROLINA" "viggiano”
"PRECANDIDATA A”
"GOBERNADORA" "PAN"
"Accion"  "por México"
"Proceso Interno de
Selecciéon y Postulacion de
Candidatos del PAN"
Contenido Visual de esta
imagen: Del lado izquierdo se
observa la fotografia de una
persona del sexo femenino
quien al parecer porta un
chaleco color azul y una
camisa color azul mas claro,
asi como un sombrero color
caqui y una pulsera color roja,
con la mano extendida hacia
arriba, al fondo de la imagen se
observan un fondo en color
blanco, asi como en la parte
central derecha un circulo en
color azul y dentro de este las
letras "PAN" en color blanco y
en la parte inferior izquierda un

{OLINA
V:?Jtaf!a

~ GohEﬂNAbéR’A_,
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Texto

Imagen

logo de reciclaje en color verde
formado con tres flechas.

Caracteristicas:
» Colores: blanco, negro,
azul.

» Tamario: 1 metro de ancho
por 1 metro de largo,
aproximadamente.

» Material: lo que al parecer
es una lona plastificada de
material indefinido.

Espectacular: " la comunidad
de Atalco KM 206, esta cerca
de la de escuela PRIMARIA
INDIGENA y a 50 metros del
puente que esta en esa via
Huejutla- Tehuetlan de dicha
comunidad, se encuentra a
mano derecha en el trayecto de
EL PROLETARIO dicha via en
dicho domicilio venden
naranjas y Jamaica natural”.
Ubicacion Google Maps:
Cerca de Huejutla de Reyes-
Pachuca, EI Moreno, 43002
Ecuatitla, Hgo.

Coordenadas 21.0906277, -
98. 4416068

Contenido visual texto: De
los que se lee de la parte
Superior a inferior de izquierda
a derecha Ilo siguiente:
"CAROLINA" "viggiano”
"PRECANDIDATA A”
"GOBERNADORA" "PAN"
"Acciéon” "por Meéxico"
"Proceso Interno de
Seleccion y Postulacion de
Candidatos del PAN "
Contenido visual de esta
imagen: Del lado izquierdo se
observar la fotografia de una
persona del sexo femenino
quien al parecer porta un
chaleco color azul y una
camisa color azul mas claro,
asi como un sombrero color
caqui y una pulsera color roja,
con la mano extendida hacia
arriba., al fondo de la imagen
se observan un fondo en color
blanco, asi como en la parte
central derecha un circulo en
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Texto

Imagen

color azul y dentro de este las
letras "PAN" en color blanco. y
en la parte inferior izquierda un
logo de reciclaje en color verde
formado con tres flechas.

Caracteristicas:
» Colores: blanco, negro,
azul.

» Tamario: 1 metro de ancho
por 1 metro de largo,
aproximadamente.

» Material: lo que al parecer
es una lona plastificada de
material indefinido.

Espectacular: "en la localidad
de Tehuetlan, se encuentra en
la entrada a la localidad de
Tehuetlan sobre la via federal
México- Tampico al lado de un
letrero de PROSPERA sobre el
lado derecho de la via Federal
de Huejutla-Pachuca"
Ubicacion Google Maps:
Cerca de Huejutla de Reyes-
Pachuca 893, coralillo, 43011,
Tehuetlan Hgo.

Coordenadas 21.0555787, -
98.5067503

Contenido visual texto: De
los que se lee de la parte
Superior a inferior de izquierda
a derecha Ilo siguiente:
"CARO" "C" "vigg"
Contenido visual de esta
imagen: se observa una lona
tipo plastica color blanco
colgada de un extremo de
forma irregqular, lo que impide
su visualizacion total, siendo
que se logra observar a una
persona del sexo femenino
quien al parecer porta un
chaleco color azul y una
camisa color azul mas claro,
asi como un sombrero color
caqui y una pulsera color roja,
con la mano extendida hacia
arriba; y en la parte inferior
izquierda un logo de reciclaje
en color verde formado con tres
flechas.

Caracteristicas:
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57.

58.

59.

60.

Texto Imagen

» Colores: blanco, negro,
azul.

» Tamario: 1 metro de ancho
por 1 metro de largo,
aproximadamente.

» Material: lo que al parecer
es una lona plastificada de
material indefinido.

Asimismo, valor6 lo asentado en el acta circunstanciada
IEEH/SE/OE/CDEQ04/255/20224 de fecha veintitrés de marzo del afio
en curso, en la cual se dio cuenta del retiro de la propaganda objeto de
queja, con motivo del cumplimiento a la medida cautelar dictada por el

Instituto local el diecinueve del mismo mes.

De igual forma, el Tribunal responsable tomé en consideracién que los
denunciados reconocieron de manera expresa la existencia de las
lonas objeto de queja, pues, por una parte, el Partido Accion Nacional
solicitd el sobreseimiento del procedimiento, al considerar que, ante el
cumplimiento de las medidas cautelares, los hechos denunciados
dejaron de existir, en tanto que Alma Carolina Viggiano Austria busco

justificar que se complico el retiro de la propaganda de precamparnia.

A partir de lo anterior, el Tribunal local tuvo por acreditada la colocacion
de la propaganda denunciada en diversos puntos del municipio de
Huejutla de Reyes, con posterioridad a la fecha limite para su retiro

prevista en la legislacion local.

En ese sentido, contrario a lo que seinala el Partido Accion Nacional, el
Tribunal responsable si tomdé en cuenta las pruebas que se
encontraban en el expediente para acreditar la existencia de la

propaganda denunciada, sin que en su escrito de demanda senale

4 Visible a fojas 248 a 256 del expediente electronico del TEEH-PES-035/2022.
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cuales elementos dejé de tomar en consideracion la responsable, a fin

de justificar su afirmacion.

Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional especializado destaca
que, si bien la actora refirié que el retiro de las lonas objeto de queja
se complicd porque se encontraban ubicadas en domicilios
particulares, tal circunstancia no la hizo de conocimiento de la
autoridad administrativa electoral local, a efecto de deslindarse de su
permanencia con posterioridad a la etapa de precampafas, asi como
para que dicha autoridad pudiera adoptar las medidas

correspondientes.

Tampoco le asiste la razén al promovente cuando sefala que
indebidamente el Tribunal responsable tuvo por acreditada la
existencia de cuatro lonas, siendo que dos de las fotografias que
aparecen en el acta circunstanciada de doce de marzo del afo en

curso, corresponden a la misma propaganda.

Lo anterior, porque el enjuiciante pierde de vista que, en todos los
casos, los funcionarios del Instituto local asentaron que el contenido de
la propaganda denunciada era idéntico, asi como el lugar en el que se
ubicaba cada una de las lonas, por lo que, resulta evidente que las
fotografias incluidas en las actas circunstanciadas presentan las
mismas caracteristicas, pero no asi la ubicacion en la que se

encontraban.

En efecto, el actor sefiala que existen dos imagenes idénticas de la
propaganda denunciada, sin embargo, como en el propio escrito de
demanda se asienta, una de ellas se recabd por el oficial electoral
“cerca de Huejutla e (sic) reyes hidalgo carretera México Pachua loc.
Coxhuaco”, en tanto que la otra se obtuvo al constituirse “cerca de

Huejutla de Reyes-Pachuca, el Moreno, 43002, Ecuatida, Hgo’.
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65. En ese sentido, como lo sostuvo el Tribunal responsable, es posible
acreditar la existencia de cuatro lonas con propaganda de la
precampana de Alma Carolina Viggiano Austria a la gubernatura del
estado de Hidalgo, dentro del proceso de seleccidn interno del Partido
Accion Nacional, localizadas en distintas ubicaciones del municipio de
Huejutla de Reyes, el doce de marzo del afio en curso.

B. Indebida imposicidén de la sancién por la omision de retirar la
propaganda denunciada dentro del plazo previsto en el Cédigo
local.

66. La apoderada de Alma Carolina Viggiano Austria argumenta que, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 113 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, la sanciéon por no retirar la propaganda de
precampana dentro de los cinco dias posteriores a la finalizacién del
periodo respectivo, es que el costo de los trabajos hechos por el
municipio para realizar dicha tarea sea descontado del financiamiento
publico que reciba el partido politico infractor, sin que se pueda imponer
algun otro tipo de sancion.

67. Ese agravio es infundado por los siguientes motivos.

68. De conformidad con lo previsto por el articulo 113 del Cédigo Electoral

del Estado de Hidalgo, la propaganda electoral colocada en la via
publica debera ser retirada por los propios partidos a mas tardar cinco
dias después de terminadas las correspondientes precampafias. De no
hacerlo, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
solicitara a la autoridad municipal respectiva que proceda a realizar el
retiro de propaganda, con la consecuencia de que el costo de los
trabajos hechos por el municipio sera descontado del financiamiento

que reciba el partido politico infractor.
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En igual sentido, el numeral 11 del Reglamento para la Difusion,
Fijacion y Retiro de la Propaganda Politica y Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo establece que los partidos politicos,
precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos y
simpatizantes, estan obligados a retirar su propaganda electoral de
precampana, o en su caso, la relativa a la obtencion del apoyo
ciudadano para su reciclaje, a mas tardar cinco dias después de

terminadas las mismas.

Por su parte, los articulos 300, fraccién I, y 302, fraccion VI, del Codigo
local, prevén como infracciones de los partidos politicos y las personas
aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular,
entre otras, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en dicho ordenamiento juridico.

Al respecto, el articulo 312 del aludido Cddigo, dispone que las
infracciones a las disposiciones contempladas en el propio Codigo

seran sancionadas, en lo que al caso interesa, conforme a lo siguiente:

e Partidos politicos: a) amonestacion publica; b) con multa de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparnia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes o militantes, o de los candidatos para sus propias
campanas, ademas de la multa, se aplicara un tanto igual al del
monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion
sera de hasta el doble de lo anterior; ¢) Segun la gravedad de
la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucién; o d) En los casos de

graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
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72.

73.

Local y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,

con la cancelacién de su registro como partido politico local.

e Personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos
de eleccidén popular: a) amonestacion publica; b) con multa de
quince hasta quinientos dias de salario minimo general vigente
en la entidad, segun la gravedad de la falta; o ¢) con la pérdida
del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la

cancelacion del mismo.

Una vez sentado lo anterior, esta Sala Superior estima que la
promovente parte de la premisa equivocada de que la sancion por el
incumplimiento a retirar la propaganda de precamparfa dentro de los
cinco dias posteriores a la conclusion de las precampafias consiste en
que se cargue al financiamiento publico del partido politico infractor, el
costo de lo erogado por la autoridad municipal a la que se solicite llevar

a cabo esa labor.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, dicha consecuencia no
representa una sancion al incumplimiento de la obligacion que tienen
los partidos politicos y sus precandidaturas de retirar su propaganda
de precampafa, sino que, lo que busca la norma es restituir el
presupuesto ejercido por el municipio al que se le solicite llevar a cabo
el retiro de la propaganda de precampafa, en tanto que, en principio,
no se encontraba obligado a realizar esa actividad, por lo que, para no
generar un dafio patrimonial en las finanzas municipales y toda vez que
la obligacién originaria correspondia al partido politico infractor, es que
se contempla que los gastos sean descontados del patrimonio de éste

ultimo.
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Por otra parte, como se sefald, de acuerdo con lo previsto por los
articulos 300, fraccion I, y 302, fraccion VI, del Codigo local, constituyen
infracciones de los partidos politicos y las personas precandidatas, el
incumplimiento a las obligaciones contenidas en dicho ordenamiento,
entre ellas, la de llevar a cabo el retiro de la propaganda de

precampana una vez finalizada la etapa correspondiente.

Aunado a lo anterior, se deben tomar en consideracion los bienes
juridicos que buscan tutelar los articulos 113 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo y 11 del Reglamento para la Difusion, Fijacion y
Retiro de la Propaganda Politica y Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, consistentes en la legalidad y equidad de los

procesos electorales.

En efecto, lo que buscan las disposiciones referidas, ademas de
mantener los espacios publicos en optimas condiciones, es que los
partidos politicos y sus precandidaturas, se limiten a difundir la
propaganda de precampafa durante el periodo previsto para tales
efectos y evitar que puedan obtener alguna ventaja indebida con

relacion a otros participantes en el proceso electoral correspondiente.

Ello, porque la difusién de la propaganda de precampafa fuera de los
plazos legales previstos para realizar dicha actividad deja de cumplir
con el objetivo para el cual fue creada, esto es, para que las personas
precandidatas presenten y soliciten el apoyo de los érganos internos o
de la militancia del partido politico por el cual buscan ser postuladas a

un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, una vez finalizada la etapa de precampafas vy
seleccionadas las personas que habran de contender en
representacion de las distintas fuerzas politicas por un cargo de

eleccion popular, la propaganda de precampana ha cumplido su

28



e ,

g %

E;é N é,?_ﬁ SUP-JE-64/2022
s Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

propdsito, por lo que no existe alguna razon juridicamente valida para

justificar que se continue exhibiendo en espacios publicos.

79. De lo contrario, se podria generar una ventaja indebida a favor de
quienes participaron en los procesos internos de seleccion de los
partidos politicos, al continuar exhibiéndose su nombre, imagen y

cargo al que aspiran, fuera de la etapa de precampanas.

80. Por esarazodn, es que el legislador local previo en el Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo, la obligacién de los partidos politicos y sus
precandidaturas de llevar a cabo el retiro de la propaganda de
precampana colocada en la via publica, a mas tardar dentro de los
cinco dias posteriores al término de las precampanas e, inclusive,
facultd al Instituto local para solicitar el auxilio de las autoridades
municipales para llevar a cabo dicha tarea, en caso de incumplimiento,
sin que ello exima de responsabilidad a quienes contaban con ese
deber.

81. Asi, se considera que fue correcto el actuar del Tribunal responsable,
en tanto que, al tener por acreditada la infraccién consistente en la
omision de retirar la referida propaganda de precampana en el plazo
previsto por la normativa local, determiné imponer a la parte actora una

sancion de las contempladas en el referido Codigo.

C. Actos anticipados de campana

82. Este 6rgano jurisdiccional especializado estima que es fundado el
agravio por el que la parte actora sostiene que no se surte el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia, toda vez que no se
realiza un llamado expreso a votar a favor o en contra de algun partido
politico o candidatura ni se advierte que la propaganda hubiere

trascendido al conocimiento de la ciudadania, toda vez que se
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localizaron unicamente cuatro lonas en domicilios particulares en el

municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo.

El articulo 3.1, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que seran actos anticipados de
campana, aquellos que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o partido

politico.

Asimismo, el articulo 126 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo
define a la campana electoral como el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos en lo individual o a través de
candidaturas comunes y coaliciones, candidatos, formulas o planillas
registradas y sus simpatizantes, para la obtencion del voto; la cual dara
inicio el dia posterior al de la sesion del organo electoral
correspondiente que apruebe el registro de candidaturas de la eleccion

respectiva, concluyendo tres dias antes de la jornada electoral.

En relacion con lo anterior, los articulos 300, fraccién IV, y 302 del
referido Codigo local prevén como infraccion de los partidos politicos y
las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular, realizar actos anticipados de precampafia o

campanfa.

Sobre el particular, la Sala Superior ha desarrollado una linea

jurisprudencial® por medio de la cual ha sostenido que, para que se

5 Véase la sentencia SUP-REP-73/2019 y Jurisprudencia 4/2018. “ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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configuren los actos anticipados de campafia, se requiere la

coexistencia de tres elementos:

— Temporal: los actos o frases deben realizarse antes de la etapa

de campana electoral.

— Personal: los actos los lleven a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

— Subjetivo: implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin de
contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

87. Respecto al ultimo de los elementos sefialados, el subjetivo, la Sala
Superior también ha sostenido que en su actualizacion es necesario

que, del analisis de cada caso, se advierta:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de
llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido
politico®, o bien se utilice un equivalente funcional, es decir,
propaganda o comunicaciones que promuevan o desfavorezcan

perspectivas claramente identificables con un determinado

6 Jurisprudencia 4/2018, de la Sala Superior, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.
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candidato o partido politico y que estan elaboradas de forma

cuidadosa a efecto de evitar usar llamados expresos al voto’.

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en
la ciudadania en general®; es decir, el operador juridico debera
considerar las circunstancias en las que se emitieron dichas
publicaciones. De entre ellas, la difusion de los hechos
denunciados, si los medios por lo que se propagd el mensaje son
electrénicos o fisicos, asi como la cantidad de publicaciones que
se difundieron; y, de ser posible, un parametro objetivo que
permita obtener, por ejemplo, un estimado de la poblacion que

tuvo conocimiento de los hechos y la difusion que se dio.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha considerado que mediante
estos parametros: i) se acota la discrecionalidad y se genera mayor
certeza para los sujetos obligados y para las autoridades electorales;
ii) se maximiza el debate publico, y iii) se facilita el cumplimiento de los
fines constitucionales de los partidos politicos, asi como el disefio de
su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.
Adicionalmente, la Sala Superior ha precisado que el analisis de los
elementos explicitos de los mensajes no puede ser unicamente una
tarea mecanica ni aislada de revision formal de palabras o signos, sino
que también, incluye necesariamente el analisis del contexto integral
del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a
efecto de determinar si las emisiones, programas, spots 0 mensajes,
constituyen o contienen un equivalente funcional de apoyo electoral
expreso, o bien, un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia

una opcidn electoral de forma inequivoca”.

7 Véase el SUP-REP-700/2018 y acumulados.

8 Tesis XXX/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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89.

90.

91.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia
electoralmente a una persona obligada, los tribunales deben
determinar si la difusién del mensaje puede ser interpretada de manera
objetiva como una influencia positiva o negativa para una campania, es
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras unicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis mediante

criterios objetivos.

En mérito de lo anterior, contrariamente a lo que sostuvo el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, del contenido de la propaganda
denunciada no se acredita el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campainia, en tanto que de su imagen y texto no se llama
de forma expresa al voto a favor o en contra de alguna candidatura o
instituto politico, aunado a que exclusivamente se omitio retirar cuatro

lonas en domicilios particulares del municipio de Huejutla de Reyes.

Al efecto, resulta oportuno traer de nueva cuenta el contenido de la
propaganda denunciada, el cual, es idéntico en todos los casos, como

se describe a continuacion:

Texto

"CAROLINA" "viggiano"
"PRECANDIDATA A7
"GOBERNADORA" "PAN" "Accion"
"por Meéxico" "Proceso Interno de
Seleccion y  Postulacion de
Candidatos del PAN "
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Como se puede apreciar del contenido de la propaganda objeto de
analisis, no se advierte un llamamiento expreso al voto a favor o en
contra de alguna candidatura o partido politico ni se exhibe en distintas
ubicaciones del estado de Hidalgo, sino que se centra en cuatro

domicilios particulares en el municipio de Huejutla de Reyes.

Ello, porque se observa que se trata de propaganda de precampafa
de la entonces precandidata a la gubernatura por el Partido Accion
Nacional, Alma Carolina Viggiano Austria, en la que aparece su
imagen, nombre, su calidad de precandidata y la candidatura a la que
aspiraba, asi como que se trataba del proceso de seleccién de
candidaturas del referido partido politico, la cual se entregd por el
referido partido politico a distintas personas ciudadanas, quienes la

colocaron en sus domicilios particulares en el citado municipio.

Por tanto, esta Sala Superior considera inexacto lo sostenido por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en la sentencia impugnada,
en cuanto a que, al concluir el periodo de precampana, la propaganda
utilizada deja de tener ese objeto y por ello adquiere automaticamente

la connotacion de propaganda de campana.

Esto, porque, como se ha sefalado, para que se actualicen los actos
anticipados de camparfia, resulta indispensable que exista un llamado
expreso a votar a favor o en contra de una candidatura, asi como que
la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al
conocimiento de la ciudadania y provocara una afectacidon a los
principios de legalidad y de equidad en la contienda electoral, lo que

no sucede en el caso particular.

Al respecto, no pasa desapercibido que el Tribunal local soporta su
determinacion en lo resuelto por la Sala Regional Especializada de

este Tribunal en el procedimiento especial sancionador SRE-PSD-
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97.

98.

134/2015, en el cual se razond que la propaganda electoral de
precampana difundida en un periodo prohibido, particularmente
después del inicio del registro de candidaturas y antes de las
campanas, posiciona de forma indebida la imagen y nombre de la
precandidatura respectiva, lo que se traduce en actos anticipados de

campana.

Sin embargo, con posterioridad a dicho asunto, esta Sala Superior
emitié la jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, en la cual se establece que
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas a votar a favor
o0 en contra de una candidatura, partido politico o su equivalente
funcional es que puede actualizarse el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campaina.

De igual manera, este 6rgano jurisdiccional especializado emitid la
tesis XXX/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA”, en la cual se razona que, al estudiar la
actualizacién de actos anticipados de precampafia o campaia, las
autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los
actos o manifestaciones objeto de denuncia trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad
en la contienda electoral, a fin de sancionar unicamente aquellos actos

que tienen un impacto real en tales principios.
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Asimismo, en dicho criterio se establece que se deben valorar las
siguientes variables del contexto en el que se emiten los actos o

expresiones objeto de denuncia:

e El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania
en general o militancia, y el numero de receptores para definir
si se emitid hacia un publico relevante en una proporcion

trascendente;

e Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado;

de acceso libre o restringido, y

e Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reuniéon, un mitin, un
promocional en radio o televisidon, una publicacién o en otro

medio masivo de informacion.

100. De esta forma, el Tribunal local debi6 analizar el contenido de la

101.

propaganda objeto de queja a la luz de lo previsto en los referidos
criterios, a fin de verificar si se actualizaban o no los actos anticipados
de campanfa, lo cual, como se explicd, no sucede en el presente caso,
al quedar acreditado que, si bien la propaganda contenia la imagen y
nombre de la denunciada, también lo es que se identificaba su calidad
de precandidata y que se dirige a la militancia del Partido Accion
Nacional dentro del proceso interno de seleccion de la candidatura a la
gubernatura de Hidalgo y que su difusion se limité a cuatro lonas
ubicadas en domicilios particulares en el municipio de Huejutla de

Reyes.

Ademas, como se ha sefalado en el presente fallo, se debe tomar en
cuenta que el articulo 113 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo

establece la obligacidn de las personas precandidatas y los partidos
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politicos de retirar la propaganda de precampana colocada en la via
publica, a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a que
finalicen las precampanias, a fin de proteger los principios de legalidad

y equidad en la contienda electoral.

102. Sobre el particular, cabe aclarar que, si bien, la figura de los actos
anticipados de campafa y la obligacion de retirar la propaganda de
precampana al finalizar la etapa correspondiente, buscan tutelar la
legalidad y equidad en los procesos electorales, los elementos que se
requieren acreditar para que se actualice su contravencion son

distintos en cada caso.

103. Asi, se actualiza la infraccion a lo previsto por el articulo 113 del Codigo
local, al comprobarse la existencia de propaganda de precampaia
colocada en la via publica con posterioridad a los cinco dias de
finalizada la etapa respectiva, es decir, se debe constatar que se trata
de propaganda cuyo contenido presenta la imagen y nombre de la
persona precandidata, el cargo al que aspira, el partido politico por el
que busca ser postulada, su calidad de precandidata, asi como que se
trata de un mensaje dirigido a la militancia del instituto politico
correspondiente y que se encuentra colocada fuera del plazo previsto

por la ley.

104. En tanto que, como se explicd, en el caso de los actos anticipados de
campana, se requiere que se actualicen tres elementos: temporal, los
actos deben ser previos a la etapa de campafia; personal, se lleven a
cabo por los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidaturas, y, subjetivo, se llame de forma expresa a votar a favor
o en contra de una candidatura o partido politico, asi como que
trasciendan al conocimiento de la ciudadana y que, dado su contexto,
provoquen una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en

la contienda electoral.
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En tales circunstancias, como se aprecia, contrario a lo que sostuvo el
Tribunal responsable, el incumplimiento al deber que tienen las
precandidaturas y partidos politicos de retirar la propaganda de
precampana colocada en la via publica, a mas tardar dentro de los
cinco dias posteriores a que termine la etapa de precampanas, no
actualiza de forma automatica también los actos anticipados de
campana, pues, para ello sera necesario que exista evidencia de que
se busco realizar un llamado a votar a favor o en contra de una
candidatura, partido politico y que tal circunstancia trascendiera al

conocimiento de la ciudadania, lo cual, no sucede en el presente caso.

No se pierde de vista que la falta de retiro oportuno de la propaganda
de precampafa puede generar una exposicion injustificada de la
imagen y del nombre de la precandidatura que incurre en la falta y que
ello derivaria en un desequilibrio en la contienda electoral, generando
inequidad. Sin embargo, ello no justifica que se tenga por acreditada
una infraccion adicional (que exige la acreditacion de elementos
distintos) de la que ya se encuentra tipificada expresamente en la

normativa electoral.

En ese sentido, el Tribunal responsable debié tomar en consideracion,
al momento de analizar la infraccidén que se imputa a los promoventes,
entre otros elementos, el numero de lonas con propaganda de
precampana que se acreditd seguian en la via publica con
posterioridad a la etapa de precampanas, asi como los lugares en las
que se localizaban y si se trataba de espacios comerciales o domicilios
particulares, a fin de establecer si existian o no elementos que
revelaran una conducta sistematica que evidenciaran la intencion de
posicionar el nombre e imagen de la referida precandidata de frente al
electorado, antes del inicio de la etapa de campanias electorales en la

citada entidad federativa.
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108. Asi, en el caso particular, tampoco se advierte alguna conducta
desplegada por la entonces precandidata a la gubernatura de Hidalgo
del referido partido politico que denotara la intencion de infringir la
normativa local con el proposito de obtener una ventaja indebida, en
tanto que solo se acreditd la existencia de cuatro lonas en domicilios

particulares de personas del municipio de Huejutla de Reyes.

109. Es decir, no se observa que la propaganda de precampana
permaneciera en diversos municipios 0 en gran parte del territorio de
la citada entidad federativa o que permanecia en la via publica, o
hubiera sido contratada por los ahora enjuiciantes en espacios
comerciales; sino que se trataba de propaganda que se entregd a
distintas ciudadanas y ciudadanos quienes, de forma voluntaria,
decidieron colocarla en sus domicilios particulares, por lo que no seria
validamente posible concluir que los promoventes buscaron posicionar
el nombre e imagen de la aludida precandidata con la intencion incidir
en las preferencias electorales de la ciudadania, previo al inicio de las

campanas.

110. En consecuencia, en casos como el que se analiza, lo que procede es
que las autoridades competentes valoren las particularidades de la
forma en que se cometi6 la infraccion y al momento de individualizar la
sancion deben tener especial cuidado al examinar todos los elementos
que la ley exige para ello, especialmente, el grado de afectacion a los
bienes juridicos tutelados, teniendo presente que la falta de retiro
oportuno de la propaganda de precampana, en supuestos
extremadamente graves, podria dar lugar incluso a la sancién mas
drastica para una precandidatura, a saber: la negativa o cancelacion
del registro de la candidatura, en términos de lo previsto en el 312 del

Caodigo local.
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D. Efectos

Al haber resultado fundado el agravio relacionado con la falta de
actualizacién del elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana, asi como que la conducta se limitd a la exposicion de cuatro
lonas en domicilios particulares en el municipio de Huejutla de Reyes,
lo procedente es modificar la resolucién reclamada, exclusivamente
para que se tenga por no acreditada dicha conducta, debiendo regir

las restantes consideraciones.

Lo anterior, porque si bien, lo ordinario seria devolver el asunto al
Tribunal responsable, a fin de que lleve a cabo una nueva
individualizacion de la sancion en la que exclusivamente tenga por
acreditada la omision de la parte actora de retirar la propaganda de
precampana en el periodo establecido por el Cédigo local, a ningun fin
practico llevaria dicha circunstancia, en tanto que la sancion que se
impuso originalmente fue la minima (amonestacion publica), por lo que

no podria mejorar la situacién juridica de los enjuiciantes.

Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes:

Xl. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JE-78/2022 al diverso
SUP-JE-64/2022.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos

precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente de la
magistrada Janine M. Otalora Malassis ante el secretario general de
acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE® QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, RESPECTO A LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES SUP-JE-64/2022 Y ACUMULADO SUP-JE-
78/2022.

l. Introduccion

Formulo este voto concurrente porque, si bien coincido con lo resuelto en
la sentencia dictada por esta Sala Superior; no comparto la argumentaciéon y
el computo realizado respecto a la oportunidad para la presentacion de los

escritos de demanda?®.
Il. Contexto del caso

En el marco del proceso electoral en el Estado de Hidalgo, Alma Carolina
Viggiano Austria y el Partido Accion Nacional controvierten la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral local, en la que determiné la existencia de
infracciones que se les atribuyen, consistentes en la omision de retirar su
propaganda electoral de precampafia dentro del plazo previsto en la

normativa electoral y por haber cometido actos anticipados de campana.
lll. Argumentacion en la sentencia

En la sentencia, se considera que se cumple el requisito de oportunidad,
tomando en cuenta que el plazo de cuatro dias para la presentacién de la
demanda del juicio electoral'', se debe contabilizar a partir del dia siguiente
en que se surten sus efectos la notificacion, esto, de conformidad con lo

establecido en el articulo 372 del Coédigo Electoral del Estado de Hidalgo'2.

Asi, se estima que, si el acto impugnado se notificé a la parte actora el ocho
de abril, tal notificacion surtié efectos el nueve de abril posterior, por lo cual
el plazo de cuatro dias para impugnar transcurrié del diez al catorce de abril
de dos mil veintidds, teniendo por satisfecho el requisito, ya que los escritos

de demanda se presentaron ante la autoridad responsable el doce de abril.

9 Con fundamento en el articulo 167 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral. Colaboré en su elaboracion: Genaro Escobar Ambriz.

10 Similar criterio he sostenido al emitir los votos concurrentes en las sentencias emitidas en los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-69/2022 y SUP-JDC-86/2022.

" Previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, (en
adelante Ley de Medios).

2 El cual prevé que todos los actos y resoluciones que emitan el Tribunal Electoral y el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral deberan notificarse a mas tardar el dia siguiente de aquél en que se dicten y surtiran sus efectos
legales a partir del dia siguiente en que se practiquen.

42



SUP-JE-64/2022
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

IV. Razones del voto concurrente

Emito este voto concurrente porque, desde mi punto de vista, el estudio
respecto a los plazos para la oportunidad en la presentacion del escrito de
demanda se debe realizar de conformidad con lo establecido
exclusivamente, en la Ley de Medios y no, por lo establecido en el Cédigo

Electoral local.

Si bien, es de advertir que, aun y cuando no comparto la argumentacion y el
computo del plazo que han sido considerados en la sentencia para tener por
cumplido el requisito de oportunidad en la promocién de los juicios
electorales que se resuelven, en el caso, las demandas resultan oportunas,

como lo advertiré mas adelante en el presente voto que formulo.

En efecto, el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de Medios'3, que se encuentra
en el capitulo relativo a los plazos y los términos, de las reglas comunes
aplicables a los medios de impugnacion, es muy claro al establecer que
juicios y recursos previstos en esa ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resoluciéon impugnado.

Esto es, se establece una regla general, que incluye el juicio electoral, en la
cual se prevé que los medios de impugnacién deben ser promovidos en el
plazo de cuatro dias, el cual se debe computar a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, es
decir, esta es la primera regla establecida en el articulo 8, parrafo 1, de la
Ley de Medios, que como se advierte establece el plazo y la forma de
contabilizar para efectos de determinar sobre la oportunidad en la

presentacion de las demandas’4.

En este orden de ideas, considero que, si el citado numeral de la Ley de
Medios prevé la forma de computar el plazo para la presentacién de la
demanda, por ser norma general, debe respetarse y no es factible ampliarlo,

en funcién de lo que regula la norma local.

3 “Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas en el presente ordenamiento”.

14 Criterio que esta contenido en la tesis relevante de esta Sala Superior identificada con la clave VI/66 cuyo rubro
es: “ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE
IMPUGNACION”.
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Asi, considero que no es posible acudir a la normativa local de surtimiento
de efectos de las notificaciones (articulo 372) que no guarda relacién con la
norma general a que se ha hecho referencia porque, en todo caso, la norma
local relativa a los plazos y términos es el articulo 351, que replica el articulo
8 de la Ley de Medios.

Por ello, para mi no es viable sostener la oportunidad de la demanda, con la
aplicacién de la ley local, debiéndose cumplir con los requisitos que exige la
Ley de Medios y los criterios de esta Sala respecto al momento en que los

justiciables tienen conocimiento del acto o resolucién controvertida.
V. Conclusién

En el caso concreto, contrario a lo sefalado por mis pares, considero que el
computo para la presentacion de las demandas de los juicios que se
resuelven se debe de realizar conforme a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo

1, de la Ley de Medios.

En ese sentido, es mi opinidbn que, si la notificacion de la resolucion
reclamada se realizo el viernes ocho de abril, ésta surtié sus efectos ese
mismo dia, por lo cual el plazo para la promocién de los juicios electorales

transcurrié a partir del sabado nueve al martes doce de abril.

Ahora bien, como las demandas se presentaron el doce de abril, de ello se
concluye que resultan oportunas, al haberse promovido los juicios dentro de

los cuatro dias previstos en la ley adjetiva.

Conforme a lo expuesto, emito el presente voto concurrente por no compartir
la justificacion de la oportunidad de la presentacion de la demanda como lo

expliqué, coincidiendo con lo resuelto en la sentencia.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los nhumerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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