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G L O S A R I O 

Acuerdo o acto 
impugnado 

Acuerdo ACQyD-INE-7/2020, de la Comisión de Quejas y 
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, dictado en el 
procedimiento especial sancionador 
UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020 y sus acumulados, por el 
que, entre otras cuestiones, determinó procedente la 
adopción de medidas cautelares, así como de tutela 
preventiva, por la probable promoción personalizada 
cometida por diversas personas servidoras públicas, 
derivado de la entrega de bienes y productos a la 
ciudadanía en el marco de la actual contingencia 
sanitaria relacionada con la pandemia por COVID-19. 
 

COVID-19 Enfermedad causada por el coronavirus SARS-COV2, 
declarada como pandemia global por la Organización 
Mundial de la Salud. 
 

CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

CQyD Comisión de Quejas y Denuncias del INE. 
 

INE Instituto Nacional Electoral. 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral. 
 

Promovente Eliseo Fernández Montufar 
 

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. 

 

A N T E C E D E N T E S 

1. Cuadernos de antecedentes. Durante abril, mayo y junio, 

oficinas delegacionales del INE y la UTCE certificaron y 

documentaron diversas publicaciones, notas y fotografías en páginas 



 

 
 
 
 

 
 
 
 

de inte

y servi

la ciud

Por co

normat

se abri

2. Inic

las inv

lugar a

determ

antece

sancio

público

pública

derivad

ciudad

su pos

que, a

equida

locales

3. Adm

En su o

acumu

propue

ernet y re

dores p

adanía e

onsiderar

tiva elec

ieron div

io de pr

vestigacio

a los cu

minó qu

edentes 

nadores

os y prom

as de 

do de la

anía du

sterior di

a juicio 

ad de c

s. 

misión, 

oportuni

ulación a

esta de m

edes so

úblicos r

en el ma

r que es

ctoral y, 

versos c

rocedim

ones pre

adernos

ue esta

e iniciar

s, deriva

moción 

distintos

a entreg

rante la 

fusión a

de la a

cara a l

acumu

dad, se 

al UT/SC

medida c

ciales e

repartien

arco de l

stos hec

a fin de

uaderno

mientos 

eliminar

s de ant

aba jus

r, de ofi

ado de

persona

s nivele

ga u ofr

pandem

a través 

autoridad

los próx

lación y

ordenó 

CG/PE/F

cautelar 

 
3 

n las qu

ndo o en

la pande

hos pud

e realiza

os de an

especia

res y ana

tecedent

stificado

cio, sen

l posibl

alizada a

es, carg

recimien

mia que 

de sitios

d, pudie

ximos p

y propu

la admis

FEH/CG/

respect

ue apare

ntregand

emia por

dieran co

ar invest

teceden

ales san

alizados

tes, la a

o cerra

ndos pro

le uso 

atribuible

gos y 

to de p

actualm

s de inte

era afec

procesos

uesta de

sión de 

/9/2020,

tiva a la 

ACUE

ecen dist

do biene

r el virus

onstituir 

tigacione

ntes. 

ncionado

s los hec

autoridad

r los 

ocedimie

indebid

e a pers

procede

roductos

mente atr

ernet y re

ctar las 

s electo

e medid

los proc

 ordená

CQyD. 

S
ERDO D

tintas se

es o prod

s COVID

violacio

es prelim

ores.  A

chos que

d sustan

cuadern

entos es

do de r

onas se

encia pa

s y bien

raviesa e

edes so

condicio

orales fe

das cau

cedimien

ándose r

UP-JE-5
E SALA

ervidoras

ductos a

D-19.  

ones a la

minares

Agotadas

e dieron

nciadora

nos de

peciales

recursos

ervidoras

artidista

nes a la

el país y

ciales lo

ones de

ederal y

utelares

ntos y su

remitir la

52/2020
A 

s 

a 

a 

, 

s 

n 

a 

e 

s 

s 

s 

, 

a 

y 

o 

e 

y 

. 

u 

a 

 



SUP-JE-52/2020  
ACUERDO DE SALA 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 

4. Acuerdo impugnado. El treinta de junio se emitió el Acuerdo 

ACQyD-INE-7/2020, de la Comisión de Quejas y Denuncias del 

Instituto Nacional Electoral, dictado en el procedimiento especial 

sancionador UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020 y sus acumulados, por el 

que, entre otras cuestiones, determinó procedente la adopción de 

medidas cautelares, así como de tutela preventiva, por la probable 

promoción personalizada cometida por diversos servidores públicos, 

derivado de la entrega de bienes y productos a la ciudadanía en el 

marco de la actual contingencia sanitaria relacionada con la 

pandemia por COVID-19. 

5. Juicio Electoral. El diez de julio, el promovente presentó ante la 

Oficialía de Partes Común del INE, juicio electoral para controvertir 

el Acuerdo en cita, mismo que, en la misma fecha, fue recibido en la 

oficialía de partes de la Sala Superior. 

6. Turno. El diez de julio, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Superior ordenó integrar el expediente SUP-JE-52/2020, registrarlo y 

turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos precisados en el 

artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral.  

7. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicó el 

expediente en la ponencia a su cargo. 

 

C O N S I D E R A C I O N E S                                                                     

Y     F U N D A M E N T O S     J U R Í D I C O S 

 

I. Actuación colegiada 
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factible que los interesados equivoquen el juicio o recurso entre los 

distintos medios de impugnación e interpongan uno diverso, como 

ocurre en el caso concreto. 

 

Por lo que, para dar plena vigencia al derecho fundamental de 

acceso a la justicia completa, pronta y expedita, resulta procedente 

reencauzar el presente medio de impugnación a recurso de revisión 

del procedimiento especial sancionador. 

 

En el caso, se considera que el juicio electoral no es la vía 

procedente para impugnar los acuerdos emitidos por la CQyD, 

relacionados con la emisión de medidas cautelares en el contexto de 

un procedimiento especial sancionador. 

 

En efecto, la propia normativa en la materia establece una vía 

especializada para controvertir los actos que la CQyD emita en los 

procedimientos especiales sancionadores con motivo del dictado de 

medidas cautelares. 

 

En el artículo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral establece que el recurso de 

revisión del procedimiento especial sancionador procede para 

combatir: i) las sentencias dictadas por la Sala Regional 

Especializada de este Tribunal; ii) las medidas cautelares que 

emita el Instituto Nacional Electoral, y iii) los acuerdos de 

desechamiento, todos dictados dentro del procedimiento especial 

sancionador. 
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Especializada de este Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones 

como máxima autoridad en materia electoral. 

 

En ese sentido, el acuerdo impugnado guarda relación con la 

substanciación de un procedimiento especial sancionador, en 

específico, con el dictado de medidas cautelares, por lo que el juicio 

electoral es claramente improcedente para combatir tal acto, pues no 

se trata del medio de impugnación idóneo para conocer sobre la 

presente controversia. 

 

Por lo que si el acto impugnado fue dictado con motivo de la 

tramitación de un procedimiento especial sancionador, en 

consecuencia, la presente controversia debe ser conocida a través 

del recurso de revisión del procedimiento especial sancionador, por 

tratarse del medio de impugnación específicamente previsto para 

tales efectos4. 

 

En consecuencia, se deberán remitir los autos del medio de 

impugnación en que se actúa a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Superior, a fin de que haga las anotaciones atinentes y, 

una vez hecho lo anterior, devuelva los autos al Magistrado 

Instructor para los efectos legales procedentes. 

 

Lo anterior, sin prejuzgar sobre los requisitos de procedencia del 

medio de impugnación de que se trata, ni de ser el caso, sobre el 

estudio de fondo que le corresponda. 

 

                                                 
4 Criterio sustentado en el SUP-RAP-294/2016. 
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe que el presente acuerdo se firma de 

manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 
turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


