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G L O S A R I O 

Consejo local o 
Instituto local 

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal 
Electoral de Nayarit 

CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos  

INE Instituto Nacional Electoral 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral  

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación correspondiente a la 
Primera Circunscripción Plurinominal con sede en 
Guadalajara, Jalisco 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación  

Tribunal local Tribunal Estatal Electoral de Nayarit 

A N T E C E D E N T E S 

1. Solicitud de medidas compensatorias en favor de las 

comunidades indígenas de Nayarit.  El nueve de julio de dos mil 

diecinueve, mediante escrito presentado ante el Consejo Local, diversos 

ciudadanos en su carácter de indígenas pertenecientes al pueblo Wixárika 

solicitaron información respecto de las medidas compensatorias que 

serían aplicadas en favor de los pueblos y comunidades indígenas de 

Nayarit para el proceso electoral 2020-2021, asimismo, solicitaron la 

implementación de diversas medidas a fin de garantizar la representación 

indígena en condiciones de igualdad. 
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8. Cuaderno de antecedentes SG-CA-65/2020. En la misma fecha, el 

Magistrado Presidente de la Sala Regional acordó remitir el expediente a 

esta Sala Superior, a efecto de que se determine el cauce que debe darse 

al medio de impugnación, al estimar que la materia de la controversia 

incide en la competencia de este órgano jurisdiccional. 

9. Recepción y turno. El diez de julio se recibió en la Oficialía de Partes 

de esta Sala Superior el medio de impugnación, posterior a ello, el 

Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordó integrar y turnar a su 

ponencia el expediente para los efectos previstos en el artículo 19 de la 

Ley de Medios. 

10. Sentencia incidental. El mismo día, el Tribunal local emitió sentencia 

incidental mediante la cual determinó que resultaba improcedente aclarar 

la resolución emitida en el expediente TEE-JDCN-12/2019, toda vez que 

no se advertía contradicción, ambigüedad u obscuridad, puesto que en la 

propia resolución se establecía claramente la obligación de las 

autoridades de implementar acciones afirmativas en favor de los pueblos 

indígenas, previo a la realización de la consulta a estos. 

11. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicó el 

expediente en la ponencia a su cargo. 

C O N S I D E R A C I O N E S 

Y     F U N D A M E N T O S     J U R Í D I C O S 

1. Actuación colegiada 

La materia sobre la que versa la determinación que se emite es 

competencia de la Sala Superior, mediante actuación colegiada y plenaria, 

en atención al criterio contenido en la jurisprudencia MEDIOS DE 
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En este sentido, la Sala Superior es competente para conocer y resolver 

los juicios para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano que se promuevan por violación al derecho de ser votado en 

las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de 

diputados federales y senadores por el principio de representación 

proporcional, así como gobernador o de Jefe de Gobierno de la Ciudad de 

México.3 

Por su parte, las Salas Regionales son competentes para conocer y 

resolver los juicios que se promuevan por la violación al derecho de ser 

votado en las elecciones federales de diputados y senadores por el 

principio de mayoría relativa, de diputados locales y a la Asamblea 

Legislativa, ayuntamientos y titulares de los órganos político-

administrativos en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.4 

En el caso, la actora controvierte la resolución del Tribunal local mediante 

la cual determinó revocar la respuesta recaída a la solicitud de diversos 

ciudadanos indígenas al estimar que el Instituto local omitió responder de 

forma clara, precisa y concreta el cuestionamiento respecto de las 

medidas compensatorias a implementar en favor de los pueblos y 

comunidades indígenas que habitan en Nayarit para el próximo proceso 

electoral 2020-2021. 

En específico, la responsable expuso que se vulneró el derecho de 

petición en materia político electoral, toda vez que el Instituto local emitió 

una respuesta incompleta, imprecisa y que no garantiza eficazmente el 

ejercicio de ese derecho sosteniendo además que: 

                                      
3 Artículo 189, fracción I, incisos d) y e), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación. 
4 Artículo 195, fracción IV, inciso b), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, en relación con lo establecido en los artículos 83 y 87 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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− Número de integrantes que corresponden a los órganos 

legislativo y municipales. 

− Proporción total de población indígena respecto del total de 

población estatal. 

− Participación histórica de la ciudadanía indígena en dichos 

cargos. 

− Diversidad de grupos, etnias o comunidades indígenas. 

Además, considerando lo establecido en el artículo 105, fracción II, 

penúltimo párrafo, de la CPEUM, tal acuerdo debía emitirse a más tardar 

noventa días antes del inicio del proceso electoral para observar el 

principio de certeza en materia electoral y, previo a ello, el Instituto debía 

realizar la consulta prevista en el artículo 2 constitucional, así como 6 y 7  

del Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia 37/2015 observando los 

requisitos establecidos en la tesis LXXXVII/2015 de esta Sala Superior. 

Del escrito de demanda se advierte que la actora manifiesta que la 

determinación del Tribunal local obstaculiza el adecuado ejercicio de 

función electoral y facultad constitucional del Instituto electoral local, 

además de que se violenta el derecho y protección a la salud consagrado 

en la Constitución Federal. 

En particular señala que la resolución impugnada produce una grave 

afectación al ejercicio de atribuciones y obligaciones que constitucional y 

legalmente tiene encomendadas el Instituto local, al imponerle una carga 

excesiva y desproporcionada para el cumplimiento de una obligación 

establecida en la CPEUM, así como en la Constitución y diversas 

disposiciones del ámbito local, argumentando para ello lo siguiente: 

• El mandato del Tribunal local respecto a supeditar el 

establecimiento de las acciones afirmativas, a la realización de una 

consulta previa, obstaculiza el ejercicio de función electoral y 
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En efecto, es un hecho notorio que el próximo proceso electoral y respecto 

del cual versa el conflicto, se ciñe a la elección de los cargos antes 

mencionados, lo que incluso se desprende de la solicitud formulada por 

las personas indígenas que acudieron al Instituto local en donde 

propusieron diversas medidas a implementarse de las cuales se puede 

advertir que se refieren exclusivamente a tales cargos locales. 

No obsta el hecho de que de la cadena impugnativa se advierta 

pronunciamiento sobre una presunta omisión legislativa por parte del 

Congreso local en torno a la temática planteada, sin embargo, esta no es 

parte de la litis. 

Además, si bien en el expediente TEEN-JDCN-04/2019 la responsable 

determinó una omisión legislativa invocada por el Instituto local en la 

respuesta brindada a los entonces solicitantes, esta no se refirió a la 

representación que deben tener los pueblos y comunidades indígenas 

mediante cargos de elección popular postulados por los partidos políticos, 

sino a los representantes de los pueblos indígenas ante las autoridades 

municipales. 

Es decir, no se aprecia que la materia de impugnación, ni la sentencia del 

órgano judicial local en aquel momento versaran sobre la omisión 

legislativa aducida en el Acuerdo IEEN-CLE-157/2019, por lo tanto, no 

puede ser considerada tal cuestión para la determinación de competencia. 

En tal virtud, no resulta aplicable la jurisprudencia 18/2014 de rubro 

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER 

DEL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA 



LA OM

tal aspe

Por ot

instituc

autonom

concluy

vulnera

persona

accione

locales 

Esto es

con as

jurisdic

cargos 

En mér

la Sala 

3. Con

La com

Region

expedie

conform

Con mo

          
5 Jurispr
CONOC
OMISIÓN
electoral
páginas 

ISIÓN LE

ecto con 

tra parte

ionales, 

mía e in

ye que el

ación a la

as indíge

es afirma

en 2021

s, la mate

pectos q

ción en 

que se e

rito de lo 

Regiona

clusión 

mpetenci

al por 

ente a e

me a sus 

otivo de l

            
rudencia 1
ER DEL J
N LEGISLA
, Tribunal 
23 y 24. 

EGISLAT

la litis. 

e, a pe

al trata

ndepende

l agravio 

a salud de

enas que

ativas pa

. 

eria de e

que son 

sus res

elegirán.

expuesto

al. 

 

a para 

lo que 

esa insta

atribucio

o antes r

           
8/2014. C
UICIO DE
ATIVA EN
Electoral d

TIVA EN 

sar de 

ar de r

encia del

directo q

e los inte

e serían 

ara la el

studio se

compete

pectivos 

o es que

resolver

lo proc

ancia ju

ones. 

razonado

     
COMPETEN
E REVISIÓ
N LA MATE
del Poder J

11 

LA MAT

que ale

relaciona

l Instituto

que se fo

egrantes 

consulta

lección d

e centra e

encia de 

ámbitos

e se conc

r el pres

cedente 

dicial pa

o se: 

NCIA. CO
N CONST
ERIA. Gac
Judicial de

TERIA,5 a

ega la 

r la se

o local, e

ormula tie

del Instit

adas sob

de ayunt

en una te

las sala

s territori

cluye que

sente as

es rem

ara que 

ORRESPON
TITUCIONA
ceta de Jur
e la Federa

 ACU

al no exis

vulnerac

entencia 

este órga

ene que v

tuto local

bre la im

tamiento

emática q

as region

iales a p

e la comp

sunto re

mitir las 

resuelva

NDE A LA
AL ELECT
risprudenc
ación, Año 

UERDO D
SUP-JE

stir vincul

ción a g

dictada 

ano juris

ver con la

l, así com

mplement

s y dipu

que tiene

ales que

partir de

petencia 

ecae en 

constan

a lo con

A SALA S
TORAL CO
ia y Tesis 
7, Número

DE SALA
-51/2020

lación de

garantías

con la

sdicciona

a posible

mo de las

ación de

utaciones

e que ver

e ejercen

l tipo de

recae en

la Sala

cias de

nducente

SUPERIOR
ONTRA LA
en materia

o 15, 2014

A 
0 
 

e 

s 

a 

l 

e 

s 

e 

s 

r 

n 

e 

n 

a 

l 

e 

R 
A 
a 
, 



ACUERDO DE SALA 
SUP-JE-51/2020 
 

12 

A C U E R D A 

PRIMERO. La Sala Regional Guadalajara es competente para conocer 

del presente juicio electoral. 

 

SEGUNDO. Remítanse a la referida Sala Regional las constancias del 

expediente, a efecto de que resuelva lo que en derecho corresponda. 

NOTIFÍQUESE conforme a derecho. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación exhibida. 

Así lo acordaron por mayoría de votos, las Magistradas y los Magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otálora 

Malassis, quien emite voto particular, ante el Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de 

manera electrónica. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas certificadas, 

el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por 

el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VOTO 

OTÁLO

REENC

51/2020

Emito e

ni las 

reencau

a diver

Poder 

cuestio

Ademá

perspec

          
6 Con fu
Federaci
7 Colabo
Pérez y R

PARTIC

ORA M

CAUZAM

07 

el presen

conside

uzamient

rsos pre

Judicial 

nes de fo

s, aún cu

ctiva el a

            
undamento
ión y 11 de
oraron en 
Roxana M

CULAR6

MALASS

MIENTO 

nte voto 

raciones

to emitid

cedentes

de la 

ondo pla

uando la

asunto cu

           
o en los a
el Reglame
su elabora
artínez Aq

QUE E

SIS R

EMITIDO

particula

 sosteni

o en est

s, esta 

Federac

nteadas 

 mayoría

umple con

     
artículos 1
ento Intern
ación Juan
uino. 

13 

EMITE 

RESPECT

O EN EL

r en razó

idas por

te juicio e

Sala Su

ción es 

en el me

a pudiera

n las not

87 de la 
o de este T
n Luis Her

LA MAG

TO D

L JUICIO

ón de qu

r la may

electoral.

perior d

compet

edio de im

a conside

as de im

Ley Orgá
Tribunal E
rnández M

 ACU

GISTRAD

EL A

O ELECT

ue no com

yoría en

. En mi o

el Tribu

tente pa

mpugnac

erar lo co

portancia

ánica del P
lectoral. 

Macías, Ma

UERDO D
SUP-JE

DA JAN

ACUERDO

TORAL 

mparto e

n el acu

opinión, c

nal Elec

ara reso

ión.  

ontrario, d

a y trasce

Poder Jud

aribel Tatia

DE SALA
-51/2020

NINE M

O DE

SUP-JE-

el sentido

uerdo de

conforme

ctoral de

olver las

desde m

endencia

dicial de la

ana Reyes

A 
0 
 

. 

E 

-

o 

e 

e 

l 

s 

i 

a 

a 

s 



ACUERDO DE SALA 
SUP-JE-51/2020 
 

14 

necesarias para que esta Sala Superior ejerciera de oficio la facultad de 

atracción, para el efecto de sentar un precedente con alcances a todo el 

orden jurídico en materia electoral, en relación con la emisión de acciones 

afirmativas para pueblos y comunidades indígenas y la viabilidad de 

garantizar el derecho a la consulta previa ante una situación de 

emergencia sanitaria. 

Estructuraré mi estudio en los siguientes aparatados: 

I. Introducción y contexto, II. Criterio mayoritario; y III. Razones del disenso 

 

I. INTRODUCCIÓN Y CONTEXTO 

El presente asunto surge de la petición de un grupo de ciudadanas y 

ciudadanos de la comunidad indígena Wixárika en el estado de Nayarit, 

quienes solicitaron al Instituto Estatal Electoral8 que, entre otras 

cuestiones, información respecto de las acciones afirmativas que serían 

aplicadas en favor de los pueblos y comunidades indígenas de Nayarit 

para el proceso electoral 2020-2021, asimismo, solicitaron la 

implementación de diversas medidas a fin de garantizar la representación 

indígena en condiciones de igualdad. 

Tras una omisión de respuesta y de que, durante la tramitación del juicio 

de la ciudadanía local se dio una respuesta por parte del OPLE9, el 

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit10, analizó dicha respuesta y determinó 

que el Instituto Local debía emitir las medidas afirmativas previa consulta a 

la comunidad indígena, la cual debería tener lugar al menos noventa días 

antes del inicio del proceso electoral local 2020-2021, esto es, a más 

tardar en octubre de 2020. 

                                      
8 En adelante OPLE o Instituto Local. 
9  Acuerdo IEEN-CLE-157/2019. 
10 En adelante Tribunal Local. 
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Como adelantaba, considero que en el caso esta Sala Superior es la 

autoridad jurisdiccional competente para resolver el fondo del asunto 

planteado por la Presidenta del Instituto Local. 

De la lectura de su escrito de demanda, además de argumentar que de 

cumplir a cabalidad con la decisión del Tribunal Local se pondría en riesgo 

el derecho a la salud de servidores públicos y la comunidad consultada, 

también señaló que dicho cumplimiento implicaría una vulneración al 

ejercicio de las facultades constitucionales y legales del propio Instituto y, 

en consecuencia, su autonomía e independencia, pues el Instituto Local 

no contaba con la previsión presupuestaria para llevar a cabo una consulta 

como la ordenada, a más tardar en octubre del presente año. 

La sola presencia de este agravio en el asunto, a mi juicio, implicaba 

considerar que se actualizaba la competencia a favor de esta Sala 

Superior. Esto, pues ya en diversos precedentes de juicio electoral11 

hemos considerado que cuando se argumente la vulneración a los 

principios constitucionales de autonomía e independencia de las 

autoridades electorales locales, la competencia es de esta Sala Superior. 

Ahora bien, aún en caso de que esta postura respecto de la competencia 

no hubiera sido compartida por el resto de quienes integramos el Pleno de 

esta Sala Superior, considero que en el caso se encontraban presentes 

las notas de importancia y trascendencia necesarias para que 

ejerciéramos de oficio la facultad de atracción12.  

Esto, si se considera especialmente que en el contexto de una emergencia 

sanitaria derivada del COVID-19, como la que ahora nos aqueja, es 

necesario establecer un criterio respecto de una eventual colisión de 

                                      
11 Por ejemplo, los juicios electorales SUP-JE-40/2018, SUP-JE-76/2018 y SUP-JE-123/2019. 
12 De conformidad con los artículos 99, párrafo noveno, de la Constitución Federal; así como 189, 
fracción XVI y 189 Bis, de la Ley Orgánica, el ejercicio de la facultad de atracción de la Sala 
Superior puede surgir de oficio, caso en el cual la propia Sala Superior es quien atrae para su 
conocimiento un asunto. 
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organizarían la consulta y de quienes participarían en esta, se encontraba 

en alto riesgo de contagio ante la presencia del virus SARS-COV-2, así 

como el derecho a la consulta que el Tribunal Local ordenó garantizar, a 

favor de las comunidades indígenas, el cual implica la expresión de su la 

autonomía para decidir lo que es mejor para ellas en libertad de 

condiciones, en aras de respetar su cosmovisión.  

El asunto planteado de esta forma es lo que se consideraría, desde la 

filosofía del derecho, un caso difícil, esto es, uno donde la Constitución, la 

ley o la jurisprudencia, no ofrecen una regla tajante de decisión; a partir de 

ello, es que estimo, que correspondía, como máxima autoridad en materia 

electoral, generáramos esta regla a partir de un juicio de ponderación de 

principios constitucionales. 

La ponderación, dice Atienza, “adquiere notable importancia en las 

argumentaciones  que efectúan los tribunales supremos y, sobre todo, 

los constitucionales”. Esto, pues la ponderación sirve para hacer fáciles los 

casos difíciles, al pasar de la discusión de la colisión de principios y 

derechos del mismo rango, a una regla de decisión que servirá como 

precedente para el resto de los tribunales a quienes obligue la decisión14. 

En el juicio electoral que ahora nos ocupa, estimo que como máximo 

tribunal en materia electoral del país, teníamos el deber de generar este 

precedente que luego pudiera ser replicado en el resto de los tribunales 

locales y salas regionales del país, sobre todo considerando que el 

contexto de emergencia sanitaria puede generar este tipo de colisiones 

entre el derecho a la salud y el derecho a la consulta. Lo que implicaba 

también el estudio instrumentos jurídicos internacionales que de cara a la 

pandemia se han emitido en protección de los pueblos y comunidades 

indígenas. 

                                      
14 Atienza, Manuel, Curso de Argumentación Jurídica, Madrid, Trotta, 2013, p. 184. 
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