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Ciudad de México, a uno de julio de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determina infundado el incidente de inejecucion de
sentencia promovido por Gisela Lilia Pérez Garcia, ya que el
Tribunal Electoral de Oaxaca emitio el acuerdo 10/2020, por el
gue modificé la temporalidad y efectos de la suspension de sus
actividades aprobadas por el acuerdo 9/2020, tal como le fue
ordenado por la sentencia dictada el diez de junio de dos mil

veinte.

ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de
la revision de las constancias que integran los expedientes, se

advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 9/2020. El veintisiete de mayo de dos mil

veinte, el Tribunal Electoral de Oaxaca determiné la suspension
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total de sus actividades durante el periodo comprendido del uno
al quince de junio del dos mil veinte. Lo anterior, a fin de
garantizar el derecho a la salud de las y los servidores publicos
del tribunal electoral local, asi como de la ciudadania en
general, dado el “incremento alarmante de los casos de

contagio por COVID-19 en Oaxaca”.
Medios de impugnacion:

Demandas. Inconformes, el veintiocho de mayo de dos mil
veinte, diversas personas, quienes adujeron ser actores en
distintos juicios radicados ante el Tribunal Electoral de Oaxaca
y en su calidad de ciudadanos indigenas, dentro de los que se
encontraba Gisela Lilia Pérez Garcia, promovieron medios de

impugnacion.

Lo anterior, ya que, en su concepto, el acuerdo del tribunal
electoral dejo de establecer una excepcion para atender casos

urgentes. Con lo cual, se les negaba una tutela judicial.

Sentencia. El diez de junio de dos mil veinte, la Sala Superior
determin6 modificar el acuerdo impugnado (9/2020), para el
efecto de que el Tribunal Electoral de Oaxaca implementara,
dentro del ambito de su competencia, mecanismos para atender
asuntos de urgente resolucion, conforme a sus capacidades

econdmicas y tecnologicas.

Ello, al considerar que la medida implementada impedia el
ejercicio del derecho de acceso a la jurisdiccion de los

ciudadanos.

Acuerdo General 10/2020. El trece de junio del dos mil veinte,

el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca emitid el acuerdo
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general 10/2020, por el que modificd la temporalidad y efectos
de la suspension de sus actividades aprobadas por el acuerdo

9/2020, a fin de cumplir con lo ordenado por la Sala Superior.
Incidente de inejecucion de sentencia:

Demanda incidental. El dieciséis de junio del dos mil veinte,
Gisela Lilia Pérez Garcia promovi6 incidente de inejecucion de

sentencia.

Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente remitio el
expediente SUP-JE-32/2020 y acumulados a la ponencia del

magistrado Indalfer Infante Gonzales.

Vista a laresponsable. El dieciocho de junio del dos mil veinte,
el Magistrado Instructor ordend dar vista del escrito incidental al
Tribunal Electoral de Oaxaca para que, dentro del plazo de tres

dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniese.

Desahogo de la vista. El diecinueve y veintidos de junio del
dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, por
conducto de su Secretario General, desahog6 la vista y remitio
a la Sala Superior la documentacion relacionada con los actos
emitidos a fin de dar cumplimiento a la sentencia de esta Sala

Superior.

Vista a la incidentista. El veinticuatro de junio del dos mil
veinte, el Magistrado Instructor ordend dar vista a la actora
incidentista con la documentacion remitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en cumplimiento a lo ordenado

mediante acuerdo de dieciocho de junio.
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Desahogo de la vista. El veinticinco de junio de dos mil veinte,
Gisela Lilia Pérez Garcia desahogd la vista y manifesto,
sustancialmente, que es inaceptable la defensa del tribunal

electoral local al alegar que eso no se les pidi6 en la sentencia.
COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
incidente de inejecucion relativo a la sentencia dictada en el
SUP-JE-32/2020 y acumulados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI y
99, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 186 y 189 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 10, fraccion I, inciso ¢, y 89

del Reglamento Interno del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, en atencién a que la competencia de este Tribunal
Electoral para resolver las controversias también comprende el

conocimiento de las cuestiones incidentales.
ESTUDIO DE LA CUESTION INCIDENTAL
Contexto

El veintiocho de mayo del dos mil veinte, Gisela Lilia Pérez
Garcia, en su calidad de ciudadana indigena y parte actora
dentro de un juicio que se encontraba en tramite ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, promovio un medio de
impugnacién en contra del acuerdo por el que el referido 6érgano
jurisdiccional local determiné la suspension total de sus
actividades, dado el “incremento alarmante de los casos de

contagio por COVID-19” en dicha entidad federativa.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

16.

17.

18.

SUP-JE-32/2020 Y ACUMULADOS
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA

Al respecto, alegd que el acuerdo impugnado dej6 de
establecer una excepcidon para atender asuntos de urgente
resolucion, con lo cual se le negaba el acceso a una justicia

eficaz.

Asi, el diez de junio del dos mil veinte esta Sala Superior
determin6é modificar al acuerdo impugnado, al considerar que la
medida implementada impedia el ejercicio del derecho de
acceso a la jurisdiccion de los ciudadanos, para el efecto de

gue el Tribunal Electoral de Oaxaca:

e Emitiera a la brevedad la regulacion, dentro del ambito de
su competencia, en la cual implementara el o los
mecanismos que garantizaran un funcionamiento minimo,
tanto en lo jurisdiccional como en lo administrativo para
atender los asuntos que determine de urgente resolucion,

conforme a sus capacidades econdémicas y tecnolodgicas.

e Informara a la parte actora la situacion que guardaba su

medio de impugnacion radicado en ese tribunal.

e Informara a la Sala Superior del cumplimiento que diera

ala sentencia, en un plazo maximo de veinticuatro horas.

Acuerdo emitido en cumplimiento a lo ordenado por este

organo jurisdiccional

Al respecto, el trece de junio del dos mil veinte, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca emiti6 el acuerdo general
10/2020, por el que modificdé la temporalidad y efectos de la
suspension de sus actividades aprobadas por el acuerdo
9/2020, tal como le fue ordenado por la sentencia dictada el

diez de junio de dos mil veinte.
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En ese sentido, determind reanudar las actividades esenciales,
esto es, las relacionadas con la actividades jurisdiccional y

administrativa que, a su consideracion, sean urgentes’.

Asi, determino privilegiar el trabajo a distancia, mediante la
implementacion de guardias virtuales, para que los servidores
publicos estén en constante comunicacién a fin de atender,
preferentemente via remota, los asuntos urgentes que le sean
sometidos a consideracion y, solo en caso de ser necesario,

acudir a las oficinas del érgano jurisdiccional electoral local.

Determind continuar con la suspension parcial de actividades,
del trece al treinta de junio de dos mil veinte o hasta le emisién
de otra determinacion, en atencion a las disposiciones dictadas
por las autoridades sanitarias competentes; y establecio la
reanudacion de sus actividades para el primero de julio de dos

mil veinte.
Materia del incidente

El dieciséis de junio del dos mil veinte, Gisela Lilia Pérez Garcia
promovio incidente de inejecucion, ya que, en su concepto, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca no ha garantizado la

materializacion del derecho que le fue reconocido en el juicio

! Acuerdo General 10/2020: “[...]

Tercero. Se entiende como asuntos urgentes, aquellos que se encuentren
relacionados con algun proceso electoral ordinario o extraordinario, aquellos en
los que se alegue la existencia de violencia politica por razén de género, también
los que pudieran generar la posibilidad de un dafo irreparable, y cualquier otro
asunto que el Pleno califique con ese caracter, atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso y que asi lo justifique.

En los medios de impugnacién que conozca este Tribunal se podran dictar acuerdos,

resoluciones o cualquier otra actuacién judicial que se estime pertinente durante su
instruccion, resolucién o ejecucion de sentencia, segln corresponda en cada caso.

L.]
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radicado en dicho érgano jurisdiccional, en el cual funge como

parte actora.

Sostiene que el acuerdo emitido en cumplimiento de la
sentencia no prevé un mecanismo para que los justiciables den
seguimiento a las sesiones del 6rgano jurisdiccional electoral

local ni indica el lugar en que se alojaran los videos de estas.

La incidentista alega que el tribunal omite regular la recepcion
de promociones judiciales via correo electronico, la consulta
fisica o electronica de los expedientes que tiene radicados, la
consulta de los estrados electréonicos, asi como un medio de
comunicacion con la Secretaria General de Acuerdos o el
personal de actuaria, a fin de solicitar la realizacion de alguna

diligencia urgente.

Sefnala que el tribunal electoral local violenta su derecho de
acceso a la justicia, al exigir que las notificaciones electronicas
se apeguen a los lineamientos del acuerdo general 7/2020, ya
gue, a fin de hacer accesible la justicia y no obstaculizarla, debe
permitir que baste Unicamente la peticion por escrito y el
seflalamiento de una cuenta de correo electronico para poder
recibir notificaciones por esa via, sin la necesidad de mayores

formalismos.

Finalmente, sostiene que el tribunal electoral local debid
notificar el contenido del acuerdo 10/2020 a las autoridades que
se encuentran vinculadas al cumplimiento de la sentencia
emitida en el juicio en que es parte y que se encuentra radicado

en dicho organo jurisdiccional.
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Determinacion de la Sala Superior

La Sala Superior considera que es infundado el incidente de
inejecucion de sentencia, porque el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca emiti6 el acuerdo 10/2020, por el que
modifico la temporalidad y efectos de la suspension de sus
actividades aprobadas por el acuerdo 9/2020, tal como le fue
ordenado en la sentencia dictada el diez de junio de dos mil

veinte.

En efecto, el objeto o materia de un incidente de inejecucion de
sentencia es determinar si lo resuelto en la ejecutoria se ha
cumplido, porque lo contrario puede traducirse en la

insatisfaccion del derecho reconocido o declarado en la misma.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, la cual consiste en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones asumidas, para asi lograr
la aplicacién del derecho, de suerte que sélo se hara cumplir
aquello que se establecié dar, hacer o no hacer expresamente

en la ejecutoria.

En el caso, en la ejecutoria cuyo incumplimiento se alega, la
Sala Superior vinculé al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca para que modificara el acuerdo general 9/2020, a fin de
qgue implementara, dentro del ambito de su competencia,
mecanismos para atender asuntos de urgente resolucion,

conforme a sus capacidades econdémicas y tecnoldgicas.

Esto es, lo determinado por la Sala Superior se limitdé en
vincular al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para

gue continuara con sus labores jurisdiccionales vy
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administrativas, a fin de no hacer nugatorio el derecho de
acceso a la justicia, a pesar de la contingencia sanitaria

generada por el padecimiento denominado COVID-19.

Sin que este 6rgano jurisdiccional haya indicado lineamientos
especificos para que el tribunal electoral local llevara a cabo
sus funciones, ya que ello se dejo dentro de las atribuciones de

la responsable.

Es asi que, si en el caso la actora se inconforma,
sustancialmente, con la manera en que la responsable
implementd la imparticion a justicia por medios electronicos, es
posible concluir que sus planteamientos van mas alla de lo
determinado por esta Sala Superior en la ejecutoria dictada el
diez de junio del dos mil veinte dentro del expediente SUP-JE-
32/2020 y acumulados.

En efecto, como se dijo, los planteamientos de la incidentista
tienen a demostrar que: (i) no se previé un mecanismo para que
los justiciables den seguimiento a las sesiones del 6rgano
jurisdiccional electoral local ni se indica el lugar en que se
alojaran los videos de estas; (ii) se omitié regular la recepcion
de promociones judiciales, via correo electronico, la consulta
fisica o electronica de los expedientes que tiene radicados, la
consulta de los estrados electronicos, asi como un medio de
comunicacion con la Secretaria General de Acuerdos o el
personal de actuaria, a fin de solicitar la realizacion de alguna
diligencia urgente; (iii) se debi6 establecer que, para efectos de
gue procedan las notificaciones electronicas, basta la peticion
por escrito y el sefalamiento de una cuenta de correo

electronico, sin la necesidad de mayores formalismos y (iv) el
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tribunal electoral local debié notificar el contenido del acuerdo
10/2020 a las autoridades que se encuentran vinculadas al
cumplimiento de la sentencia emitida en el juicio en que es
parte 'y que se encuentra radicado en dicho d&rgano

jurisdiccional.

Como se ve, los planteamientos de la actora incidental se
encuentran relacionados con la forma en que el Tribunal local
acordo la reanudacion de sus actividades para la atencion de

asuntos urgentes.

En ese sentido, la sentencia de la Sala Superior no puede
declararse incumplida con los argumentos que expone la
incidentista. Lo anterior, porque en la ejecutoria dictada por este
organo jurisdiccional se vinculo al Tribunal local para que
implementara el mecanismo o0 los mecanismos que permitieran
la atencion de casos urgentes (lo cual se realizé en el Acuerdo
10/2020); sin embargo, en dicha ejecutoria no se establecieron
lineamientos o parametros para la implementacion de ese
mecanismo 0 mecanismos, razon por la cual la responsable
debia disefiarlo conforme a las atribuciones con que cuenta
para emitir las normas que regulan su funcionamiento, en su
calidad de organo autonomo, de conformidad con el articulo

114 BIS de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

De ahi que proceda declarar infundado el incidente de

inejecucion de sentencia.

Finalmente, se advierte que, en una situacion ordinaria, lo
procedente seria reencauzar la demanda a un nuevo juicio

electoral, ya que la actora controvierte, por vicios propios, el

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

39.

40.

41.

SUP-JE-32/2020 Y ACUMULADOS
INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA

acuerdo general 10/2020 del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca’.

Sin embargo, a ningun fin practico conduciria ordenar la
apertura de un nuevo juicio, ya que la demanda seria
improcedente al carecer de materia, en virtud de que el acuerdo
gue se controvierte concluyd su vigencia el treinta de junio del

dos mil veinte.

Aunado a que, en términos del articulo 15 péarrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, resulta un hecho notorio para este &rgano
jurisdiccional que, en la fecha referida, el Tribunal Electora de
Oaxaca emiti6 el acuerdo 11/2020, por el que determina
continuar con la suspension de sus actividades no esenciales

hasta el quince de julio del dos mil veinte.

De ahi que no proceda dar un tramite adicional a la demanda

presentada por la incidentista.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Es infundado el incidente de inejecucion de sentencia.

Notifiguese conforme a derecho.

De conformidad, mutatis mutandis, con la jurisprudencia 1/97, visible en la foja 434, de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
jurisprudencia, de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA".

11
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y
los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El secretario
general de acuerdos autoriza y da fe que la presente resolucion

se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.

12



