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improcedente la queja interpuesta por el PRI contra el Gobierno 

del Estado de Chihuahua, la Secretaría de Comunicaciones y 

Obras Públicas del Gobierno Local, Pavimentos de la Laguna, 

Fase Emulsiones y Asfaltos, MERP Edificaciones y Terracerías, y 

Asfaltos San José, todas S.A. de C.V., por la supuesta difusión de 

propaganda gubernamental en inserciones en diarios de 

circulación local, pagadas por particulares adjudicatarios de 

obra pública, actuando como interpósita persona, en 

contravención del artículo 134 constitucional. 

 

2. Recurso de apelación local. Inconforme con la indicada 

determinación, el seis de febrero, el representante del PRI 

interpuso recurso de apelación ante la autoridad responsable. 

Al efecto, el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua registró el 

medio de impugnación con el número de expediente RAP-

01/2020. 

 

3. Sentencia impugnada. El once de marzo, el Tribunal Electoral 

local dictó sentencia en el recurso de apelación RAP-01/2020, 

mediante la cual confirmó la resolución controvertida.  

 

4. Juicio de revisión constitucional electoral. Disconforme, el 

diecisiete de marzo, mediante escrito presentado ante el 

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, el PRI promovió juicio 

de revisión constitucional electoral. 

 

5. Remisión del medio de impugnación a la Sala Regional 

Guadalajara. El dieciocho de marzo, el Secretario General del 

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua remitió a la Sala 



 

R

C

G

c

 

6

M

a

C

c

d

ó

 

7

S

S

M

 

8

ra

 

9

a

e

e

 

1

se

c

e

Regiona

Circunsc

Guadala

citado ju

. Cues

Magistra

acuerdo

Cuadern

constanc

de impu

órgano j

. Regis

uperior,

UP-JRC

Magistra

. Radic

adicó e

. Acuer

abril, est

el reen

electora

0. Trám

eñalado

constanc

electora

al de est

cripción

ajara, J

uicio, as

stión c

ado Pre

o, med

no de 

cias a e

ugnació

jurisdicc

stro y t

, el Mag

-4/2020

ada Mó

cación. 

el asunto

rdo de 

te órga

ncauzam

al a juici

mite e in

o en 

cias de

al con c

te Tribun

n Pluri

alisco, e

sí como

compet

esidente

diante 

Antece

esta Sal

ón pue

cional.

turno. R

gistrado

0. Asim

nica Ar

En su 

o en su 

compe

no jurisd

miento 

o electo

tegraci

el pun

el exped

lave SU

nal Elec

inomina

entre o

o el infor

tencial. 

e de l

el cua

edentes

la Supe

ede ac

Recibid

o Preside

ismo, l

alí Soto

oportu

Ponenc

etencia

diccion

del ju

oral. 

ión del 

nto an

diente, 

P-JE-23
 
3 

ctoral, c

al Ele

tros do

rme circ

El d

la refe

al orde

s, remit

erior, po

tualizar

as las 

ente ord

lo turn

 Fregos

unidad,

cia. 

 y reen

al, asum

uicio d

expedi

nterior, 

se orde

/2020.

correspo

ectoral, 

cumen

cunstan

diecinue

rida Sa

enó fo

tió la d

or consid

r la co

consta

denó in

ó a la

o. 

 la Ma

ncauzam

mió com

de rev

iente. E

con la

enó la in

S
ondiente

con 

tos, la d

nciado. 

eve de

ala Reg

ormar e

deman

derar q

mpeten

ancias e

ntegrar e

a Pone

agistrad

miento.

mpeten

visión c

n virtud

a dem

ntegrac

SUP-JE-2
e a la P

sede

demand

 

e marz

gional 

el resp

da y d

ue la m

ncia de

en esta

el expe

encia 

da instru

. El nue

ncia y d

constitu

d del ac

manda 

ción de

23/2020
Primera 

e en 

da del 

zo, el 

emitió 

pectivo 

demás 

materia 

e este 

a Sala 

diente 

de la 

uctora 

eve de 

dispuso 

ucional 

cuerdo 

y las 

el juicio 

 
 



 SUP-JE-23/2020 
 
 

 
4 

 

11. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, la 

demanda se admitió a trámite y, al no existir alguna cuestión 

pendiente de desahogar, se declaró cerrada la instrucción. 

 

II. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DECISIÓN  

 

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para 

conocer del juicio indicado al rubro, conforme al acuerdo 

referido4, toda vez que la litis consiste en determinar la legalidad 

de una sentencia dictada por el Tribunal electoral local, que 

confirmó la improcedencia de la queja presentada por el PRI 

contra el Gobierno del Estado de Chihuahua, la Secretaría de 

Comunicaciones y Obras Públicas Local, Pavimentos de la 

Laguna, Fase Emulsiones y Asfaltos, MERP Edificaciones y 

Terracerías y Asfaltos San José, todas S.A. de C.V., por supuesta 

difusión de propaganda gubernamental en inserciones en 

diarios de circulación local, pagadas por particulares 

adjudicatarios de obra pública, actuando como interpósita 

persona, en contravención del artículo 134 constitucional.   

 

SEGUNDO. Posibilidad de resolución en sesión por 

videoconferencia. Este órgano jurisdiccional emitió el Acuerdo 

General 8/20205, que tiene por objeto reestablecer la resolución 

                                                 
4 Conforme a lo previsto por los artículos 17, 41, párrafo segundo, base VI; y 99, 
párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 184, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y los 
Lineamientos generales para la identificación e Integración de expedientes del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
5 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN NÚMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA 
RESOLUCIÓN DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. Aprobado el primero de 
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los días sábado catorce, domingo quince y lunes dieciséis8, al 

corresponder a días inhábiles. En ese orden de ideas, si el medio 

de impugnación fue presentado el diecisiete de marzo, es 

evidente que es oportuno. 

 

c) Legitimación y personería. Estos requisitos se encuentran 

satisfechos en términos de lo dispuesto por el artículo 13, párrafo 

1, inciso a) de la LGSMIME, ya que el juicio lo promueve un 

partido político a través de su representante ante el Consejo 

Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, cuyo 

carácter está reconocido en los autos del expediente que dio 

origen al acto impugnado. 

 

d) Interés jurídico. El enjuiciante cuenta con interés jurídico para 

interponer el actual medio de impugnación, por ser quien 

presentó la denuncia a la que recayó la sentencia impugnada, 

en la cual se confirmó la improcedencia de la queja. 

 

e) Definitividad. El requisito en cuestión se cumple, porque en la 

legislación electoral local no se contempla ningún medio de 

defensa que se pueda promover para controvertir el acto 

impugnado.  

 

CUARTO. Estudio de fondo. Por cuestión de método se propone 

el estudio de los motivos de inconformidad, conforme fueron 

expuestos en el escrito de demanda, toda vez que si bien, en 

estricto sentido tendrían que analizarse primero, los 
                                                 
8 De conformidad con el Acuerdo General 3/2008 de la Sala Superior de treinta de 
abril de dos mil ocho, relativo a la determinación de los días inhábiles, para los 
efectos del cómputo de los plazos procesales en los asuntos jurisdiccionales 
competencia del Tribunal Electoral. 
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local, a partir de la interpretación errónea y parcial del artículo 

134 constitucional, porque el PRI denunció la actuación 

indebida del Gobierno del Estado de Chihuahua, al obligar, 

disuadir o sugerir, a los empresarios que obtienen contrato de 

obra pública a difundir los logros del Gobierno del Estado en tal 

materia, mediante desplegados en diarios de circulación 

estatal, respecto de tales obras y felicitaciones al Gobierno 

local, lo cual denota una campaña pública de propaganda 

gubernamental, simulada, bajo la supuesta “felicitación” del 

constructor de la obra licitada por el gobierno.  

 

Por lo que, en concepto del enjuiciante, de resultar cierta tal 

actividad, implicaría uso y aplicación de recursos privados a la 

difusión de propaganda gubernamental, lo cual infringe el 

carácter institucional que rige en la materia por mandato de la 

Constitución Federal. 

 

El PRI aduce que, de forma indebida, el tribunal responsable 

constriñe el procedimiento administrativo sancionador a un 

proceso electoral, lo cual lo lleva a determinar que el artículo 

134 constitucional sólo prohíbe actuaciones o hechos que 

inciden en un proceso electoral. Es decir, el órgano jurisdiccional 

comete el mismo error que el Instituto electoral local, al concluir 

que las prohibiciones del artículo 134 constitucional, sólo se 

configuran con una temporalidad específica dentro del proceso 

electoral, o bien, porque incidan directamente en él de alguna 

de las formas que refiere pues, para el actor, son prohibiciones 

absolutas. 
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público, precisando que tal obligación quedó inserta en el 

párrafo octavo del artículo 134 constitucional.  

 

- El tribunal electoral local precisó que tal obligación fue 

plasmada en el artículo 263, numeral 1), inciso b) de la Ley 

Electoral local, en la que se incluyó como infracción de las 

autoridades o servidores públicos de cualquiera de los poderes 

locales, la difusión de tal propaganda dentro del periodo que 

comprende desde el inicio de las campañas electorales hasta el 

día de la jornada inclusive, exceptuando la relativa a servicios 

educativos y de salud o la necesaria para la protección civil en 

casos de emergencia. 

 

- El tribunal responsable destacó que la denuncia del actor 

estaba dirigida a la difusión de propaganda gubernamental, 

cuya transmisión a través de cualquier medio de comunicación 

social, acorde con el artículo 41 constitucional, Apartado C, se 

encuentra prohibida durante el tiempo que comprendan las 

campañas electorales federales y locales hasta la conclusión de 

las respectivas jornadas y por lo mismo deberá ser suspendida.  

 

Aunado a que, las únicas excepciones serán las campañas de 

información de las autoridades electorales, las relativas a 

servicios educativos o de salud, o las necesarias para la 

protección civil en casos de emergencia, cuya prohibición está 

inserta en los artículos 209 de la LGIPE y 449 de la Ley Electoral 

local, pues se constituye como infracción de las autoridades o 

servidores públicos cualquier nivel de gobierno o ente público 

contravenir la disposición referida.  
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y el uso de recursos públicos que quebranten los principios de 

imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en 

los procesos electorales, por lo que arribó a una primera 

conclusión, al determinar que por ser sujetos activos de la 

conducta, diversas personas morales y mediante el uso de 

recursos privados, no concurrían elementos que supusieran 

infracción a la normativa electoral.  

 

Es decir, para el Tribunal responsable no se advirtió que los 

sujetos activos de la conducta cumplieran con las 

características de ser servidores públicos y que la conducta 

desplegada se hubiera realizado mediante uso de recursos 

públicos ni que con ello se hubieran quebrantado los principios 

de imparcialidad, equidad y neutralidad que se deben observar 

en los procesos electorales.  

 

- Sin embargo, el tribunal responsable no compartió los 

argumentos que llevaron al Consejo Estatal a concluir que las 

conductas desplegadas por los denunciados no constituyen una 

infracción, por lo siguiente.  

 

- El tribunal responsable expuso que, la finalidad de las normas 

es proteger los principios de imparcialidad y equidad que rigen 

la contienda electoral, al evitar la difusión de propaganda 

gubernamental bajo cualquier modalidad de comunicación 

social, pues el deber de suspenderla durante las campañas 

electorales, periodo de reflexión y conclusión de la jornada 

electoral, tienen como fin desterrar prácticas que sirvan de 

publicidad como la contenida en la restricción con el objetivo 
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responsable discrepó de lo razonado por la autoridad 

administrativa electoral local.  

 

- Lo anterior, no implicó que, el tribunal responsable difiriera de 

la decisión de improcedencia de la denuncia, pues para 

deslindar la competencia de la autoridad administrativa 

electoral local, basta con que uno de los elementos a que debe 

atenderse para dirimir la misma no se configure para que se 

inhiba del conocimiento de la queja, siendo que el Consejo 

Estatal después de decidir que los hechos denunciados no 

configuraban infracción procedió a valorar el segundo de los 

requisitos que se han instituido en el sistema de competencia, 

esto es, si los hechos y conductas impactan en una elección 

local.  

 

- El tribunal responsable precisó que el Consejo Estatal relacionó 

el concepto de impacto en la elección con el hecho de que, al 

momento de la difusión de la propaganda se esté desarrollando 

o se encuentre próximo un proceso electoral, es decir, con la 

temporalidad de la conducta, sin embargo, esto resultó 

inexacto, por lo que era necesario evidenciar la diferencia entre 

ambos.  

 

- El tribunal responsable precisó que, la temporalidad de la 

conducta se reduce al momento en el cual se llevó a cabo la 

difusión de la propaganda para determinar si infringe la norma, 

lo cual ha quedado fijado que para que se configure el tipo de 

infracción a que se refiere el artículo 134 constitucional, la 

propaganda gubernamental debe ser transmitida durante el 
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inherentes para configurar la prohibición contenida en la norma 

electoral.  

 

- El tribunal responsable refirió que, el Consejo Estatal realizó un 

análisis en el que comprendió el impacto en la elección dentro 

del aspecto de la temporalidad, como si lo primero se 

determinara en función de lo segundo, así fue como resolvió 

que, en virtud de que en dos mil diecinueve no se desarrolló o 

existió proximidad con el inicio de un proceso electoral local, es 

decir, a la fecha que ocurrieron las conductas denunciadas no 

hubo proximidad inmediata o mediata, respecto del inicio del 

proceso electoral, no existió contienda que se pudiera haber 

visto afectada por los hechos denunciados.  

 

- El tribunal responsable preciso que, la temporalidad es un 

atributo importante, pero no el único para la definición de la 

infracción, ya que la proximidad al inicio del proceso electoral, 

hace evidente la promoción personalizada de los servidores 

públicos, por lo que era posible afirmar que el inicio de un 

proceso electoral genera una presunción mayor de que la 

promoción tuvo el propósito de incidir en la contienda electoral, 

lo que se incrementa, cuando se da en el contexto de las 

campañas electorales en que la presunción adquiere mayor 

solidez.  

 

- El tribunal responsable destacó que, para determinar el 

impacto de la propaganda no sólo debe atenderse al 

momento en que se produzca, sino que es necesario analizar si 

alude a un tipo de elección, servidor público, cargo para el que 
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- Para el tribunal responsable, de las documentales ofrecidas por 

el PRI, sólo se advertía contenido relacionado con logros de 

gobierno, sin que se desprendiera el objetivo de conseguir 

adeptos o promocionar la figura de un servidor público, un 

particular o partido político, pues no se insertaron imágenes, 

logos o voces que permitan identificar a un servidor público, ni 

se infiere o desprende la intención de posicionar a determinada 

persona, servidor público o partido político.  

 

- Tampoco se advierte propaganda negativa o desfavorable 

contra alguna de las figuras mencionadas, en consecuencia, se 

tratan de publicaciones, cuya fuente es un ente diferente a una 

autoridad o poder público con uso de recursos propios o 

particulares, acción que no se encuentra prohibida por la 

norma, siempre y cuando se difunda fuera del periodo de 

campañas federales y hasta que concluya la jornada electoral.  

 

- Por tanto, el tribunal responsable consideró infundados los 

agravios del promovente relativos a la indebida interpretación 

del Consejo Estatal, respecto del artículo 134 constitucional, al 

argumentar que no es época electoral o no tienen contenido 

partidista (las publicaciones) o que no se está realizando por 

servidores públicos, porque eso no es lo que prohíbe la norma, 

sino que la propaganda gubernamental no sea institucional.  

 

- El sustento de la decisión del tribunal responsable radicó en lo 

expresado con antelación, pues son tales actuaciones que el 

actor deduce que la norma no prohíbe, las que definen la 
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El artículo 41, fracción III, apartado C, segundo párrafo de la 

Constitución Federal, establece que durante el tiempo que 

comprendan las campañas electorales federales así como 

locales y hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, 

se deberá suspender la difusión en los medios de comunicación 

social de toda propaganda gubernamental, tanto de los 

poderes federales, como de las entidades federativas, así como 

de los Municipios, de las demarcaciones territoriales en la 

Ciudad de México y cualquier otro ente público.  

 

Las únicas excepciones a lo anterior serán las campañas de 

información de las autoridades electorales, así como las relativas 

a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la 

protección civil en casos de emergencia.  

 

Al estar vinculado con el precepto citado, es necesario 

destacar el contenido del artículo 134, párrafos séptimo y 

octavo de la Norma Fundamental, mismo que prevé que los 

servidores públicos de la Federación, las entidades federativas, 

los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, tienen en todo tiempo el deber jurídico de aplicar con 

imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia 

entre los partidos políticos.12 

                                                 
12 La disposición referida tiene concordancia con lo previsto en el artículo 197 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Asimismo, conviene 
resaltar que, en el artículo 263 de la Ley Electoral local se prevé que constituyen 
infracciones de las autoridades o los servidores públicos, según sea el caso, de 
cualquiera de los poderes locales; órganos de gobierno municipales; órganos 
autónomos, y cualquier otro ente público: 
... 
b) La difusión, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del 
periodo que comprende desde el inicio de las campañas electorales hasta el día 
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Las disposiciones referidas tutelan, desde el orden constitucional, 

respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al 

que están sometidos los servidores públicos, en el contexto de 

los procesos comiciales, a efecto de garantizar elecciones libres 

y auténticas. 

A partir de tales disposiciones, se imponen deberes específicos a 

los servidores públicos de los tres niveles de gobierno, 

particularmente a aquellos que corresponde al ámbito del 

poder ejecutivo, relativos a abstenerse de utilizar recursos 

públicos, esto es, humanos, materiales y económicos. 

 

Además, no deben intervenir influyendo de manera indebida en 

la equidad en la competencia de los partidos políticos.  

 

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde 

diversos ángulos, prohibiciones concretas a los servidores 

públicos para que, en su actuar, no cometan actos de 

influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, 

mediante la utilización de recursos públicos. 

 

En específico, tratándose de los medios de comunicación social 

en la realización de propaganda gubernamental, deberá evitar 

que se realice en tiempo prohibido y que se lleven a cabo actos 

de promoción personalizada. Por tanto, en general, tienen el 

deber de abstención de actos que alteren la equidad en la 

contienda. 
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Ahora bien, para identificar si la propaganda es susceptible de 

vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los 

elementos: a) personal, b) objetivo y, c) temporal. 

 

El elemento personal deriva esencialmente en la emisión de 

voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable al servidor público; el elemento objetivo impone el 

análisis del contenido del mensaje, para determinar si de 

manera efectiva revela un ejercicio de promoción 

personalizada susceptible de actualizar la infracción 

constitucional correspondiente y, conforme al elemento 

temporal, resulta relevante establecer si la promoción se 

efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a 

cabo fuera del mismo. 

 

Con relación al último elemento mencionado, si la promoción se 

verifica dentro del proceso electoral, se genera la presunción 

de que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la 

contienda, lo que se incrementa cuando se da en el período de 

campañas; sin que dicho período pueda considerarse el único o 

determinante para la actualización de la infracción, ya que 

puede suscitarse fuera del proceso electoral, caso en el cual 

será necesario realizar un análisis de la proximidad del debate, 

para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la 

propaganda influye en el proceso electivo. 
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analizar a partir de su contenido o elemento objetivo y no sólo a 

partir del elemento subjetivo. 

 

Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto que 

el contenido del mensaje, esté relacionado con informes, logros 

de gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o 

político, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de 

algún ente público y no solamente cuando la propaganda sea 

difundida, publicada o suscrita por órganos o sujetos de 

autoridad o financiada con recursos públicos y que por su 

contenido, no se pueda considerar una nota informativa o 

periodística. 

En tal orden de ideas, la Sala Superior reiteró tal criterio en la 

ejecutoria dictada en el recurso de revisión del procedimiento 

especial sancionador SUP-REP-109/2019, al señalar que, la 

propaganda gubernamental de forma ordinaria debe provenir 

o estar financiada por un ente público; sin embargo, puede 

darse el caso que no se cumpla con esos elementos, pero se 

deba clasificar de esa forma, con el fin de no hacer nugatorias 

las normas constitucionales y legales atinentes.  

 

Asimismo, al establecer el texto constitucional "bajo cualquier 

modalidad de comunicación social", debe entenderse que la 

prohibición puede materializarse a través de todo tipo de 

comunicación social por el que se difunda visual o 

auditivamente la propaganda de carácter institucional: 

anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, 

prensa, radio, televisión, trípticos, volantes, entre otros. 
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Superior, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.  

 

Asimismo, el tribunal responsable acorde a lo decidido en las 

sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-156/2016 y SUP-

REP-109/2019, determinó, en esencia que, no sólo los entes 

públicos son sujetos activos de las conductas y que no 

necesariamente tiene que haber de por medio el uso de 

recursos públicos en su difusión. 

 

Por tanto, también resulta correcta la conclusión del tribunal 

responsable, consistente en que, la propaganda que bajo 

cualquier modalidad difundan como tales, los poderes públicos, 

los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 

administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes 

de gobierno, o entes de cualquier otra naturaleza, contraviene 

lo dispuesto por el artículo 134 constitucional, cuando:  

 

1. No sea de carácter institucional, y fines informativos, 

educativos o de orientación social. 

 

2. Incluya nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen 

la promoción personalizada de cualquier servidor público.  

 

3. Se difunda durante el desarrollo de un proceso electoral o 

próximo a ello, durante los periodos que comprende las etapas 

de campaña electoral y periodo de reflexión, conformado por 

los tres días previos al de la elección y hasta el final de la 

jornada electoral. 
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Asimismo, el tribunal responsable no se circunscribió a realizar un 

análisis aislado del criterio de temporalidad, pues al margen de 

que éste próximo o no un proceso electoral en el orden local, lo 

cierto es que también es importante destacar que se debe 

estudiar la posible incidencia y la consecuente afectación a los 

principios de imparcialidad y equidad con motivo del eventual 

posicionamiento de un servidor público ante el electorado.  

 

En el caso, es importante tener presente que la difusión de la 

presunta propaganda gubernamental se realizó durante el 

periodo de agosto a diciembre de dos mil diecinueve, siendo 

que no existía algún proceso electoral local en curso, es decir, 

respecto de la temporalidad no se advierte su posible 

vinculación en lo inmediato con un proceso comicial del orden 

local sobre el cual pudiera incidir la referida propaganda, 

máxime que el inicio y las respectivas etapas del próximo 

proceso electoral en el Estado de Chihuahua tendrán 

verificativo en octubre de dos mil veinte y en dos mil veintiuno, 

respectivamente. 

 

Asimismo, esta Sala Superior considera necesario determinar si la 

conducta denunciada pudiera trascender o incidir en las 

elecciones futuras a realizarse en la citada entidad federativa, 

mediante el eventual posicionamiento de la imagen, voz o 

símbolo de un determinado servidor público, y si se identifica 

algún tipo de elección, con motivo de la propaganda motivo 

de denuncia. 
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circulación local, bajo la condición de seguirles asignando la 

realización de otras obras, a través de las licitaciones 

respectivas, mediante una especie de simulación.  

 

Esto es, los medios de convicción aportados por el PRI no son de 

la entidad suficiente para generar indicios de que, en efecto, la 

presunta difusión de la propaganda gubernamental 

denunciada haya ocurrido en los términos referidos por el 

entonces quejoso, en el sentido de que fue pagada con 

recursos privados, con motivo de la presunta sugerencia del 

Gobierno del Estado de Chihuahua para efecto de obtener un 

beneficio o posicionamiento, pues se insiste que no se advierten 

imágenes, voces o símbolos atinentes a un determinado servidor 

público que pudieran trascender al electorado en perjuicio de 

los principios de equidad e imparcialidad en una contienda 

electoral, aunado a que tampoco se identifica una 

determinada elección. 

 

En tales condiciones, al no acreditarse los extremos de la 

afirmación del partido político enjuiciante, resulta correcta la 

decisión del tribunal responsable al confirmar la improcedencia 

de la denuncia19, pues no se actualizaron los requisitos previstos 

para tal efecto. 

 

                                                 
19 Con fundamento en el artículo 282, apartado 1, inciso d) de la Ley Electoral local, 
el cual establece lo siguiente:  
Artículo 282. 1) La queja o denuncia será improcedente cuando: 
… 
d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o 
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la 
presente Ley. 
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El tribunal responsable a partir del análisis incorrecto del artículo 

134 constitucional, omitió pronunciarse sobre los siguientes 

agravios:  

 

Los tópicos de la reforma en materia electoral de dos mil siete, 

particularmente, por lo que hace al artículo 134 constitucional 

eran novedosos y abonaban a la equidad de la contienda 

electoral, pues existían prácticas injustas que no se encontraban 

reguladas o prohibidas, por lo que el acuerdo político fue de 

competir con mejores condiciones de equidad, pero además 

no se debe soslayar que existía uso indebido de recursos 

públicos, a través de la propaganda gubernamental. 

 

Por ello se introdujo una prohibición absoluta y tajante; que la 

propaganda gubernamental debe ser institucional y, esto es 

independiente al tema de que no debe contener nombres, 

imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 

personalizada de un servidor público, en ambas prohibiciones es 

independiente de si se trata de época electoral o no, de tal 

forma que la argumentación de la autoridad administrativa 

electoral es incongruente, ya que no debió desechar, sino 

admitir a trámite la denuncia e investigar los hechos. 

 

El PRI refiere que, con la reforma constitucional en materia 

electoral de dos mil siete, el Poder Constituyente elevó a rango 

constitucional la propuesta de equidad, en el marco del artículo 

134 constitucional y, la Sala Superior precisó el alcance de las 

prohibiciones establecidas en los tres últimos párrafos del 

aludido numeral, de los cuales se advierte la obligación de 
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El PRI sostiene que, acorde con la Tesis “CONTROVERSIA 

CONSTITUCIONAL, PARA QUE SE ESTUDIE LA 

CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON 

EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR”, 

basta con expresar la causa de pedir, para que se analice un 

punto de constitucionalidad, pues es evidente la incorrecta 

interpretación que las autoridades electorales del Estado de 

Chihuahua realizaron sobre el artículo 134 constitucional, que las 

llevó a desechar la denuncia, bajo el argumento de que no 

existe proceso electoral o no inciden los hechos sobre el mismo, 

con lo cual dejaron de ejercer de forma arbitraria la facultad 

investigadora. 

 

B. Decisión. 

 

Esta Sala Superior considera inoperantes los motivos de 

inconformidad, en primer lugar, porque en realidad está 

controvirtiendo la presunta argumentación incongruente del 

Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para 

desechar la queja, cuando en su concepto debió investigar los 

hechos denunciados.   

 

Asimismo, la inoperancia del motivo de inconformidad deriva de 

que, adversamente a lo referido por el PRI, el tribunal 

responsable si se pronunció sobre los planteamientos referentes 

a la reforma constitucional de dos mil siete al artículo 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 

a su finalidad y la interpretación encaminada a la observancia y 

preservación de los principios de equidad e imparcialidad en las 
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El PRI refiere que tal criterio fue sustentado de forma reciente por 

la Sala Superior en la sentencia dictada el diecisiete de 

diciembre de dos mil diecinueve, al resolver el recurso de 

revisión del procedimiento especial sancionador, identificado 

con el número de expediente SUP-REP-134/2019, que revocó la 

sentencia de la Sala Regional Especializada dictada en el 

expediente SRE-PSC-68/2019, que desechó una denuncia contra 

el Gobernador del Estado de Chihuahua, por la difusión de spots 

de radio, bajo el argumento de que no se trata de época 

electoral y que, por lo tanto, no había vulneración al artículo 134 

constitucional.  

 

Al efecto, la Sala Superior consideró que se debe agotar la 

investigación, debido a que, las infracciones a tal norma no 

están temporalizadas en la época electoral y que el principio de 

exhaustividad se cumple cuando se agota el estudio de todos 

los planteamientos de las partes y que constituyan la causa de 

pedir, porque con ello se asegura la certeza jurídica que debe 

privar en cualquier respuesta, dada por una autoridad a los 

gobernados, en aras del principio de seguridad jurídica.  

 

Por lo que se debe realizar una investigación exhaustiva y no 

aplicar una causal de improcedencia bajo la interpretación 

restrictiva e incorrecta de la norma constitucional que hacen la 

autoridad administrativa electoral y el tribunal responsable, 

debido a que la primera no hizo una investigación, al basarse en 

el análisis de las documentales que prueban las publicaciones 

efectuadas por los particulares de la propaganda 
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-  No analizó el contenido de doscientas cinco cápsulas de cuya 

existencia dio cuenta la Coordinadora de Comunicación Social 

del Estado de Chihuahua y así lo certificó en su momento el 

titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.  

 

- Soslayó la existencia de contratos de transmisión respecto de 

más cápsulas que pudieron haberse confeccionado para ser 

transmitidas a partir del mes de abril de dos mil diecinueve por 

distintas concesionarias de radio y televisión.  

 

En consecuencia, al no tener certeza de cuántas capsulas en 

total se transmitieron, dentro del contexto de la campaña de 

comunicación social denunciada, ello reveló que su estudio no 

fue exhaustivo, por lo que, la Sala Superior consideró que el 

análisis y valoración probatoria realizada por la Sala 

Especializada en la resolución impugnada resultó insuficiente e 

incompleto, de ahí que no hizo pronunciamiento sobre la 

existencia de la posible infracción denunciada por el 

inconforme.    

 

En tal orden de ideas, este órgano jurisdiccional revocó la 

resolución impugnada, para efecto de reponer el 

procedimiento y una vez agotada la investigación, la Sala 

Regional Especializada se pronunciará al respecto.  

 

Por lo tanto, adversamente a lo referido por el PRI, de la referida 

sentencia, es de precisarse que esta Sala Superior no se 

pronunció sobre algún criterio de temporalidad, pues sólo refirió 
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ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que 

correspondan y, acto seguido, archívese el expediente como 

asunto total y definitivamente concluido. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los 

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, ante el Secretario General 

de Acuerdos que autoriza y da fe, así como de que la presente 

sentencia se firma de manera electrónica. 

 
 
 
 
 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


