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México, Distrito Federal, a dos de diciembre de dos mil

quince.

VISTAS las constancias que integran los expedientes de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-4394/2015,
SUP-JDC-4413/2015 y SUP-JDC-4414/2015, promovidos por
Maria Evelia Madrigal Ayala, Edelmira Bravo Robles y José
Francisco Cermefio Ayon, a fin de controvertir diversos actos
atribuidos a la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales y al Consejo General, ambos del Instituto
Nacional Electoral, en el contexto del procedimiento de seleccién
y designacion de los integrantes del Organo Superior de Direccién

del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Nayarit, y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los actores
hacen en sus escritos de demanda, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reglamento para la desighacion y remocién de
Consejeros Electorales locales. En sesion extraordinaria de
once de marzo de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG86/2015, mediante el

cual aprobé el "REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA LA DESIGNACION Y LA REMOCION DE LAS Y LOS
CONSEJEROS PRESIDENTES Y LAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiséis de marzo del afio en que se actla.

2. Convocatoria para la designacion de Consejeros
Electorales en el Estado de Nayarit. El Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesion ordinaria de veinticinco de
marzo de dos mil quince, emitié el acuerdo INE/CG99/2015, por el
cual aprobd, entre otras, la Convocatoria para la designacion del
Presidente y de los Consejeros Electorales del Consejo General

del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

3. Solicitud de registro. Acorde a lo previsto en la
convocatoria sefialada en el apartado que antecede, los dias
quince y diecinueve de mayo de dos mil quince, los actores
presentaron, ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Nayarit, su solicitud y documentaciéon

atinente, para obtener el registro como aspirantes a ocupar el
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cargo de Consejero Presidente o Consejero Electoral del Consejo

General del Instituto Electoral de esa entidad federativa.

4. Aplicacion del examen de conocimientos. Conforme a
lo establecido en la convocatoria precisada en el apartado dos (2)
gue antecede, el veintisiete de junio de dos mil quince, se llevo a
cabo el examen de conocimientos de los aspirantes que

cumplieron los requisitos legales.

5. Lineamientos para la aplicacion y evaluacion del
ensayo presencial. El trece de julio de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo por el

cual aprob6 “LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y
EVALUACION DEL ENSAYO PRESENCIAL QUE PRESENTARAN LAS
25 ASPIRANTES MUJERES Y LOS 25 ASPIRANTES HOMBRES DE
CADA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OBTENGAN LA MEJOR
PUNTUACION EN EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS EN EL PROCESO
DE SELECCION Y DESIGNACION A LOS CARGOS DE CONSEJERA O
CONSEJERO PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES EN LOS
ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA,
COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA
ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ", identificado

con la clave INE/CG409/2015.

6. Publicacién de resultados del examen. El diecisiete de
julio de dos mil quince se publicaron, en el portal de internet del
Instituto Nacional Electoral, los resultados del examen de

conocimientos sefialado en el apartado cuatro (4) que antecede.

7. Ensayo presencial. Conforme a lo establecido en la
convocatoria mencionada en el apartado dos (2) que antecede, el

veinticinco de julio de dos mil quince se llevd a cabo la aplicacion
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del ensayo presencial, a los aspirantes que obtuvieron las mejores

calificaciones en el examen de conocimientos.

8. Resultados del ensayo presencial. El seis de agosto de
dos mil quince se publicaron, en el portal oficial de internet del
Instituto Nacional Electoral, los resultados del ensayo presencial

aludido en el apartado que antecede.

9. Valoraciéon curricular y entrevista. Conforme a lo
previsto en la convocatoria sefalada en el apartado dos (2) que
antecede, el seis de octubre de dos mil quince, los Consejeros del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral entrevistaron a
los ahora enjuiciantes y a los demas aspirantes a integrar el
organo maximo de direccion de la autoridad administrativa

electoral en el Estado de Nayarit.

10. Designacion de consejeras y consejeros electorales.
El treinta de octubre de dos mil quince, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo

identificado con la clave INE/CG906/2015, por el que "...SE
APRUEBA LA DESIGNACION DEL CONSEJERO PRESIDENTE Y LAS
CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL DEL
ESTADO DE NAYARIT”, cuyos puntos de acuerdo, son al tenor

siguiente:

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el listado de las y los ciudadanos
gue son designados para ocupar el cargo de Consejero
Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales del
Organismo Publico Local Electoral del estado de Nayarit, asi
como los periodos de duracion del encargo, conforme a lo
siguiente:



SUP-JDC-4394/2015

Y ACUMULADOS
NOMBRE CARGO PERIODO
CELSO VALDERRAMA Consejero 7 afios
DELGADO Presidente
SERGIO FLORES Consejero o
6 anos
CANOVAS Electoral
CLAUDIA ZULEMA Consejero 6 afios
GARNICA PINEDA Electoral
SERGIO LOPEZ ZURiIGA | CONSEIero 6afios
Electoral
IRMA CARMINA CORTES Consejero 3 afios
HERNANDEZ Electoral
ANA GEORGINA Consejero o
. 3 afos
GUILLEN SOLIS Electoral
ALVARO ERNESTO Consejero 3 afios
VIDAL GUTIERREZ Electoral

Lo anterior, conforme al Dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de
seleccién y designacion y se analiza la idoneidad de las y los
aspirantes propuestos al Consejo General para ser designados
como Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros
Electorales del Organismo Publico Local del estado de Nayarit,
mismo que forman parte del presente Acuerdo como Anexo
Unico.

SEGUNDO. La Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, a través de su Secretaria
Técnica, debera notificar el presente Acuerdo a las personas
gue han sido designadas como Consejero Presidente y
Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Publico
Local en el estado de Nayarrit.

TERCERO. La Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales debera notificar, a través de su
Secretaria Técnica, el presente Acuerdo al Instituto Estatal
Electoral de Nayarit a efectos de que, por conducto de su
Consejero Presidente y Secretario General, lleven a cabo las
acciones normativas conducentes para la entrega recepcion de
los recursos, asuntos en tramite y todo aquello bajo la
responsabilidad de dicho 6rgano, asi como para que convoguen
a la sesion solemne de la nueva integracion del Organismo
Publico Local Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales para que, por conducto
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Nayarit, realice las acciones para comunicar el
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contenido del presente Acuerdo a las autoridades locales
competentes para los efectos legales conducentes.

QUINTO EI Consejero Presidente y las Consejeras y los
Consejeros Electorales designados mediante este Acuerdo,
deberan rendir la protesta de Ley, el 3 de noviembre de 2015 en
la sede del Organismo Publico Local Electoral en el estado de
Nayarit. La o el Consejero Presidente rendira protesta de Ley y
posteriormente tomara protesta a las Consejeras y los
Consejeros Electorales que integren el dérgano superior de
direccion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
realice las gestiones para la publicacion en el portal de Internet
del Instituto Nacional Electoral de las cédulas de evaluacion
integral, correspondientes a la etapa de valoracion curricular y
entrevistas.

SEPTIMO. El Consejero Presidente y las Consejeras y los
Consejeros Electorales designados mediante el presente
Acuerdo, deberén notificar a la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, la constancia documental o
declaracion en la que manifiesten bajo protesta de decir verdad,
gue no desempefian ningun empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquellos relacionados con actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia no
remunerados, dentro de los cinco dias habiles contados a partir
de la toma de posesion del cargo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 28, péarrafo 2, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales Electorales.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del estado de
Nayarit, en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, asi como
en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral y en los
estrados de las juntas ejecutivas local y distritales de dicha
entidad federativa.

NOVENO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de
su aprobacién por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

[..]

[I. Juicios para la proteccion de los derechos politico-

quince, Maria Evelia Madrigal Ayala, Edelmira Bravo Robles y
José Francisco Cermefio Ayon, por su propio derecho y en su

calidad de aspirantes a Consejeros Electorales del Consejo
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General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, presentaron,
ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva, del Instituto
Nacional Electoral en esa entidad federativa, sendos escritos de
demanda a fin de controvertir diversos actos relacionados con el
procedimiento de seleccion y designacién de los integrantes del

mencionado Consejo General.

lll. Turno a Ponencia. Mediante proveidos de trece y
veinticinco de noviembre de dos mil quince, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar los expedientes
identificados con las claves SUP-JDC-4394/2015, SUP-JDC-
4413/2015 y SUP-JDC-4414/2015, con motivo de los medios de
impugnacion precisados en resultando segundo (lI) que antecede;
asimismo, ordeno turnarlos a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IV. Radicacion. Por acuerdos de diecisiete y veintiséis de
noviembre de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordd la radicacion, en la Ponencia a su cargo, de los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano al rubro indicados.

V. Admision de demandas. Mediante proveidos de
veintitrés y treinta de noviembre de dos mil quince, el Magistrado
Flavio Galvan Rivera admitio las demandas de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
precisados en el preambulo de esta sentencia, por considerar
satisfechos los requisitos de procedibilidad del medio de

impugnacion.
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VI. Cierre instruccién. Por acuerdos de dos de diciembre
de dos mil quince, el Magistrado Instructor declaré cerrada la
instruccién, en los juicios que se resuelven, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, con lo cual los asuntos quedaron
en estado de resolucion, motivo por el que ordend formular el

respectivo proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es competente para
conocer y resolver los presentes juicos para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, conforme a lo
dispuesto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, incisos c¢) y g), 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, asi como 79, parrafo 2, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ya que se trata de juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
por los que se controvierten diversos actos atribuidos a la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y
al Consejo General, ambos del Instituto Nacional Electoral,
relacionados con el procedimiento de seleccién y designacion de
los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, lo cual, en concepto de los demandantes, vulnera los
principios de certeza, legalidad, objetividad y maxima publicidad,
asi como su derecho politico a integrar el Organismo Publico

Local en Materia Electoral en esa entidad federativa; por tanto, es
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claro que compete a esta Sala Superior conocer y resolver el

aludido medio de impugnacion.

Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 3/2009, consultable a fojas ciento noventa
y seis a ciento noventa y siete de la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, volumen | (uno), intitulado
“Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, con el rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 35, fraccion Il; 41, parrafo segundo, base VI; 99,
parrafos segundo, cuarto y octavo, y 105, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion 1, incisos d) y e), asi como 195, fracciones Il y X1V, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y 79,
parrafo 2, y 87 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer de las impugnaciones
de actos o resoluciones vinculados con la designacién de los
integrantes de las autoridades electorales de las entidades
federativas, sea mediante juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano o juicio de revision
constitucional electoral, porque como maxima autoridad
jurisdiccional electoral le corresponde resolver todas las
controversias en la materia, con excepcion de las que son
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y las salas regionales, sin que la hipétesis mencionada
esté dentro de los supuestos que son del conocimiento de
éstas, ademas de que en el ambito electoral local debe velar
por la observancia de los principios de imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad que rigen los procesos
electorales.

SEGUNDO. Precision de acto y autoridad responsable y
Acumulacion. Del analisis de los escritos de demanda

presentados por cada uno de los actores, se advierte lo siguiente:
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1. Acto destacadamente impugnado. En los tres escritos
de demanda los enjuiciantes controvierten de manera destacada,
el mismo acto, esto es, el acuerdo identificado con la clave

INE/CG906/2015, por el que "...SE APRUEBA LA DESIGNACION
DEL CONSEJERO PRESIDENTE Y LAS CONSEJERAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL DEL ESTADO DE
NAYARIT".

2. Autoridades responsables. Los demandantes, en cada
uno de los ocursos de los aludidos medios de impugnacion,
seflalan como autoridades responsables a la Comisién de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y al Consejo

General, ambos del Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta inconcuso
gue existe conexidad en la causa; por tanto, a fin de resolver en
forma conjunta, congruente, expedita y completa los medios de
impugnacion al rubro indicados, conforme a lo previsto en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo
conducente es decretar la acumulacién de los juicios para la
proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves de expediente SUP-JDC-4413/2015y
SUP-JDC-4414/2015, al diverso juicio ciudadano identificado con
la clave de SUP-JDC-4394/2015, por ser éste el que se recibio

primero, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.
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En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

acumulados.

TERCERO. Reserva sobre oportunidad. Toda vez que
mediante sendos acuerdos de veintitrés y treinta de noviembre de
dos mil quince, el Magistrado Instructor acordo reservar el analisis
de la oportunidad en la presentacion del escrito de demanda del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave de expediente SUP-JDC-
4394/2015, asi como de los escritos correspondientes a los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, SUP-JDC-4413/2015 y SUP-JDC-4414/2015, se
procede a analizar si se cumple el mencionado presupuesto de

procedibilidad.

Al respecto esta Sala Superior considera que las demandas
correspondientes a los citados juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, fueron presentadas
dentro del plazo de cuatro dias, previsto en el articulo 8, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque el acuerdo impugnado fue emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el viernes treinta
de octubre de dos mil quince, en tanto que el escrito de
demanda fue presentado, ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Nayarit, del Instituto Nacional
Electoral del citado Instituto Electoral, el inmediato viernes seis,

esto es, de manera oportuna.

Ello es asi porque, aun en el supuesto de que la enjuiciante

hubiera tenido conocimiento del acto impugnado el dia en que fue
11
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emitido, es decir, el viernes treinta de octubre, el plazo de cuatro
dias, para impugnar, habria transcurrido del martes tres al
viernes seis de noviembre de dos mil quince, no siendo
computables los dias sabado treinta y uno de octubre, domingo
primero y lunes dos de noviembre, por ser inhabiles, conforme a lo
previsto por el articulo 7, parrafo 2, de la mencionada ley procesal
electoral federal, en razén de que la resolucién controvertida no
estd vinculada, de manera inmediata y directa, con algun
procedimiento electoral, federal o local, que actualmente se esté

llevando a cabo.

Lo anterior es asi porque los actores impugnan el acuerdo
identificado con la clave INE/CG906/2015, de treinta de octubre
de dos mil quince, por el que “...SE APRUEBA LA DESIGNACION
DE LA CONSEJERA PRESIDENTA Y LAS CONSEJERAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL DEL ESTADO
DE NAYARIT”, el cual no guarda relacion, inmediata y directa, con
algun procedimiento electoral, federal o local, que actualmente se

esté llevando a cabo.

Ahora bien, para hacer el computo correspondiente, esta
Sala Superior, tomando en consideracion la complejidad de la
materia, en razon de que existen diversas disposiciones que
prevén dias inhabiles, y con la finalidad de dar certeza a los
promoventes de los diversos medios de impugnacion, ha
sustentado que es de suma importancia determinar con precision
los dias inhabiles, para los efectos del computo de los plazos
procesales que rigen en los medios de impugnacion que son
competencia del Tribunal Electoral, particularmente en aquellos

asuntos que no estén directamente relacionados con un
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procedimiento electoral, motivo por el cual el treinta de abril de
dos mil ocho, emitié el Acuerdo General identificado con la clave

3/2008, que en la parte atinente, es al tenor siguiente:

[]
ACUERDO GENERAL

PRIMERO. Para los efectos del computo de los plazos
procesales de los medios de impugnacién, que no se
encuentren relacionados con un proceso electoral federal o
local, se consideraran como dias inhébiles los siguientes:

Los sdbados y domingos;
El primero de enero;

El primer lunes de febrero;
El cinco de febrero;

El tercer lunes de marzo;
El veintiuno de marzo;

El primero de mayo;

El dieciséis de septiembre;
El doce de octubre;

El tercer lunes de noviembre;
El veinte de noviembre;

El primero de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y

El veinticinco de diciembre.

Lo anterior, sin perjuicio de aquellos dias en los cuales la
autoridad u 6rgano sefalado por la ley para recibir el medio
impugnativo no labore, por disposicion legal que rija
especificamente su actuacién o por acuerdo del érgano
competente, en cuyo caso concreto también se consideraran
inhabiles.

[-..]

El citado Acuerdo General 3/2008, emitido por el Pleno de
esta Sala Superior fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de mayo de dos mil ocho, por lo que el
mencionado ordenamiento administrativo obliga a las partes en
los medios de impugnacion que son del conocimiento de este

organo jurisdiccional especializado.
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En este orden de ideas, los dias en los cuales el Instituto
Nacional Electoral no Ilabore, de conformidad con Ilas
disposiciones que regulen su actuacion, se consideraran como

dias inhabiles.

Asi, se debe considerar lo establecido en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del otrora Instituto
Federal Electoral, vigente de conformidad con el articulo sexto
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece que las disposiciones generales
emitidas por el Instituto Federal Electoral, con antelacion a la
entrada en vigor del Decreto por el que se expidio la citada ley,
seguirian vigentes hasta en tanto el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral no emita aquellas que deban sustituirlas.

En este sentido, el articulo 427, del mencionado Estatuto,
establece como dias de descanso, entre otros, el dia dos de
noviembre; por tanto, para efecto de hacer el computo del plazo
para determinar la oportunidad de la presentaciéon de la demanda
gue dio origen al medio de impugnacion al rubro indicado, se debe

tener como dia inhabil el dia dos de noviembre de dos mil quince.

Asi, a juicio de esta Sala Superior, como se adelanté los
escritos para promover los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, al rubro indicados,
fueron presentados dentro del plazo de cuatro dias, previsto en el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque el acuerdo impugnado
fue aprobado, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el viernes treinta de octubre de dos

mil quince.
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En consecuencia, como los escritos de demanda, de los
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, al rubro identificados, fueron presentados, ante la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Nayarit, del Instituto Nacional Electoral, el viernes seis de

noviembre de dos mil quince, resulta evidente su oportunidad.

No es Obice a lo anterior que los actores hayan presentado
las respectivas demandas de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ante la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Nayarit, del
Instituto Nacional Electoral, porque con independencia de que el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, dispone que los medios de
impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad
seflalada como responsable del acto o resolucion impugnada, y
gue cuando se incumpla este requisito se desechara de plano la
respectiva demanda, porque el articulo 17, parrafo 2, del citado
ordenamiento procesal, establece que cuando un o6rgano del
Instituto Nacional Electoral reciba un medio de impugnacion
donde no se combata un acto o resolucién que le sea propio, lo
debe remitir de inmediato, sin tramite adicional alguno, al 6rgano
del instituto o a la Sala del Tribunal Electoral que sea competente
para tramitarlo, lo que en el caso acontecio, ya que los escritos
fueron presentados, ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de Nayarit, érgano auxiliar del Instituto
Nacional Electoral y este organo los remiti6 a la Secretaria

Ejecutiva del mencionado Instituto.

En este sentido aun cuando en la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral se recibié la demanda el nueve de
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noviembre del afio en que se actla, se considera que fue

oportuna la presentacion.

CUARTO. Método de estudio. Por cuestion de método en
primer lugar, atendiendo a su estrecha relacion, se analizaran en
forma conjunta todos los conceptos de agravio aducidos por los
distintos actores, en los juicios al rubro indicados y, en seguida
aquellos que no tienen relacion con los temas que en comun
aducen los actores, sin que lo anterior cause algun perjuicio a los
recurrentes, conforme al criterio reiteradamente sostenido por esta
Sala Superior que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 04/2000, consultable a foja ciento
veinticinco, de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y en materia
electoral”, tomo "Jurisprudencia" Volumen 1 (uno), de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al

tenor siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura de las
demandas es posible colegir que los actores de los juicios al rubro
indicados aducen en términos similares diversos conceptos de
agravio que se pueden agrupar para su estudio en violaciones a
los principios de certeza, objetividad, maxima publicidad y
legalidad, derivado de la falta de fundamentacion y motivacion del
acuerdo impugnado, la falta de publicacion de diversos
documentos y resultados relacionados con las diversas etapas
previstas en la respectiva Convocatoria, ademas de aducir que
hubo injerencia del gobernador del Estado en el procedimiento de

seleccién controvertido.

Como se anticip0, los conceptos de agravio en comun, que
los actores aducen en sus demandas, se relacionan con
16
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violaciones a los principios de certeza, maxima publicidad,
objetividad y legalidad por lo que seran analizados en conjunto

dada su estrecha relacion.

Una vez precisado lo anterior, del andlisis integral de los
escritos de demandas se advierte que la pretension de los actores
consiste en que se revoque la propuesta de aspirantes a
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit que fue sometida al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por parte de la Comision de
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales de ese Instituto
Nacional y, por ende, que se revoque también la designacion de
esos ciudadanos en los mencionados cargos, a fin de que se
reponga el procedimiento de designacion a partir de la etapa de
valoracion curricular y entrevista, para que sean considerados los

enjuiciantes.

Su causa de pedir la sustentan en que, en su concepto, de
manera indebida, fueron excluidos de la mencionada lista, ya que
los actores consideran que tienen la experiencia profesional
suficiente en la materia, para ejercer esa funcion, a diferencia de
quienes fueron designados, lo que desde su perspectiva
contraviene el principio de legalidad al considerar que el
procedimiento efectuado para la seleccion y designacién carece
de fundamentacion y motivacion, aunado a que la autoridad
responsable vulnera los principios de certeza, objetividad y
maxima publicidad, debido a que los actores coinciden en
argumentar que no se les dieron a conocer los motivos por los
cuales no fueron designados, ya que no se publicaron diversos
documentos y resultados relacionados con las etapas previstas en

la respectiva Convocatoria, destacando la etapa previa a la
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designacion consistente en la evaluacion de la valoracion

curricular y la entrevista en los que participaron.

A juicio de esta Sala Superior, son infundados en parte e
inoperantes en otra, los conceptos de agravio expuestos por los

enjuiciantes por las siguientes razones.

Previo a resolver el citado concepto de agravio, es
pertinente distinguir entre la indebida y la falta de fundamentacion
y motivaciéon, debido a que existen diferencias sustanciales entre

ambas.

La falta de fundamentacion y motivacion es la omision en
que incurre el érgano de autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos logicos-juridicos a fin de hacer evidente la

aplicacion de las normas juridicas.

Por otro lado, la indebida fundamentacion existe en un acto
o resolucién cuando el 6rgano de autoridad responsable invoca
alguan precepto legal pero no es aplicable al caso concreto, debido
a que las caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion

a la prescripcidon normativa.

Respecto de la indebida motivacion, se debe aclarar que
existe cuando el érgano de autoridad responsable si expresa las
razones particulares que la llevaron a tomar determinada decision,
pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

En este sentido es valido concluir que la falta de
fundamentacion y motivacion implica la ausencia total de tales

requisitos; en tanto que, una indebida fundamentacién vy
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motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con una
divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos
expresados por el érgano de autoridad responsable, respecto del

caso concreto.

Asi, se debe precisar que si bien es cierto que cualquier
acto de un oOrgano de autoridad debe cumplir las exigencias
constitucionales de fundamentacion y motivacion, también es
verdad que la forma de satisfacerlas debe ser acorde a la
naturaleza particular del acto emitido, de modo que cuando se
trata de un acto complejo, como el constituido con el
procedimiento de designacion de consejeros, la fundamentacion y
motivacion se puede contener y revisar en los acuerdos o actos
precedentes llevados a cabo durante el procedimiento, del cual

hayan tomado parte o tenido conocimiento los interesados.

Asi, esta Sala Superior ha sostenido que, conforme al
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones electorales
se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones
legales aplicables, sin embargo, la forma de satisfacerlas varia

acorde con su naturaleza.

Por regla, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales
exigencias se cumplen, la primera, con la precision del precepto o
preceptos legales aplicables al caso y, la segunda, con la
expresion de las circunstancias particulares o causas inmediatas
tomadas en consideracion para la emision del acto, para lo cual
debe existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas
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como sustento del acto actualizan el supuesto normativos del

precepto citado por el 6rgano de autoridad.

En este tenor, se debe puntualizar que el acto administrativo
por el cual se elige a un ciudadano para integrar el Consejo
General de la autoridad administrativa electoral local, por ser el
ejercicio de una atribucion constitucional, no requiere del mismo
nivel de exigencia en cuanto a la motivacion y fundamentacion a
gue estan sujetos los actos de molestia tipicos emitidos en agravio

de particulares.

En efecto, cuando los actos de los 6rganos de autoridad son
emitidos con el objetivo de cumplir con una atribucion
constitucional, distinta a la afectacion de derechos de particulares,
la fundamentacién y motivacion tiene como finalidad demostrar la
existencia de disposiciones juridicas que atribuyan al érgano de

autoridad la facultad para actuar en determinado sentido.

Lo anterior, porque en estos casos, la fundamentacion y
motivacion tiene por unica finalidad, la de respetar el orden
juridico, y sobre todo, no afectar con el acto autoritario el ambito

de competencia correspondiente a otro 6rgano del Estado.

Por tanto, los actos que integran el procedimiento de
designacion de los consejeros electorales locales no tienen la
naturaleza juridica de un acto de molestia tipico, pues no se dicta
en agravio de alguan particular, ni en menoscabo o restriccion de
alguno de sus derechos, de ahi que, para tenerlo por fundado y
motivado, basta con que lo emita la autoridad facultada por la
Constitucién federal y, en su caso, que ésta se haya apegado al
procedimiento previsto en la ley y a los principios de objetividad y

racionalidad.
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En efecto, como se ha expuesto, atento a la especial
naturaleza juridica del acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, al llevar a cabo el procedimiento de
designacion de los integrantes del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Nayarit, no tiene el deber juridico de
exponer en cada acto que integran las diversas etapas de ese

procedimiento los fundamentos y motivos de sus determinaciones.

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Superior,
contrario a lo que aducen los actores, la integracion del
Organismo Publico Local del Estado de Nayarit esta fundada y

motivada, atento a lo siguiente:

Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, apartado C y 116, fraccion IV, inciso c),
numerales 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la facultad del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para designar al Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales de
las entidades federativas, se debe ejercer con estricto apego a las
reglas del procedimiento establecidas en la normativa aplicable y
en la convocatoria emitida, lo que ademas impone el deber de
verificar que los aspirantes a ocupar tales cargos publicos
cumplan los requisitos legales, asi como aquéllos que se prevean
con el objeto de garantizar que las personas seleccionadas
reunen el mejor perfil y son idéneas para desempefiar la funcion

electoral.

Para esta Sala Superior, resulta claro que el acto de
eleccion o designacion de Consejeros Electorales no es un acto
tipico de molestia a los gobernados, pues no se dicta en agravio

de los Consejeros en funciones o en perjuicio de algun particular,
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ni en menoscabo o restriccién de alguno de sus derechos, salvo
argumento y prueba en contrario, de ahi que, para tenerlo por
debidamente fundado y motivado, basta con que lo emita la
autoridad facultada por la legislacion y, en su caso, que ésta se
haya apegado al procedimiento previsto en la Constitucién y en
legislacion aplicables, asi como en los correspondientes principios

generales del Derecho.

Ahora, con el objeto de explicitar las razones por las cuales
se juzga que el acuerdo impugnado esta debidamente fundado y
motivado, ademas de cumplir los principios rectores de la materia,
en primer lugar es necesario precisar las caracteristicas generales
del procedimiento para la designacion de los consejeros

electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria para la participacion en el procedimiento de
seleccion y designacion a los cargos de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, el mencionado procedimiento se desarrolla

en diferentes y sucesivas etapas, las cuales son:

1. Registro de aspirantes. En esta etapa, las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, asi como la Secretaria Ejecutiva,
todas del Instituto Nacional Electoral, recibieron las solicitudes de
registro de aspirantes, integraron los expedientes atinentes y los
remitieron al Presidente de la Comision de Vinculacion con los

Organismos Publicos Locales del mencionado Instituto Electoral.

2. Verificacion de los requisitos. Fase en la cual la

mencionada Comision de Vinculacién, verificd el cumplimiento de
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los requisitos de cada uno de los aspirantes, y conformo una lista

con los nombres de aquellos que los cumplian.

3. Examen de conocimientos. Durante esta etapa, los
aspirantes que cumplieron los requisitos de elegibilidad, fueron
convocados a presentar el examen de conocimientos, mismo que
fue aplicado y calificado por el Centro Nacional de Evaluacion
para Educacion Superior, A. C., al concluir el examen de
conocimientos, los aspirantes presentaron una prueba de
habilidades gerenciales, cuyos resultados fueron publicados en la

pagina de internet del Instituto Nacional Electoral.

4. Ensayo presencial. En esta fase, las veinticinco
aspirantes mujeres y los veinticinco aspirantes hombres, que
obtuvieron la mejor puntuacién en el examen de conocimientos,
presentaron ensayo presencial, cuya aplicacion y dictamen estuvo
a cargo del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.,
mismo que integro la lista de los aspirantes que en esta etapa,

resultaron idéneos, garantizando la paridad de género.

Previo a la etapa de valoracion curricular y entrevista los
partidos politicos y los Consejeros del Poder Legislativo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral tuvieron un plazo
de cinco dias habiles para presentar ante la mencionada Comision
de Vinculacibn sus observaciones debidamente fundadas y

motivadas respecto de los aspirantes.

5. Valoracién curricular y entrevista. En esta etapa, los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de Vinculacion
del Instituto Nacional Electoral y, en su caso, los Consejeros
integrantes de los grupos de trabajo creados para tal fin, valoran

los curriculos y llevan cabo las entrevistas a cada uno de los
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aspirantes a efecto de identificar que su perfil sea conforme a los
principios rectores de la funcion electoral y tenga las
competencias gerenciales indispensables para el desempeio del
cargo; conformando una lista que es publicada en el portal de

internet del Instituto Nacional Electoral.

6. Integracion de la lista de candidatos. Durante esta
etapa, la Comisién de Vinculacion presenta al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, una lista con los nombres de la
totalidad de los candidatos a ocupar cargos de Consejeros
Electorales locales y los periodos respectivos, procurando la

paridad de género.

7. Designaciones. Corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral votar las propuestas y designar al
Consejero Presidente y los Consejeros de los Institutos

Electorales locales.

Conforme a la descripcién anterior, se advierte que el
procedimiento de seleccion y designacion de los Consejos
Electorales locales, como se sefiald, es un acto complejo, que se
lleva cabo por etapas sucesivas, en las que selecciona a cada
participante con la finalidad de integrar el érgano maximo de
direccion de la autoridad administrativa electoral local, el cual se

compone al menos de siete etapas sucesivas.

Ademas, en términos de lo establecido en el articulo 27, del
REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA
DESIGNACION Y LA REMOCION DE LAS Y LOS CONSEJEROS
PRESIDENTES Y LAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, los aspirantes

deben ser evaluados conforme a los principios de imparcialidad y
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sin discriminacion motivada por origen étnico, género, condicion
social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Las diversas etapas sucesivas tenian un efecto depurador o
de seleccion de aspirantes, de manera que aquellos que fueran
aprobando cada una, a partir de los criterios previstos en la
convocatoria y en los lineamientos generales, eran quienes
continuaban en el procedimiento a fin de integrar el organo

electoral local.

En ese tenor, las distintas fases que componen el
procedimiento de seleccion y designacién de los integrantes de
los Organismos Publicos Locales conllevan determinaciones en
las que la autoridad despliega su facultad decisoria sobre los
aspirantes que acceden a cada etapa, apegandose a los criterios
y parametros dispuestos en la Convocatoria, los Lineamientos y el

propio Reglamento.

De ahi que la acreditacion de las distintas etapas en que se
dividio el procedimiento de seleccion, garantiza de manera
objetiva e imparcial la idoneidad de los aspirantes a ocupar el

cargo.

Precisado lo anterior, en los juicios que se resuelven los
actores coinciden en aducir que no fueron publicados diversos
documentos tales como minutas, acuerdos y resoluciones asi
como la totalidad de resultados relacionados con las etapas de
ensayos presenciales y de valoracion curricular y entrevista

previstas en la respectiva Convocatoria, lo que en su concepto les
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causa agravio ya que desconocen la forma en la que fueron

evaluados y las razones por las cuales no fueron designados.

Lo anterior, porque de la revision de los diversos escritos de
demanda, se advierte que los actores argumentan tener la
experiencia necesaria en la materia, para desempefar la

mencionada funcién publica en esa entidad federativa.

Como se sefialo, a juicio de este organo jurisdiccional no le
asiste razon a los enjuiciantes, porque con independencia de que
argumenten de manera genérica, que a diferencia de los
aspirantes designados, ellos cuentan con experiencia en materia
electoral, lo cierto es que como ha sido expuesto el procedimiento
de seleccién y designacion de los Consejeros Electorales de las

entidades federativas es un acto complejo.

Asi, para efecto de dilucidar si ese procedimiento esta
debidamente fundado y motivado, basta que se determine que lo
llevaron a cabo los 6rganos de autoridad facultados para tal efecto
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es decir por la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales y el Consejo General, ambos del Instituto
Nacional Electoral y, en su caso, que su actuacion se haya hecho
conforme al procedimiento previsto en la norma legal y a los
principios de objetividad e imparcialidad y sin discriminacion

alguna.

En este sentido, toda vez que en el procedimiento de
seleccion y designacion de Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral de Nayarit se llevd a
cabo por parte de la mencionada Comision de Vinculacién y el

Consejo General, ambos del Instituto Nacional Electoral, es decir
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por los 6rganos facultados y, que ademas, se desarrollaron cada

una de las etapas establecidas en el “REGLAMENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA LA DESIGNACION Y LA
REMOCION DE LAS Y LOS CONSEJEROS PRESIDENTES Y LAS Y
LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOSORGANISMOS PUBLICOS

LOCALES ELECTORALES” esto es, se realiz6 la respectiva
convocatoria publica, registro de aspirantes, verificacion de los
requisitos legales, examen de conocimientos, ensayo presencial,
valoracion curricular y entrevista y, finalmente, la designacion

correspondiente.

En este sentido, es inconcuso para esta Sala Superior que
el mencionado procedimiento esta debidamente fundado vy

motivado, por lo que no les asiste razon a los actores.

Sin que sea obstaculo a la anterior conclusion, lo que
aducen los actores respecto de la vulneracion a los principios de
certeza, objetividad y maxima publicidad, debido a que no se
dieron a conocer los motivos por los cuales no fueron designados,
ya que no se publicaron diversos documentos tales como minutas,
acuerdos y resoluciones asi como la totalidad de resultados
relacionados con las etapas de ensayos presenciales y de

valoracioén curricular y entrevista.

Lo anterior, porque de la revisibn exhaustiva de los tres
escritos de demanda, se advierte que coincidentemente en el
numeral sexto (VI), del apartado denominado “HECHOS", los
actores hacen referencia a la etapa de ensayo presencial,
argumentando que mediante acuerdo identificado con la clave
INE/CG409/2015, se aprobaron los lineamientos para la aplicacion
y evaluacion del citado ensayo, presentado por los aspirantes que

obtuvieron las mejores puntuaciones en la etapa de examen de
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conocimientos, y que de la totalidad de aspirantes que
presentaron el ensayo, once mujeres y trece hombres, obtuvieron

un resultado idoneo.

Para mayor claridad, se transcribe la parte atinente de los

escritos de demanda presentados por los actores:

[..]

VI. El 13 de julio de 2015 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG409/2015 por el
gue se aprobaron los lineamientos para la aplicacion y
evaluacion del ensayo presencial que presentaron los 25
aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres de cada
entidad federativa que obtuvieron la mejor puntuacion en el
examen de conocimientos en el proceso de seleccion y
designacion a los cargos de Consejera o consejero Presidente y
consejeras y consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales en Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. En
dichos lineamientos, concretamente en el punto Primero, se
establecié que la institucion de educacién superior responsable
de la aplicacion y calificacion de los ensayos seria el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE).

Obtuvieron resultado idoneo en la elaboracion del ensayo 11
mujeres y 13 hombres del Estado de Nayarit, por lo que
pasaron a la siguiente etapa. Los datos se presentan en los
cuadros siguientes:

Aspirantes mujeres con resultados idoneos

Nombre Dictamen | Dictamen | Dictamen | Resultado

1 2 3 Promedio
Edelmira Bravo Robles 93 70 73 78.67
Irma Carmina Cortes | 65 72 70 69.00
Hernandez
Helda Alicia Duefias del Toro | 70 70 73 71.00
Claudia Zulema Garnica | 74 70 78 74.00
Pineda
Ana Georgina Guillen Solis 54 72 90 72.00
Karina Yesenia Hernandez | 100 71 71 80.67
Sandoval
Martha Elva Ibarra Estrada 90 78 55 74.33
Susana Estela Pifia Ramirez | 84 70 53 69.00
Cecilia Ponce Pérez 91 78 37 68.67
Martha Verénica Rodriguez | 64 72 82 72.67
Hernandez
Madrigal Ayala Maria 78.00
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Evelia | | |

Aspirantes hombres con resultados idoneos

Nombre Dictamen | Dictamen | Dictamen | Resultado
1 2 3 Promedio

Felipe Alvarez Lozano 74 63 79 72.00
José Francisco Cermefio | 67 77 89 77.67
Ayén
Arturo Diaz Gonzélez 75 82 72 76.33
Sergio Flores Canovas 70 78 60 69.33
Miguel Enrique Gonzalez de | 85 62 71 72.67
la Cruz
Sergio Lépez Zuiiga 78 70 62 70.00
Aar6bn Hernan Montafiez | 78 75 70 74.33
Casillas
Manuel Ramirez Maldonado | 71 67 70 69.33
José Guadalupe Rodriguez | 70 55 72 65.67
Bobadilla
José Luis Santana Pérez 56 80 88 74.67
Celso Valderrama Delgado 70 75 72 72.33
Alvaro Ernesto Vidal | 70 78 86 78.00
Gutiérrez
Severino Jorge Camacho R 71.00

[..]

De lo transcrito, se constata que no obstante que los actores
aducen que les genera agravio la falta de publicacion de la
totalidad de resultados obtenidos por los aspirantes que
accedieron a la etapa de ensayos presenciales, si tuvieron
conocimiento del resultado obtenido en esa etapa por cada uno de
ellos, toda vez que de las tablas que insertan, se advierte que los
nombres de los enjuiciantes forman parte de la totalidad de
veinticuatro aspirantes que obtuvieron un resultado idéneo y que
por lo tanto, accedieron a la etapa de valoracion curricular y

entrevista.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, la supuesta
falta de publicidad de la totalidad de resultados obtenidos por los
aspirantes que accedieron a la etapa de ensayos presenciales, de
modo alguno causa agravio a los actores, toda vez que como se

menciond, al obtener en sus respectivas evaluaciones un
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resultado idéneo, tuvieron la posibilidad de continuar en el

procedimiento de seleccién y designacion.

Por otra parte, si bien no se publicaron los resultados que
obtuvieron los actores en la etapa de valoracion curricular y
entrevista, lo cierto es que es un hecho respecto de lo cual no
existe controversia que los actores participaron en cada una de
las etapas previas a la designacion, inclusive en la consistente en
la valoracion curricular y entrevista, por lo que, con independencia
de gue no se hayan notificado tales resultados, lo cierto es que
han sido considerados por las autoridades responsables, al haber
cumplido los requisitos establecidos en cada una de las etapas del

mencionado procedimiento.

Sin embargo, en la lista propuesta de aspirantes de
Consejeros electorales locales que sometid la Comision de
Vinculacién de los Organismos Publicos Locales a consideracion
del Consejo General, ambos del Instituto Nacional Electoral, no
fueron considerados, no obstante tal determinacion a juicio de

esta Sala Superior, no es contraria a Derecho.

Lo anterior, porque como se expuso, de conformidad con el
procedimiento previsto para la etapa de valoracion curricular y
entrevista, se previeron los aspectos a partir de los cuales se
llevaria a cabo la valoracion curricular, sin embargo, dejé a la
discrecionalidad de las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Nacional Electoral encargados de llevar a cabo la
evaluacion de esta etapa, los parametros bajo los cuales
integraria la lista que seria propuesta al Consejo General para

efectos de la designacion.
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No obstante, la discrecionalidad con que cuenta la Comisién
de Vinculacion con Organismos Electorales no es absoluta ni
arbitraria, sino que debe observar parametros de control, los

cuales consisten en:

-El apego de la valoracion curricular a las reglas del
procedimiento, especificamente a lo dispuesto en el articulo 22 del

Reglamento atinente.

-La decision colegiada que tome la Comision de Vinculacion
con Organismos Electorales respecto de la valoracién curricular y

la integracion de la lista.

-La maxima publicidad que rige el procedimiento de
seleccion y designacion de integrantes de los Organismos

Publicos Locales.

Ahora bien, los mencionados parametros fueron debidamente
observados por la autoridad responsable, como se constata del
propio acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificado con la clave INE-CG-906/2015, ya
gue sobre este particular la autoridad responsable determiné lo

siguiente:

[..]

E. VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA

60. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del
Reglamento para la designacién, la Base Séptima, numeral 5,
de las Convocatorias se establece que la valoracion curricular y
la entrevista serian consideradas una misma etapa a la que
podrian acceder las y los aspirantes cuyo ensayo hubiera sido
dictaminado como idoneo. De igual forma, dicho Reglamento
sefiala que la evaluacion estaria a cargo de las y los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de
Vinculacion y, en su caso, de los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto que integraron los grupos de
trabajo que se dispusieran para tal fin.

[..]
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62. Que el 29 de julio de 2015 el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG511/2015 por el

que se aprobaron los Criterios para realizar la valoracion

curricular y entrevista.

[...]

64. Que los apartados Séptimo y Octavo de los Criterios

establecieron las ponderaciones que se aplicarian en la

entrevista y la valoracion curricular conforme a lo siguiente:

a) Entrevista: 70% del total de esta etapa, desglosada de

acuerdo con lo siguiente:

e EI 15 % para apego a los principios rectores de la funcion
electoral, y

e EI 55 % para aptitudes e idoneidad para el desempefio del
cargo, para lo cual se tomara en consideracion los
resultados de la prueba de habilidades gerenciales.

Dichos porcentajes se integran con los siguientes factores:

liderazgo 15%, comunicacién 10%, trabajo en equipo 10%,

negociacion 15 %, profesionalismo e integridad 5%.

b) La valoracion curricular 30%, desglosada en los siguientes

aspectos:

» Historia profesional y laboral: 25 %

» Participacion en actividades civicas y sociales: 2.5%, y

» Experiencia en materia electoral 2.5%

65. Que el 28 de septiembre de 2015, la Comision de

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, adopt6 el

Acuerdo INE/CVOPL/005/2015 por el que se aprobd el

Calendario de entrevistas de las y los aspirantes que acceden a

la etapa de valoracion curricular y entrevista en el marco del

proceso de selecciéon y designacion de las y los Consejeros

Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales de los estados de

Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla y Quintana Roo.

66. Que en el Punto Primero  del  Acuerdo

INE/CVOPL/005/2015, se aprobo la conformacion de tres

grupos integrados por las Consejeras y los Consejeros

Electorales del Instituto Nacional Electoral para el desahogo de

la etapa de valoracion curricular y entrevista. Los grupos se

integraron de la siguiente manera:

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

LIC. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ

MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ

MTRA. ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ

LIC. JAVIER SANTIAGO CASTILLO

MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO

3 DR. CIRO MURAYAMA RENDON

DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

67. Que las y los aspirantes que accedieron a la etapa de
entrevista fueron asignados a cada uno de los grupos
integrados por las y los Consejeros mediante sorteo. El
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calendario de entrevistas correspondiente al estado de Nayarit,
guedo6 conformado con 24 aspirantes, de la siguiente manera:

GRUPO
FECHA HORA 1 > 3
10:30 CORTES PONCE PEREZ IBARRA ESTRADA
06/10/2015 horas HERNANDEZ IRMA CECILIA MARTHA ELVA
CARMINA
11-00 LOPEZ ZUNIGA MONTANEZ SANTANA PEREZ
06/10/2015 horas SERGIO CASILLAS AARON JOSE LUIS
HERNAN
06/10/2015 11:30 BRAVO ROBLES GUILLEN SOLIS ANA | DUENAS DEL TORO
horas EDELMIRA GEORGINA HELDA ALICIA
12:00 RODRIGUEZ VIDAL GUTIERREZ CERMENO AYON
06/10/2015 horas BOBADILLAJOSE ALVARO ERNESTO JOSE FRANCISCO
GUADALUPE
12:30 PINA RAMIREZ GARNICA PINEDA HERNANDEZ
06/10/2015 SUSANA ESTELA CLAUDIA ZULEMA SANDOVAL KARINA
horas
YESENIA
13:00 FLORES CANOVAS ALVAREZ LOZANO CAMACHO
06/10/2015 horas SERGIO FELIPE DE JESUS ROMERO
SEVERINO JORGE
13:30 RODRIGUEZ MADRIGAL AYALA RAMIREZ
06/10/2015 horas HERNANDEZ MARIA EVELIA MALDONADO
MARTHA VERONICA MANUEL
1400 DIAZ GONZALEZ GONZALEZ DE LA VALDERRAMA
06/10/2015 horas ARTURO CRUZ MIGUEL DELGADO CELSO
ENRIQUE

68. Que las entrevistas se llevaron a cabo de acuerdo con el
Calendario aprobado por la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales (y conforme a las modificaciones
derivadas de la revision de ensayos) y tuvieron verificativo del 5
al 9 de octubre de 2015, en las oficinas centrales del Instituto
Nacional Electoral; las cuales fueron grabadas en video ademas
de ser transmitidas en tiempo real en el portal de Internet del
Instituto  www.ine.mx, lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Base Séptima, numeral 5, de la Convocatoria
respectiva.

Es importante sefalar que en lo que atafie al estado de Nayarit,
se presentaron todas y todos los aspirantes que fueron
convocados a entrevista.

69. Que de acuerdo con la Base Séptima, numeral 5, de la
Convocatoria y los puntos Quinto y Décimo de los Criterios, las
y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, realizaron una evaluacién al desempefio en
la entrevista y también procedieron a la valoracion curricular de
las personas entrevistadas conforme a los mecanismos de
ponderacion y en las cédulas aprobadas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG511/2015.

70. Que las calificaciones otorgadas por las y los Consejeros
Electorales fueron asentadas en las cédulas individuales, y con
ellas se conform6 una cédula integral de cada uno de las y los
aspirantes que accedieron a la etapa de entrevista. Las
calificaciones se publicaran en el portal de Internet del Instituto
Nacional Electoral www.ine.mx, conforme lo dispone el articulo
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23, parrafo 11 del Reglamento para la designacion y el punto
Décimo de los Criterios.

F. INTEGRACION DE LAS PROPUESTAS

71. Que en apego a lo establecido en el articulo 24, parrafo 4,
del Reglamento para la designacién; Base Octava de la
Convocatoria y el punto Décimo Primero de los Criterios, la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
conformo las listas de las y los aspirantes en forma diferenciada
entre hombres y mujeres, y procuré el mismo numero de
aspirantes por género. Las propuestas estan acompafnadas de
un Dictamen debidamente fundado y motivado en el que se
analizan todas las etapas del proceso de seleccion y las
calificaciones obtenidas por cada candidato, asi como de los
elementos a partir de los cuales se determiné la idoneidad y
capacidad para ejercer el cargo propuesto.

72. Que conforme a lo estipulado en los articulos 101, inciso f),
de la Ley General y 24, parrafo 2, del Reglamento para la
designacion, y punto Décimo Primero de los Criterios, el 27 de
octubre de 2015, la Comision de Vinculacién remitié al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral una sola lista con los
nombres de la totalidad de las y los candidatos a ocupar todos
los cargos y los periodos respectivos, para el estado de Nayarit.
73. Que una vez realizada la valoraciéon de la idoneidad de las y
los aspirantes en forma individual y posteriormente, de un
analisis realizado por los integrantes del Consejo General en
forma conjunta, mismos que se fundamentan en el Dictamen
correspondiente, se considera que las personas que se
someten a consideracion del Consejo General, para ser
designadas como Consejero Presidente y Consejeras Yy
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral
del estado de Nayarit, cuentan con el perfil necesario para
integrar el 6rgano superior de direccion. Al haberse verificado el
cumplimiento de los requisitos legales; al haber aprobado la
etapa del examen de conocimientos en materia electoral; haber
obtenido un Dictamen idéneo en la valoracion del ensayo
presencial, tener la trayectoria necesaria de acuerdo con el
Curriculum, se puede concluir que poseen la aptitud para
desempeiniar el cargo respectivo.

74. Que en sesion celebrada el 26 de octubre de 2015, la
Comision de

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales aprobo la
propuesta que se presenta al Consejo General con los nombres
de quienes ocuparan los cargos de Consejero Presidente y
Consejeras y Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local del estado de Nayarit,
mismo que se propone integrar con 3 mujeres y 4 hombres, uno
de ellos como Consejero Presidente. En este sentido, en las
listas que presentd la Comisiébn de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se procuré que en su integracion se aplicara
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la paridad de género, en apego a lo establecido al articulo 24,
parrafo 2, del Reglamento para la designacion; Base Octava de
la Convocatoria y el punto Décimo Primero de los Criterios.
[...]
Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafo primero y segundo; 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral; 2, parrafo 1, inciso d); 6, parrafo 2; 31, parrafo 1; 35,
parrafo 1; 42, parrafos 2 y 5; 44, parrafo 1, incisos g) y jj); 101,
parrafo 1, inciso b) y 119, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, inciso
a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; 6, numeral 1, fraccion I, inciso a); 2,
fraccion |, incisos k) y I); 11, 17 parrafo 1, 18 parrafo 8, 19; 20,
numeral 6; 21; 22, 23, 24, péarrafo 2 y Tercero Transitorio del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion
y la Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales; y
el Acuerdo INE/CG99/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban las Convocatorias
para la designacion de las y los Consejeros Presidentes y las y
los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo0,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz; el Acuerdo
INE/CG511/2015 por el que se aprueban los Criterios para
realizar la valoracién curricular y entrevista de las y los
aspirantes que acceden a dicha etapa, en el proceso de
seleccion y designacion a los cargos de Consejera o Consejero
Presidente y Consejeras y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales de las referidas entidades
federativas; el Acuerdo de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales INE/CVOPL/005/2015 por el que
se aprueba el Calendario de entrevistas de las y los aspirantes
gue acceden a la etapa de valoracion curricular y entrevista en
el marco del Proceso de Seleccién y Designacion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales Electorales de los estados de
Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Puebla y Quintana Roo, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba el listado de las y los ciudadanos que
son designados para ocupar el cargo de Consejero Presidente y
las Consejeras y los Consejeros Electorales del Organismo
Publico Local Electoral del estado de Nayarit, asi como los
periodos de duracion del encargo, conforme a lo siguiente:
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NOMBRE CARGO PERIODO
CELSO VALDERRAMA DELGADO Consejero Presidente 7 afios
SERGIO FLORES CANOVAS Consejero Electoral 6 afios
CLAUDIA ZULEMA GARNICA PINEDA Consejero Electoral 6 afios
SERGIO LOPEZ ZUNIGA Consejero Electoral 6afios
IRMA CARMINA CORTES HERNANDEZ Consejero Electoral 3 afios
ANA GEORGINA GUILLEN SOLIS Consejero Electoral 3 afios
ALVARO ERNESTO VIDAL GUTIERREZ Consejero Electoral 3 afios

Lo anterior, conforme al Dictamen por el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al proceso de
seleccidon y designacion y se analiza la idoneidad de las y los
aspirantes propuestos al Consejo General para ser designados
como Consejero Presidente y Consejeras y Consejeros
Electorales del Organismo Publico Local del estado de Nayarit,
mismo que forman parte del presente Acuerdo como Anexo
Unico.

SEGUNDO. La Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, a través de su Secretaria Técnica, debera
notificar el presente Acuerdo a las personas que han sido
designadas como Consejero Presidente y Consejeras vy
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local en el
estado de Nayarit.

[..]

Conforme a lo expuesto, es inconcuso para esta Sala
Superior que la facultad discrecional que ejercio la Comision de
Vinculacién con Organismos Electorales observé los parametros
de control, ya que llevd acabo la valoraciéon curricular conforme a
las reglas del procedimiento, previstas en el articulo 22 del
Reglamento atinente, existi6 la decision colegiada por parte de los
Grupos de los Consejeros del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y se observo el principio de maxima publicidad
porque fueron publicados los resultados de la entrevista de los
siete aspirantes sometidos a consideracion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para efecto de que designara a los

integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Nayarit.

En este orden de ideas, son infundados los conceptos de

agravio.
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Ahora bien, este drgano jurisdiccional considera que para
efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion de
Maria Evelia Madrigal Ayala, Edelmira Bravo Robles y José
Francisco Cermefio Ayon, la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral
debera de notificar conforme a Derecho proceda a los actores,
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, computado a partir de
la notificacion de esta sentencia, los resultados que obtuvieron en
la etapa de valoracion curricular y entrevista en la que
participaron, en el contexto del procedimiento de seleccion y
designacion de los integrantes del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit.

A juicio de esta Sala Superior es inoperante el concepto de
agravio relativo a la falta de publicidad de diversos documentos
relacionados con las etapas del procedimiento de designacion,
debido a que los actores de manera genérica sefialan que no se
publicaron, actas, minutas, acuerdos Yy resoluciones de la
Comisién de Vinculacion con Organismos Publicos Locales,
relacionadas con el procedimiento de seleccién y designacion de
Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Nayarit, sin
precisar, salvo por cuanto hace a las entrevistas, en qué casos
especificos la falta de publicidad de qué documentos, les generd

algan agravio.

Por otro lado, si bien es verdad que respecto de la etapa de
entrevista los actores sefialan que se viola el principio de
publicidad por la falta de publicacion de la minuta o acta de la
reunion de trabajo de los tres grupos de entrevistadores del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, donde se dé

cuenta de la idoneidad de los aspirantes una vez efectuada la
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entrevista a todos los participantes, a lo cual agregan que
tampoco se publicaron los documentos relativos al sorteo llevado
a cabo el veintitrés de septiembre de dos mil quince, que
transparentara el mecanismo de aleatoriedad, para integrar el
calendario de entrevistas, también es verdad que, de lo dispuesto
en la Convocatoria, los Lineamientos y el propio Reglamento, no
se advierte que sea exigible a las autoridades responsables la
publicacion las actas o minutas de los grupos de trabajo

relacionadas con todos y cada uno de los aspirantes.

Por cuanto hace al mecanismo de aleatoreidad Ia
inoperancia radica en que no existe en alguna de las bases de la
Convocatoria alguna prevision relacionada con la publicidad del
aludido mecanismo de aleatoreidad, sino Unicamente las fechas

de entrevistas.

Por otro lado, a juicio de esta Sala Superior, son
inoperantes, los conceptos de agravio expuestos por los actores,
relativos a la injerencia del Gobernador del Estado en el
procedimiento de seleccidbn de consejeros electorales que se
analiza, al aducir que la designacion del Consejero Presidente del
Organismo Publico Local Electoral en Nayarit, vulnera el principio
rector de independencia, al estar ligado de forma directa con el

titular del Poder Ejecutivo de esa entidad federativa.

Su inoperancia radica, en que se trata de argumentos
geneéricos, vagos e imprecisos que no controvierten las
consideraciones del acuerdo impugnado, asimismo se considera
qgue son infundados los conceptos de agravio porque los
enjuiciantes no aportan elementos de prueba suficientes e
idoneos para acreditar sus motivos de disenso, es decir, no esta

acreditada de manera alguna la supuesta relaciéon que hay entre
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los Consejeros designados y el Gobernador del Estado, ni los
casos concretos en que se esté afectando los principios de

certeza, legalidad, imparcialidad e independencia.

Lo anterior porque los enjuiciantes pretenden sustentar las
afirmaciones realizadas Unicamente en copias simples de fotos y
comentarios supuestamente publicados en las redes sociales

“Facebook” y “Twitter”.

Al respecto, se debe sefalar que en el mejor de los casos
para los actores, los medios de prueba consistentes en
documentales privadas, sélo arrojarian indicios que al no estar
adminiculadas con algun otro medio probatorio, no generan
conviccidn a este 6rgano colegiado y tampoco permiten llegar a la
verdad histérica de los hechos, maxime que son pruebas

facilmente alterables o modificables.

Los mencionados elementos de prueba, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1, inciso b), parrafo 5,
relacionado con lo previsto en los numerales 15, parrafo 2, y 16,
parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, no son suficientes para
acreditar la supuesta injerencia por parte del Gobernador del
Estado de Nayarit, en el procedimiento de designacion de
Consejeros integrantes del Organismo Publico Electoral en esa
entidad federativa, o la contravencion a los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad e independencia.

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior no
asiste razon a los actores; al ser infundados e inoperantes los

conceptos de agravio.
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CONCEPTOS DE AGRAVIO QUE LOS ACTORES ADUCEN
DE MANERA INDIVIDUAL

Maria Evelia Madrigal Ayala, actora en el juico para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-4394/2015,

aduce también que:

1. Le causa agravio que la autoridad responsable pusiera en
entredicho su honorabilidad, lo que en concepto de la actora,
influyé en la determinacion impugnada y que ademas se violo su
derecho de acceso a la justicia debido a que la autoridad
responsable, no establecié en la Convocatoria sedes alternativas

a la sede donde esta ubicado el Consejo General.

A juicio de esta Sala Superior, es inoperante el concepto de
agravio aducido por la actora relativo a que la autoridad
responsable puso en entredicho la honorabilidad de Maria Evelia

Madrigal Ayala.

La calificativa del concepto de agravio que se analiza, deriva
de que, como ha sido considerado por este 6rgano jurisdiccional,
la autoridad responsable tuvo la facultad discrecional de formular
a los participantes las preguntas que consideré convenientes sin
que ello implicara violacion a los derechos de la demandante,
maxime que se trata de una manifestacion genérica dado que la
actora unicamente sefiala que “durante la entrevista se me hicieron
preguntas que ponen en entredicho mi honorabilidad para ser designada,
al hacer mencion de una denuncia en mi contra que nunca se acredito y
que por los afios en que ocurrieron los hechos ya prescribié”, sin que en
el caso la actora precise las razones por las que afirma que
exclusivamente con base en los resultados de su entrevista no fue

designada, porque como se ha analizado el procedimiento de
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designacion es un acto complejo integrado por distintas etapas

gue fueron valoradas en su conjunto.

Ahora bien, por cuanto hace al concepto de agravio por el
cual la actora aduce que se viol6 su derecho de acceso a la

justicia debido a que “la autoridad responsable, no estableci6 en la
Convocatoria sedes alternativas a la sede donde esta ubicado el Consejo
General del INE, para presentar este Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos del Ciudadano y es impensable que quienes vivimos
en provincia tengamos que erogar un gasto para acudir a la Cd. De

México a interponerlo, violando mi derecho humano de acceso a la
justicia, al debido proceso y a un juicio justo”; esta Sala Superior lo

considera inoperante.

Esto es asi, debido a que la aludida convocatoria, fue
aprobada mediante el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, identificado con la clave INE/CG99/2015,
aprobado en sesién ordinaria del veinticinco de marzo de dos mil
quince, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el martes
siete de julio de dos mil quince, por ende es evidente que ha
transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién, para que Maria Evelia Madrigal Ayala, se
encontrara en posibilidad de controvertir la mencionada
Convocatoria, toda vez que la ahora actora presento su escrito de
demanda el viernes seis de noviembre del afio en que se actla
ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva, del Instituto

Nacional Electoral en Nayarit.

Al efecto se destaca que el treinta y uno de marzo de dos
mil quince el partido politico nacional MORENA interpuso ante la

Sala Superior un recurso de apelacion para controvertir el
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mencionado acuerdo INE/CG99/2015 por el que se aprobé, entre
otras, la Convocatoria para la designacion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales del Organismo
Publico Local del Estado de Nayarit, mismo que fue radicado con
la clave de expediente SUP-RAP-112/2015.

El quince de abril de dos mil quince esta Sala Superior
resolvid el mencionado recurso de apelacién en el sentido de
confirmar el aludido acuerdo INE/CG99/2015, con lo cual la
Convocatoria cuyas bases ahora pretende controvertir la
demandante, adquiri0 definitividad y firmeza, de ahi la

inoperancia de los conceptos de agravio.

2. No es claro el contenido y alcance de la facultad de la
“autoridad”, prevista en el numeral “Décimo. Procedimiento para
la calificacion”, de los Criterios para llevar a cabo la valoracion

curricular.

Por similares razones resulta inoperante el concepto de
agravio que se analiza, dado que en el caso la enjuiciante,

controvierte el numeral Décimo, de los “CRITERIOS PARA

REALIZAR LA VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA DE LAS Y
LOS ASPIRANTES QUE ACCEDEN A DICHA ETAPA, EN EL PROCESO
DE SELECCION Y DESIGNACION DE CONSEJERA O CONSEJERO
PRESIDENTE Y CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES DE LOS
ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA,
COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT, PUEBLA, QUINTANA

ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ.”, aprobados
en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el
veintinueve de julio de dos mil quince, y publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre del mismo afio.
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La inoperancia radica en que, aun en el supuesto de que

le asistiera razon, en el sentido de que no es claro el contenido
y alcance de la facultad de las Consejeras y Consejeros
encargados de llevar a cabo la evaluacion de esta etapa, es
evidente que ha transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, para que Maria Evelia
Madrigal Ayala estuviera en posibilidad de controvertir los
mencionados criterios, por lo que se trata de un acto definitivo y
firme, no susceptible de impugnar mediante el escrito que
presentd la actora el viernes seis de noviembre del afio en que
se actla ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva,
del Instituto Nacional Electoral en Nayarit, con el cual se integro
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-4394/2015.

Por otra parte, José Francisco Cermefio Ayon y Edelmira
Bravo Robles aducen que la facultad discrecional de la
autoridad, vulnera la credibilidad del Instituto al privilegiar la

identidad partidista.

Al efecto esta Sala Superior considera que es inoperante
el concepto de agravio porque se trata de una afirmaciéon
genérica e imprecisa, aunado a que como se analiz6 con
antelacion, respecto de la valoraciéon curricular y entrevista, la
discrecionalidad de la Comision de Vinculacion con Organismos
Electorales no es absoluta ni arbitraria, sino que debe observar
parametros de control, los cuales han sido expuestos por este
organo judicial, sin que en el caso los demandantes aduzcan la
falta de cumplimiento de las reglas o parametros concretos

43



SUP-JDC-4394/2015
Y ACUMULADOS
previstos en el Reglamento, criterios 0 lineamientos

correspondientes.

Ahora bien, dado que el Magistrado Instructor hizo
reservas respecto de las pruebas ofrecidas por los

demandantes, se procede a su estudio.

En primer lugar, por cuanto hace a la reserva sobre
admision de sendas pruebas documentales ofrecidas por
Edelmira Bravo Robles y José Francisco Cermefio Ayon,
actores respectivamente, en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves de expediente SUP-JDC-4413/2015 y SUP-JDC-

4414/2015, consistentes en “Copia certificada de mi nombramiento
como representante propietaria ante el 02 Consejo Distrital del Instituto

Nacional Electoral”, a juicio de esta Sala Superior, no ha lugar a
admitir los mencionados elementos de prueba, toda vez que no
fueron aportados por los enjuiciantes referidos, lo anterior, es
asi, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 9, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, uno de los requisitos que
deben cumplir los promoventes de los medios de impugnacion
en materia electoral, entre otros, consiste en ofrecer y aportar
las pruebas en los plazos para la interposicion del juicio o

recurso.

Por otra parte, en cuanto a la reserva hecha respecto de

las siguientes pruebas técnicas:

1. Ofrecidas y aportadas por Edelmira Bravo Robles y

José Francisco Cermefio Ayon:
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“Consistente en un Video copiado del portal de Mega noticias donde
el actual Consejero Presidente declara haber obtenido la mas alta
calificacion que contradice la documental tres donde se acredita que en
todos las etapas obtuvo la mas baja calificacion con lo que se vulnera el
principio de objetividad”.

“Consistente en 8 Videos de las entrevistas de los ciudadanos
seleccionados y de un servidor a efecto de efectuar la comparacion de la
experiencia electoral y capacidades enunciadas en la cédula y a partir de
ello, se dictamine lo conducente por parte de una segunda instancia”.

2. Ofrecidas y aportadas por Maria Evelia Madrigal Ayala:

“Pruebas técnicas Un CD que contiene las 7 entrevistas de los
ciudadanos designados y la mia, para que nuevamente sean valoradas y
se de cuenta este maximo tribunal de la forma que fui tratada por mis
entrevistadores que infiero existia una clara intencion de menoscabar mi
derecho humano a tomar parte en los asuntos publicos de mi pais”

Esta Sala Superior considera que es procedente su
admision, no obstante derivado del sentido de esta sentencia,
éstas resultan inconducentes debido a que per se no son idoneos
para demostrar los hechos que pretenden los enjuiciantes, dado
gue de éstos solo se puede desprender que se llevaron a cabo las
entrevistas mencionadas, los sujetos que participaron en ellas, las
preguntas formuladas y las repuestas dadas, mas no se acredita
la veracidad de lo dicho. Si bien, la primera de pruebas se
relaciona con la documental consistente en copia simple de las
calificaciones de los aspirantes a Consejeros Electorales
publicadas, en el portal del Instituto Nacional Electoral, ninguna
afectacion genera a los actores en virtud de que las calificaciones
obtenidas por los aspirantes durante el procedimiento de
seleccion y designacion, solo les permitia pasar a la siguiente
etapa en caso de ser catalogados como idéneos, mas no

garantizaba su designacién como Consejeros.

Por otro lado, por cuanto hace a la prueba técnica ofrecida u

aportada por Maria Evelia Madrigal Ayala, también resulta
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inconducente porque la ofrece y aporta a fin de acreditar una
inferencia relacionada con lo que la actora considera la “clara
intencion de menoscabar mi derecho humano a tomar parte en los
asuntos publicos de mi pais”, sin que en el caso una inferencia
sea susceptible de prueba dado que conforme a lo establecido en
el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, solo son objeto de prueba
los hechos controvertibles, menos aun cuando la actora
relaciona tal inferencia con una supuesta intencion, lo cual,
conforme a los principios establecidos en el articulo 16, parrafo 1,

de la citada Ley procesal electoral, no es posible acreditar.

Finalmente, dado el sentido de esta sentencia es atendible
la solicitud que se hace en la demanda del juicio para la
proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-4394/2015,

consistente en requerir “todos y cada uno de mis escritos y que requeri
durante los dias 3, 4 y 5 de noviembre y que fueron solicitados al Vocal

secretario de la Junta Local del INE en Nayarit (Anexo 3, 4y 5).

Al respecto, esta Sala Superior, considera que no es dable
acordar favorablemente lo solicitado por Maria Evelia Madrigal

Ayala porque:

- Algunas de éstas tales como las técnicas relacionadas con
las entrevistas obran en autos de los citados expedientes y han
sido consideradas inconducentes, asi mismo obra en autos copia
del acuerdo INE/CG906/2015 aportado por la autoridad

responsable.

- Otras como “Copia certificada actas, minutas, acuerdos y
resoluciones de la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos

Locales, relacionadas con motivo del procedimiento de seleccion y
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designacion de Consejeros Electorales del Organismo Publico Local de
Nayarit”, se relacionan con el concepto de agravio de falta de
publicidad que en este caso fue considerado inoperante por su

formulacion genérica e imprecisa.

- Las relativas a la falta de publicidad de documentos
respecto al sorteo llevado a cabo el veintitrés de septiembre de
dos mil quince, a fin de transparentar el mecanismo de
aleatoriedad para integrar el calendario de entrevistas, ni el anexo
unico del acuerdo INE/CG906/2015, se relacionan con el concepto
de agravio de falta de publicidad que en este caso también fue
considerado inoperante porque de Ilo dispuesto en la
Convocatoria, los Lineamientos y el propio Reglamento, no se
advirti6 que sea exigible a las autoridades responsables tal
publicacion, por lo que a ningun efecto juridico eficaz llevaria

formular el requerimiento alegado.

- En cuanto las pruebas relacionadas con las cédulas
individuales de valoracion curricular y entrevistas e integrales, no
es atendible su peticion porque al analizar los correspondientes
conceptos de agravio esta Sala Superior concluyé que la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral debera de notificar conforme a
Derecho proceda a los actores, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas, computado a partir de la notificacion de esta
sentencia, los resultados que obtuvieron en la etapa de valoracion
curricular y entrevista en la que participaron, en el contexto del
procedimiento de seleccion y designacion de los integrantes del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Ahora bien por cuanto hace a la solicitud de que sean

requeridas las cédulas integrales de los consejeros designados,
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dado que el concepto de agravio aducido se relaciona con la falta
de publicidad de los resultados obtenidos en la mencionada etapa
de valoracién curricular y entrevista, a ningun efecto juridico eficaz
llevaria formular el requerimiento alegado toda vez que en las
respectivas demandas los actores asentaron tales resultados por

lo que si tuvieron conocimiento de éstos.

- En lo que respecta a la “copia certificada de la circular emitida
por el Instituto Nacional Electoral donde se declara el dia lunes 2 de
noviembre de 2015 como dia inhabil”, esta Sala Superior considera
que es innecesario su requerimiento dado que al resolver respecto
de la presentacion de las respectivas demandas se determin6 que

fue oportuna.

Ademas conforme a lo establecido en el articulo 9, parrafo
1, inciso f), de la Ley General Sistema de Medios de Impugnaciéon
en Materia Electoral, al interponer los medios de impugnacion
ante la autoridad u érgano partidista, los demandantes deben
cumplir ciertos requisitos entre los que destaca el relativo a
ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicibn o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en la citada ley, o bien mencionar aquellas que se
habran de aportar dentro de esos plazos; y las que se deban
requerir cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicitd por escrito al érgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas. El texto del aludido precepto legal es al

tenor literal siguiente:

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito
ante la autoridad u drgano partidista sefialado como
responsable del acto o resolucion impugnado, salvo lo previsto
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en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y debera
cumplir con los requisitos siguientes:

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para
la interposicion o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se
habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicit6 por escrito al dérgano
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; y

No obstante en el caso, en fechas cuatro, cinco y seis de
noviembre del afio en que se actla, es decir con uno y dos dias
de antelacion a la fecha de presentacion de su escrito de
demanda e incluso, en la misma fecha de presentacion, solicito al
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral: versiones estenograficas, grabaciones, copias
certificadas de acuerdos, resoluciones y sesiones, asi como
minutas y actas de reuniones de trabajo, relacionados con actos
de d6rganos distintos a aquél ante el que presento la solicitud tales
como el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
Comisiéon y la Unidad Técnica, ambas de Vinculacién con
Organismos Publicos Electorales del Instituto Nacional Electoral,
por lo que en concepto de esta Sala Superior Maria Evelia
Madrigal Ayala no justifica que oportunamente las solicitdo al

organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

Aunado a lo anterior, dadas las consideraciones expuestas
al resolver los conceptos de agravio, se concluye que a ningan fin
juridicamente eficaz llevaria acordar favorablemente lo solicitado
por la actora dado que este 6rgano jurisdiccional determind que
para efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion
de los enjuiciantes, la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral
debera de notificar conforme a Derecho proceda a los actores,

dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, computado a partir de
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la notificacion de esta sentencia, los resultados de la entrevista en
la que participaron, en el contexto del procedimiento de seleccion
y designacion de los integrantes del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, lo anterior sin perjuicio de que la
demandante pueda exigir por el medio que considere conveniente,
el cumplimiento a lo solicitado en los mencionados escritos en

fechas cuatro, cinco y seis de noviembre del afio en que se actla.

En este sentido, al haber resultado infundados en parte, e
inoperantes en otra, lo procedente conforme a Derecho es

confirmar el acuerdo impugnado.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

Primero. Se acumulan los juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves de expediente SUP-JDC-4413/2015 y SUP-JDC-
4414/2015, al diverso juicio con clave SUP-JDC-4394/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano

acumulados.

Segundo. Se confirma el acuerdo impugnado, en lo que

fue materia de impugnacion.

Tercero. Se ordena a la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral
notificar a los actores los resultados de la valoracion curricular y

entrevista en la que participaron.
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NOTIFIQUESE: por correo electrénico a la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y al Consejo
General, ambos, del Instituto Nacional Electoral; por correo
certificado a los actores por haber sefialado domicilio para oir y
recibir notificaciones fuera de la ciudad sede de este érgano
jurisdiccional, y por estrados a los demas interesados; lo anterior,
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos
2y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, relacionados con los numerales 94, 95, 100 y

101, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivense los expedientes como

asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de

Acuerdos, da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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