
 

 

Ciuda

veinte

 

En el 

electo

del Tr

decla

petició

 

 

De lo 

autos,

 

1. Pre

septie

Mx, Ce

             
1 En ade
contrari

ad de M

e. 

juicio 

orales d

ribunal 

ra fund

ón de la

narrad

 se adv

esentac

mbre d

entro d

               
elante tod
o. 

México,

para 

del ciud

Elector

dada la

a parte 

do por 

vierte lo 

ción de

de dos 

e forma

              
das las fec

JUIC
DER
CIUD
 
EXP
 
PAR
MX, 
CUL
A.C
 
RESP
DIRE
DIPU
UNIÓ
 
MAG
SOT
 
SEC
QUI

, a die

la prot

dadano 

ral del 

a omisió

actora

ANT

la part

siguien

el avis

mil vei

ación c

      
chas se re

CIO PAR
ECHOS 
DADAN

EDIENTE

RTE ACT
CEN

LTURAL, 
. 

PONSAB
ECTIVA 
UTADOS
ÓN 

GISTRAD
O FREG

RETARIA
NTANAR

eciocho

tección

al rubr

Poder 

ón de 

. 

TECEDEN

te acto

nte: 

so de 

nte1, la

ultural, 

eferirán al 

RA LA 
POLÍTIC

O 

E: SUP-JD

TORA: I
NTRO 
CÍVICA

BLE: PRE
DE 

S DEL 

DA PON
GOSO 

A: 
R SOSA 

o de no

 de lo

ro indic

Judicia

dar res

NTES: 

ora y de

intenc

a Asocia

cívica y

año dos m

PROTEC
CO-ELE

DC-407

NICIATIV
DE 

A Y DE 

ESIDENT
LA C
CONG

NENTE: M

OLGA 
 

oviemb

os dere

cado, la

al de 

spuesta 

e las c

ión. El 

ación C

y de em

mil veinte

CCIÓN 
CTORAL

6/2020 

VA EMP
FORM

EMPREN

A DE LA
CÁMAR

GRESO 

MÓNICA

M

re de 

echos p

a Sala S

la Fede

 al esc

constanc

cator

Civil Em

mprend

, salvo me

DE LOS
LES DEL

PRENDE
MACIÓN
NDORES

A MESA
RA DE

DE LA

A ARAL

MARIELA

dos mi

político-

Superior

eración

crito de

cias de

rce de

mprende

edores,

ención en

S 
L 

E 
N 
S 

A 
E 
A 

Í 

A 

l 

-

r 

n 

e 

e 

e 

e 

, 

n 



SUP-JDC-4076/2020 

2 
 

a través de sus representantes, presentó aviso de intención de 

consulta popular ante la Mesa Directiva de la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, de acuerdo con el 

formato proporcionado por la autoridad, al que anexó un 

escrito a través del cual realizó distintas manifestaciones y 

solicitudes. 

 

De acuerdo con lo asentado en el mencionado formato, el 

propósito del aviso es someter a consulta, la creación de un 

Instituto Nacional de Emprendedores y una Ley General de 

Emprendedores. 

 

En el escrito adjunto solicitó, entre otras cuestiones, lo 

siguiente: 

a) Decretar la reposición del procedimiento y el tiempo 

para obtener el apoyo ciudadano; 

b) Extender, previa opinión del Instituto Nacional Electoral, 

el formato digital de obtención de firmas, por medio de 

una aplicación móvil y un micrositio para que la 

ciudadanía pueda participar en la obtención del apoyo 

ciudadano, preservando su salud. 

 

2. Oficio de turno. El mismo día, el Secretario Técnico de la 

Mesa Directiva, por instrucciones de la Presidenta del citado 

órgano, mediante oficio de turno ST0041, envió la 

documentación recibida al Secretario de Asuntos 

Parlamentarios de la Cámara de Diputados, “para el trámite 

parlamentario que estime conducente”. 

 

La documentación remitida es la siguiente: 

1. Aviso de intención de Consulta popular, consistente en 

15 páginas, 

2. Copia certificada de la escritura notarial número 51,345 

expedida por el notario número 235, 
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un grupo de ciudadanos, a través de una asociación civil, en 

términos del artículo 35, fracción VIII, inciso c) de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Lo anterior con fundamento en los artículos 1º; 17, párrafo 

segundo; 35, 94, párrafos primero y quinto; y 99, párrafo 

cuarto, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1º, párrafo primero, fracción II; 184, 185, 186, 

fracción III, inciso c); 189, fracción I, inciso e) de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 1º; 3, 79 y 80 de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral; así como 3 de la Ley Federal de Consulta 

Popular. 

 

SEGUNDO. Justificación para resolver por videoconferencia 

 

Esta Sala Superior emitió el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de 

impugnación, en su punto de acuerdo segundo determinó 

que las sesiones continuarán realizándose por medio de 

videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior 

determine alguna cuestión distinta. 

 

En ese sentido, se justifica la resolución del juicio ciudadano 

de manera no presencial.  

 

TERCERO. Requisitos de procedencia 

 

Se tienen por satisfechos los requisitos previstos en los artículos 

7, párrafo 2, 8, 9, párrafo 1, inciso b), 19, párrafo 1, y 80, 

párrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, en los términos 

siguientes: 
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derecho de participación en un procedimiento democrático 

de consulta popular. 

 

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que el artículo 

8° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

consagra el derecho genérico de petición a favor de los 

habitantes de la República, que debe ser respetado por todos 

los funcionarios y empleados públicos, siempre que se formule 

por escrito y de manera pacífica y respetuosa y el artículo 35, 

fracción V, constitucional, consagra el derecho de petición 

en materia política como prerrogativa específica de los 

ciudadanos mexicanos; disposiciones que son aplicables en 

materia electoral, porque existe el criterio interpretativo de 

que los derechos fundamentales contemplados en la 

Constitución General de la República deben de interpretarse 

en un sentido amplio y no restrictivamente. 

 

En este orden, se advierte que la parte actora formuló una 

petición por escrito ante la autoridad responsable en relación 

con el procedimiento de consulta popular que pretende 

iniciar con base en el artículo 35, fracción VIII, inciso c) de la 

Constitución federal. 

 

Así, la litis planteada se relaciona con el derecho de petición 

en materia política, por lo que sí cuenta con interés jurídico 

para controvertir, dado que se argumenta la afectación 

directa a ese derecho en tanto existe falta de respuesta a lo 

solicitado ante la responsable. 

 

Al respecto, sirve de apoyo la razón esencial de la 

jurisprudencia 26/2002, de rubro: “DERECHO DE PETICIÓN EN 

MATERIA POLÍTICA. TAMBIÉN CORRESPONDE A LOS PARTIDOS 
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corresponde al derecho político-electoral de la ciudadanía, 

pues se encuentra formulado con base en el artículo 35, 

fracción VI, inciso c) de la Constitución federal. 

 

Adicionalmente, es de señalarse que esta Sala Superior ha 

sostenido que el Derecho parlamentario comprende el 

conjunto de normas que regulan las actividades internas de 

los órganos legislativos, la organización, funcionamiento, 

división de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de 

atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes, así 

como las relaciones entre los grupos parlamentarios y la 

publicación de sus actos, acuerdos y determinaciones. 

 

En ese sentido, contrario a lo que señala la autoridad 

responsable, la impugnación no se vincula con alguna de las 

cuestiones que abarcan el ámbito parlamentario, sino con el 

derecho de petición en materia política vinculado con un 

mecanismo de participación ciudadana, competencia de 

este órgano jurisdiccional. 

 

f) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, ya que no 

procede algún otro medio de impugnación que deba 

agotarse de manera previa a la promoción del presente juicio 

de la ciudadanía. 

 

CUARTO. Estudio de fondo 

 

Es criterio de la Sala Superior que basta que la parte actora 

exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesión o 

agravio que le causa el acto o resolución impugnado y los 

motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los 
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la presentación del aviso de intención, anexando el formato 

para la obtención de firmas, pero no se pronunció acerca de 

la reposición del tiempo para obtener el apoyo ciudadano y la 

obtención de éste vía digital por medio de una aplicación 

móvil y un micrositio. 

 

 

 

 

2. Indebida fundamentación y motivación 

Aduce que la responsable hace una manifestación legalista y 

no tomó en cuenta el contexto de suspensión de actividades y 

la emergencia ante la propagación del virus COVID19. 

 

3. Violación al principio pro-persona. 

Sostiene que no se interpretó adecuadamente la ley de 

consulta popular y no le otorgó a los actores la protección más 

amplia, atendiendo al contexto de pandemia. 

 

4. Violación al principio de certeza electoral. 

La responsable, no está cumpliendo con el acuerdo 

INE/CG82/2020 expedido por el Instituto Nacional Electoral 

relativo a la suspensión de plazos de la función electoral. 

 

Al estar suspendidos los plazos de la función electoral, se 

produjo incertidumbre respecto del cumplimiento de requisitos 

para el procedimiento de consulta popular y, por tanto, la 

ciudadanía quedó en estado de indefensión, porque sólo se 

otorgó un día para recabar el apoyo ciudadano. 

 

5. Violación al derecho de participación ciudadana, de 

votar en consultas populares y al derecho de asociación. 

Argumenta que la responsable no consideró la situación 

extraordinaria, como sí lo hizo el Instituto Nacional Electoral, 
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En ese sentido, solicita que se ordene a la autoridad 

responsable dé respuesta a las solicitudes planteadas de 

manera congruente, fundada y motivada6.  

 

En concepto de este órgano jurisdiccional, es fundada la falta 

de respuesta a lo planteado en el escrito de petición del 

accionante. 

 

En los artículos 8° y 35, fracción V, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos se prevé el derecho de petición 

en materia política, como prerrogativa de los ciudadanos de 

la República, así como el deber de los funcionarios y 

empleados públicos de respetarlo, cuando sea ejercido por 

escrito, de manera pacífica y respetuosa. 

 

De conformidad con los preceptos constitucionales en 

comento y en atención a su propia definición, el derecho de 

petición contiene dos elementos fundamentales: 

 

a) El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir 

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y 

 

b) La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a los 

peticionarios frente a las solicitudes realizadas. 

 

En tal sentido, la petición representa el acto fundamental que 

delimita el ámbito objetivo para la emisión de un segundo 

acto: la respuesta. 

 

El derecho de petición no sólo consiste en la capacidad del 

ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante cualquier 

entidad pública sobre asuntos que sean de su competencia; 

                                                 
6 A foja 33 de su escrito de demanda. 



 

tambié

oportu

ser no

 

Tales a

la eva

el pron

 

Por co

con e

trámite

presen

respue

sobre 

realiza

 

Para 

formul

acuer

impon

términ

 

Esto e

derec

siguien

 

- A to

respet

indepe

 

- La r

términ

 

én inclu

una por

tificada

actos, in

aluación

nunciam

onsiguie

ficacia 

e y re

ntan. D

estas a 

el trám

ar sin qu

preserv

lada co

rdo esc

niéndole

no, al pe

es, par

ho de

nte: 

da pet

tuosa, 

endenc

respues

no al pe

uye la 

r parte d

a al peti

ncluyen

n mater

miento 

ente, es

y celer

esolució

De ese 

través 

mite que

ue se res

var el 

onforme

crito de 

e el de

eticiona

ra gara

e petic

tición, fo

debe 

cia del s

ta deb

eticiona

obtenc

de la en

icionari

n la rec

rial con

y la com

s claro 

ridad, p

ón de 

modo, 

de las 

e se est

suelva l

derech

e a la C

la aut

ber juríd

ario. 

antizar 

ción, la

ormulad

recaer 

sentido 

be ser 

rio. 

13 

ción de 

ntidad a

o. 

epción 

forme a

munica

que la

por lo cu

las sol

no resu

cuales 

tá adel

o solicit

ho en 

Constituc

toridad,

dico de

la vige

as auto

da por 

una 

de la m

notifica

una re

acciona

y tram

a la nat

ción de

s autor

ual deb

icitudes

ultan vá

se le in

lantand

tado. 

comen

ción Fe

, a la c

e hacer

encia p

oridade

escrito

respues

misma.

ada, po

SU

espuesta

ada, m

itación 

turaleza

e éste a

ridades 

ben ser 

s que 

álidas n

nforma 

do o qu

nto, a 

deral, d

cual se 

rlo cono

plena y

es deb

, en fo

sta po

or escrit

UP-JDC-40

a adec

isma qu

de la p

a de lo 

al interes

deben

diligent

ante e

ni efect

al petic

ue se p

toda p

debe re

haya 

ocer, e

y efica

en rea

rma pa

r escrit

to y en

076/2020

cuada y

ue debe

petición

pedido

sado. 

n actua

tes en e

ellas se

tivas la

cionario

retende

petición

ecaer un

dirigido

n breve

acia de

alizar lo

acífica y

to, con

n breve

0 

y 

e 

n, 

o, 

ar 

el 

e 

s 

o 

e 

n 

n 

o, 

e 

el 

o 

y 

n 

e 



SUP-JDC-4076/2020 

14 
 

Por otra parte, la expresión “breve plazo” adquiere una 

connotación especial en la materia electoral que se explica en 

virtud de que durante los procesos electorales todos los días y 

horas son hábiles, donde existen diversas etapas sucesivas que 

se van clausurando en forma definitiva, durante las que se 

llevan a cabo múltiples actividades por las autoridades 

electorales y actores políticos; aunado a que la legislación 

adjetiva electoral precisa plazos brevísimos para la 

interposición oportuna de los medios de impugnación. 

 

Ello, tiene sustento en la jurisprudencia 32/2010 de la Sala 

Superior, de rubro siguiente: “DERECHO DE PETICIÓN EN 

MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESIÓN "BREVE TÉRMINO" ADQUIERE 

CONNOTACIÓN ESPECÍFICA EN CADA CASO”. 

 

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte que la parte 

actora presentó el aviso de intención de consulta popular a 

través de llenado de “FORMATO DE AVISO DE INTENCIÓN DE 

CONSULTA POPULAR” proporcionado por la Cámara de 

Diputados al que anexó un diverso escrito con diversas 

manifestaciones y peticiones, en fecha catorce de septiembre. 

 

Dichas solicitudes, medularmente consistieron en se decretara 

la reposición del procedimiento y el tiempo para obtener el 

apoyo ciudadano debido al contexto de pandemia con 

motivo del virus COVID19 y se extendiera, previa opinión del 

Instituto Nacional Electoral, el formato digital de obtención de 

firmas, por medio de una aplicación móvil y un micrositio para 

que la ciudadanía pueda participar en la obtención del 

apoyo ciudadano, preservando su salud. 

 

Al respecto, de autos se advierte que el catorce de 

septiembre, el Secretario Técnico de la Mesa Directiva emitió el 

oficio de turno ST0041 dirigido al Secretario de Servicios 
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acredite la presentación de éste, con el formato de obtención 

de firmas, a partir de lo cual se iniciarán los actos para recabar 

las firmas de apoyo y dichas constancias de aviso deberán ser 

publicadas en la Gaceta Parlamentaria. 

 

Al respecto, es un hecho notorio para este órgano 

jurisdiccional que el quince de septiembre de la presente 

anualidad, mediante publicación en la Gaceta Parlamentaria 

número 5609-A de la Cámara de Diputados7, se publicó la 

constancia que acredita la presentación del aviso de 

intención referente a la solicitud de consulta popular, al cual se 

anexó al formato de obtención de firmas ciudadanas para 

consulta popular y el instructivo de llenado respectivo, sin 

embargo, de dicha documental no se aprecia que la 

autoridad haya cumplido con la obligación de dictar algún 

acuerdo que resuelva la petición de forma clara, dando 

cuenta de las razones por las que se conceda o niegue lo 

solicitado, o bien, el procedimiento que se ha llevado a cabo 

para tal efecto, de modo que la parte actora conozca la 

situación legal que guarda su petición. 

 

En esa tesitura, no existe constancia que acredite la respuesta 

a lo solicitado, emitida por autoridad competente, a la fecha 

de la emisión de la presente sentencia. 

 

De este modo, es preciso que la autoridad atienda su 

obligación de dar respuesta a lo formulado en el escrito anexo 

al aviso de intención, con el propósito de brindar certeza sobre 

aquellas situaciones respecto de las que se debe pronunciar, 

evitando que el transcurso del tiempo constituya una 

incertidumbre en el derecho humano de petición, así como 

                                                 
7 De conformidad con el artículo 15, primer párrafo de la Ley de Medios. 
Consultable en http://gaceta.diputados.gob.mx/ 
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RESUELVE 

 

PRIMERO. Es fundada la omisión de dar respuesta, en los 

términos precisados en el último considerando de la presente 

ejecutoria. 

 

SEGUNDO. Se ordena a la Presidencia de la Mesa Directiva de 

la Cámara de Diputados, que a la brevedad posible emita la 

respuesta, que conforme a Derecho proceda, en términos del 

último considerando de la presente sentencia. 

 

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable informe a esta 

Sala Superior sobre el cumplimiento dado a esta sentencia, 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra. 

 

NOTIFÍQUESE, como corresponda en términos de ley.  

 

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron, las Magistradas y 

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, ante el 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la 

presente sentencia se firma de manera electrónica.  

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral.  

 


