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México, Distrito Federal, primero de diciembre de dos

mil nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-3047/2009, promovido por Juan Francisco
Rodriguez Esparza, en contra del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, para controvertir la
omisién de dar respuesta a su solicitud de informacién,

presentada el once de noviembre de dos mil nueve, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias que obran en el
expediente y de la narracion de hechos que el actor formula

en su demanda, se advierte lo siguiente.
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El once de noviembre de dos mil nueve, Juan Francisco
Rodriguez Esparza presenté ante la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
escrito mediante el cual solicitd informacion relacionada con la
integracion de diversos organos del mencionado partido politico

en el Estado de Durango, entre otra documentacion.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veinticinco de noviembre de dos
mil nueve, Juan Francisco Rodriguez Esparza presentd, en la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
a fin de controvertir la omisién del aludido Comité,
consistente en la falta de respuesta a la solicitud precisada

en el resultando que antecede.

lll. Tercero interesado. Durante la tramitacion del juicio
al rubro indicado, no comparecié tercero interesado alguno,
segun se advierte de la constancia que obra a foja dos del
expediente del medio de impugnaciéon al rubro indicado,
mediante la cual la Apoderada legal y Coordinadora de
Asuntos Juridicos del Partido Revolucionario Institucional
informa que, dentro del plazo atinente, no comparecio

persona alguna como tercero interesado.

IV. Tramite y remision de expediente. El veintiocho de
noviembre de dos mil nueve, la Coordinadora de Asuntos

Juridicos del Partido Revolucionario Institucional remitié la
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demanda y anexos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano presentada por

Juan Francisco Rodriguez Esparza.

V. Turno a Ponencia. Mediante proveido de treinta de
noviembre del aho en que se actua, el Magistrado Presidente
por Ministerio de Ley de esta Sala Superior, acordd integrar
el expediente SUP-JDC-3047/2009, con motivo del juicio
precisado al rubro, y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para
los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Actuaciéon colegiada. La materia sobre la
cual versa la resolucién que se emite corresponde a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, actuando en forma colegiada, en atencién al
criterio sostenido por este 6rgano jurisdiccional especializado
en la tesis de jurisprudencia S3COJ 01/99, consultable en
las paginas ciento ochenta y cuatro a ciento ochenta y cinco,
de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes, volumen Jurisprudencia, cuyo rubro es:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICIACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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Lo anterior porque, en el asunto bajo andlisis, se debe
determinar cudl es el medio de impugnacidén procedente, para
resolver sobre la pretension planteada por el actor, en su
escrito inicial de demanda y, en consecuencia, cual es el

6rgano competente para resolver.

Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye
un acuerdo de mero tramite, porque no sélo tiene
trascendencia en cuanto al curso que se debe dar a la
demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, sino también en
determinar la via de impugnacion adecuada en este
particular; de ahi que se deba estar a la regla general a que
alude la tesis de jurisprudencia invocada; en consecuencia,
debe ser esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que

emita la resolucién que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Reencauzamiento. Esta Sala Superior ha
sostenido el criterio, en tesis de jurisprudencia, que ante la
pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos a
los actos y resoluciones de las autoridades electorales asi
como de los partidos politicos, es factible que algun
interesado promueva un medio de impugnacion, cuando su
intencién es hacer valer uno distinto, o que, al accionar, se
equivoque en la elecciéon del juicio o recurso procedente para
lograr la satisfaccién de su pretensién, sin que ello implique

necesariamente su improcedencia.



o SUP-JDC-3047/2009

Este criterio esta contenido en la tesis de jurisprudencia
S3ELJO1/97, emitida por este d&rgano jurisdiccional
especializado, publicada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen
Jurisprudencia, consultable en las paginas ciento setenta y
uno a ciento setenta y dos, cuyo rubro es: “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO  DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.”

Por otra parte, esta Sala Superior esta facultada para
interpretar el sentido de las demandas mediante la cuales se
promuevan los medios de impugnacién, esto con el propésito
de fijar la verdadera intencion del accionante. Este criterio
estd contenido en la tesis de jurisprudencia S3ELJ04/99,
emitida por este o6rgano jurisdiccional especializado,
publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, volumen Jurisprudencia, consultable
en las paginas ciento ochenta y dos a ciento ochenta y tres,
cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”

Ahora bien, en el caso en estudio, el acto controvertido
por el enjuiciante es la omisién atribuida al Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, consistente
en la falta de respuesta a su solicitud de informacién de once

de noviembre de dos mil nueve, relativa a la integracién de
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diversos o6rganos del mencionado partido politico en el

Estado de Durango, entre otros documentos.

A fin de resolver lo conducente, esta Sala Superior
considera necesario tener en cuenta los articulos 41, parrafo
dos, base |, y 99, parrafo cuatro, fracciéon V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion 1, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; 80, parrafo 1, inciso g), y parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 57, fraccion lll, 58, fracciéon IV, 209, 210, 211,
214 fracciones | y XllI, del estatuto del Partido Revolucionario
Institucional; 1, 2, 3, fracciones Il y lll, 4, fraccion |, 27,
fraccion Xll, del Reglamento Interior de las Comisiones
Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia
Partidaria del aludido instituto politico; 5, fraccién IV, 6,
fraccion Ill, 79, 80 y 81, del Reglamento de medios de
impugnacion de ese partido politico.

CONSTITUTICON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41.-
l.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en

los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefalen esta Constitucion y la ley.

Articulo 99.-

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que senalen esta
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Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir
a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera
haber agotado previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Articulo 189.-

e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Uunica instancia y en los
términos de la ley de la materia, que se promuevan por
violacién al derecho de ser votado en las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de diputados federales y senadores por el principio de
representacién proporcional, Gobernador o de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; los que se promuevan por
violacion al derecho de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, asi
como los que se presenten en contra de las determinaciones
de los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos en
las elecciones antes mencionadas o en la integraciéon de sus
6érganos nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior
admitira el medio de impugnaciéon una vez que los quejosos
hayan agotado los medios partidistas de defensa;

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico
al que esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-
electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular ain cuando no estén
afiliados al partido sefialado como responsable.

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este
articulo, el quejoso debera haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en las normas
internas del partido de que se trate, salvo que los 6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos
érganos incurran en violaciones graves de procedimiento que
dejen sin defensa al quejoso.
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”

De los preceptos transcritos se advierte, en principio,
que el Constituyente determind que las autoridades
electorales Unicamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos establecidos

en la Ley Suprema de la Unién y en la legislacion aplicable.

Lo anterior es aplicable en tratandose de los medios de
impugnaciéon en materia electoral, cuya competencia vy
conocimiento corresponde a las Salas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

De conformidad con la Constitucion General, la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se instituyd el juicio para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano para, entre otros
supuestos, tutelar los derechos politico- electorales de los
militantes, simpatizante o afiliados de un partido politico, a
fin de que sus actos estén sujetos a los principios de
constitucionalidad vy legalidad por parte de un d&rgano

jurisdiccional del Estado.

Sin embargo, para que los miembros de un partido
politico puedan acudir ante la proteccién de la justicia federal
en materia electoral, es necesario, por disposicion del
Constituyente y, en consecuencia, del legislador ordinario,
que los miembros de un partido politico agoten, previamente,

los medios de impugnacidn o recursos previstos en la
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normativa interna del correspondiente instituto politico,
mediante los cuales se pueda restituir el derecho politico-
electoral vulnerado, ya sea con la revocacién o modificacion

del acto o resoluciéon impugnado.

En consecuencia, si los militantes, afiliados y miembros
de un instituto politico no han agotado los citados medios de
defensa previstos en la normativa interna partidista, es
inconcuso que este Tribunal Electoral no estd en la aptitud
juridica de conocer y resolver el medio de impugnacién
federal promovido por el ciudadano para controvertir el acto

o resolucién que le causa agravio.

Por otra parte, de la normativa partidista invocada, los

articulos correspondientes prevén lo siguiente:

ESTATUTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Articulo 57. Los miembros del Partido Revolucionario
Institucional tienen las siguientes garantias:

Illl. Garantia de audiencia con las instancias correspondientes
de direccion del Partido, organizaciéon o sector; y

Articulo 58. Los miembros del Partido Revolucionario
Institucional tienen los derechos siguientes:

IV. Impugnar por los medios legales y estatutarios, los
acuerdos, disposiciones y decisiones legales y estatutarias;

Articulo 209. El Partido Instrumentara un Sistema de Justicia
Partidaria, cuyos objetivos seran aplicar las normas internas,
otorgar los estimulos a sus afiliados, imponer las sanciones y
resolver los asuntos que en materia de procesos internos o
inconformidades de militantes le sean sometidos a su
conocimiento, en los términos de los presentes Estatutos y
de los instrumentos normativos del Partido.
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Articulo 210. El Sistema de Justicia Partidaria estard a cargo
de las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal
de Justicia Partidaria y de las Defensorias Nacional, Estatales
y del Distrito Federal, de los Derechos de los Militantes en
sus respectivos ambitos.

Articulo 211. Las Comisiones Nacional, Estatales y del
Distrito Federal de Justicia Partidaria en el ambito de sus
respectivas competencias, son los 6rganos encargados de
llevar a cabo la justicia partidaria en materia de estimulos y
sanciones y de derechos y obligaciones de los militantes;
conocer y resolver sobre las controversias que se presenten
en los procesos de eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos para garantizar el cumplimiento de las normas y
acuerdos que rigen al Partido; asi como reconocer vy
estimular el trabajo desarrollado, enaltecer la lealtad de los
priistas, evaluar el desempeno de los servidores publicos
priistas, sefalar las deficiencias y sancionar las conductas
equivocas.

Articulo 214. Las Comisiones Nacional, Estatales y del
Distrito Federal de Justicia Partidaria, tendran Ilas
atribuciones siguientes:

l. Garantizar el orden juridico que rige al Partido;

XIl. Conocer, sustanciar y resolver las controversias
derivadas del desarrollo de los procesos internos de eleccion
de dirigentes y postulacion de candidatos; y

REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES NACIONAL,
ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL DE JUSTICIA
PARTIDARIA

Articulo 1°.- Las disposiciones del presente Reglamento
norman lo establecido en los articulos del 209 al 215 y
demas relativos de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional en la materia de Justicia Partidaria y son de
observancia general y nacional para todos sus miembros,
militantes, y cuadros.

Articulo 2°.- Las comisiones de Justicia Partidaria, son
o6rganos colegiados encargados de impartirla mediante el
conocimiento y substanciacion de las controversias que se
generen por la inobservancia de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, = Reglamentos y demaés
normatividad que rige la vida interna del Partido y tienen
competencia para dictar resoluciones, con la finalidad de
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garantizar los principios de unidad, legalidad, certeza,
imparcialidad, equidad, y transparencia.

Articulo 3°.- Las comisiones de Justicia Partidaria, en el
ambito de su competencia, conoceran, substanciaran vy
resolveran las controversias internas del Partido en materia
de:

Il.- De derechos y obligaciones de los 6rganos del Partido y
de sus militantes;

lll.- Procesos internos para elegir dirigentes y postular
candidatos a cargos de elecciéon popular; y

Articulo 4°.- La Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional se imparte por:

I. La Comision Nacional de Justicia Partidaria con jurisdiccion
en el ambito nacional;

Articulo 27.- La Comisiéon Nacional, es competente para:

Xll).- Garantizar, el orden juridico que rige la vida interna del
Partido mediante la administracion de la Justicia Partidaria
que disponen los Estatutos, este Reglamento y demas
normas partidarias que sean aplicables.

REGLAMENTO DE MEDIOS DE IMPUGNACION DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Articulo 5°. ElI sistema de medios de impugnacion
jurisdiccionales que norma este Reglamento se integra por:

IV. El Juicio para la Proteccion de los Derechos Partidarios
del Militante: contra los actos que sean recurribles conforme
a los Estatutos.

Articulo 6°.- El sistema de medios de impugnacién regulado
por este Reglamento tiene por objeto garantizar:

lll. La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos
politicos y partidarios de los militantes.

Articulo 79.- El Juicio para la Proteccién de los Derechos
Partidarios del Militante procedera en los términos del
Articulo 5 fracciéon IV de este Reglamento.
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Articulo 80.- El Juicio para la Proteccién de los Derechos
Partidarios del Militante s6lo podra ser promovido por
militantes del Partido que impugnen los actos que estimen
les cause agravio personal y directo.

La falta de legitimacidon serd causa para que el medio de
impugnacién sea desechado de plano.

Articulo 81.- El trdmite y resolucién del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Partidarios del Militante se
sujetara exclusivamente a las reglas generales previstas en el
Titulo Il del presente Reglamento.

A juicio de esta Sala Superior, en la normativa interna
del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con
los preceptos partidistas transcritos, se advierte que el citado
instituto politico estableci6 un sistema de medios de
impugnacién, asi como los drganos correspondientes para
resolverlos, cuya finalidad, entre otros supuestos, es la tutela

de los derechos de los militantes de ese partido politico.

En efecto, en el estatuto del Partido Revolucionario
Institucional se establece que sus miembros tienen garantia
de audiencia ante las instancias correspondientes al interior
de ese partido politico, razén por la cual pueden impugnar los
actos y resoluciones que, en su concepto, les causa o

provoca agravio en alguno de sus derechos como militantes.

Asi, a fin de resolver lo conducente, en la normativa
partidista se establecieron una serie de 6rganos encargados
de la justicia al interior del Partido Revolucionario
Institucional, en el particular, estd la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria, que es la competente para conocer de los

actos y resoluciones que afecten los derechos de los
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militantes; para resolver las controversias relacionadas con
los procedimientos de eleccion de dirigentes y postulacién de
candidatos, asi como garantizar el orden juridico que rige la
vida interna del mencionado instituto politico, mediante la
administracion de la justicia partidaria que dispone el
estatuto, el reglamento respectivo y demas normas

aplicables.

Para hacer efectivo lo anterior, se establecid, entre
otros medios de impugnacion, el juicio para la proteccion de
los derechos partidarios del militante, con el cual los
miembros del mencionado partido politico pueden impugnar
los actos, positivos o negativos (como la omisidn que se
impugna), siempre gque causen un agravio personal y directo
a alguno de sus derechos como militante de ese instituto

politico.

Con base en todo lo anterior, en consideracion de esta
Sala Superior, la demanda presentada por Juan Francisco
Rodriguez Esparza, que motivé la integracion del expediente
del juicio al rubro indicado, se debe tramitar y resolver como
Juicio para la proteccion de los derechos partidarios del
militante, previsto en el Reglamento de Medios de

Impugnacion del Partido Revolucionario Institucional.

Por tanto, el medio de impugnacién en que se actua
debe ser reencausado para que se tramite y resuelva como
Juicio para la proteccion de los derechos partidarios del

militante, ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria del



14 SUP-JDC-3047/2009

Partido Revolucionario Institucional, toda vez que es el medio
de defensa que resulta procedente, de conformidad con la
normativa partidista invocada, para que el actor controvierta
la omisién que, en su concepto, le causa agravio, ademas de
gue la resolucién que en su caso emita esa Comisiéon de
Justicia Partidaria es la que, en principio, podria restituir el

derecho vulnerado del actor, tal como quedd evidenciado.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido

por Juan Francisco Rodriguez Esparza.

SEGUNDO. Se reencauza el juicio para la protecciéon de
los derechos politico-electorales del ciudadano para que se
tramite y resuelva como juicio para la proteccion de los
derechos partidarios del militante, previsto en el Reglamento
de Medios de Impugnacion del Partido Revolucionario

Institucional.

TERCERO. Previas las anotaciones correspondientes, en
los registros respectivos, remitase la demanda original y el
informe circunstanciado, con sus respectivos anexos, a la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional, para que lo tramite y resuelva
como juicio para la proteccion de los derechos partidarios del

militante.
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NOTIFIQUESE: por oficio, acompafiado de copia
certificada de esta resolucion, a la Comision Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional v,
por estrados, al actor al no haber senalado domicilio para
recibir notificaciones y a los demas interesados; lo anterior
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y 84,
parrafo 2, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 103 y 106, del Reglamento Interno de este

érgano jurisdiccional especializado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Con ausencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa. Ante el

Subsecretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA

OROPEZA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL ELIZONDO GASPERIN



