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México, Distrito Federal, a veinticinco de noviembre de dos

mil nueve.

VISTOS los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
2999/2009, promovido por Rafael Cervantes Padilla en
contra del escrito de dieciséis de octubre de dos mil nueve,
firmado por la Presidenta de la Delegacion Estatal del Partido
Accion Nacional en Nayarit, en el que informa a la XXIX
Legislatura del Congreso de esa entidad federativa, la
sustitucion del actor como coordinador parlamentario del

citado ente politico en el Congreso local.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narraciéon de los hechos, asi como de
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las constancias que integran el expediente, se advierten los

siguientes:

a) Constancia de asignacion y validez. El catorce de julio de
dos mil ocho, el Consejero Presidente y la Secretaria General
del Instituto Electoral de Nayarit expidieron la constancia de
asignacioén y validez como diputado para conformar la XXIX
Legislatura del Congreso del Nayarit, a favor de Rafael

Cervantes Padilla.

b) Nombramiento como coordinador parlamentario El
veintiséis de agosto de dos mil ocho, la XXIX Legislatura del
Congreso del Estado de Nayarit, mediante acuerdo plenario
declaré la constitucidn de sus grupos y representaciones
parlamentarias, en el mismo, se reconocié al diputado Rafael
Cervantes Padilla, como coordinador del grupo parlamentario

del Partido Acciéon Nacional.

c) Ratificacion como coordinador parlamentario. El dieciocho
de agosto de dos mil nueve, la referida XXIX Legislatura,
emiti6 el acuerdo que reformdé Ila Declaratoria de la
constituciéon de los Grupos Parlamentarios y conformaciéon de
la Comisiéon de Gobierno Legislativo, en el mismo, se ratificd
al ahora como coordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional.

d) Sustitucion del Coordinador Parlamentario. Por escrito de

dieciséis de octubre del presente ano, Maria Felicitas Parra
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Becerra, en su caracter de Presidenta de la Delegacidon
Estatal del Partido Acciéon Nacional en Nayarit, hizo del
conocimiento del Presidente de la Comisién de Gobierno
Legislativo del Congreso de dicho Estado, que previa
consulta con los integrantes de la fraccién parlamentaria del
mencionado instituto politico, se designé como coordinador
parlamentario de dicho ente politico a José Manuel Bautista

Arias en sustitucidon de Rafael Cervantes Padilla.

El actor refiere que tuvo conocimiento de este acto en sesién
publica del pleno de la XXIX Legislatura, realizada en el

Congreso del Estado el veinte de octubre del afno en curso.

Il. Juicio para proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

a) Inconforme con I|a determinacion de sustituirlo, el
veintitrés de octubre de dos mil nueve, Rafael Cervantes
Padilla presenté ante la Secretaria General de la Delegacién
Estatal del Partido Accion Nacional en Nayarit, demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, por considerar que se vulnera su derecho de
afiliacion en el sentido de pertenecer a un partido con todos
los derechos inherentes a tal pertenencia, al privarle de su
calidad como coordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional ante el Congreso de Nayarit.
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b) Tercero interesado Por escrito de veintiocho de octubre de
dos mil nueve, José Manuel Bautista Arias presentd escrito
por el que comparecié6 como tercero interesado en el juicio

referido.

c) Recepcidn y registro ante la Sala Regional. El treinta y uno
de octubre del ano en curso, fue recibida en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Primera
Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco, la demanda de juicio ciudadano y sus anexos, asi

como el informe circunstanciado del 6rgano partidista.

El citado juicio quedé registrado en el libro de Gobierno de la

Sala Regional con la clave SG-JDC-8873/20009.

d) Acuerdo de la Sala Regional. Mediante la resolucién de
seis de noviembre del ano en curso, la Sala Regional
Guadalajara planted su incompetencia para conocer del
asunto y, en consecuencia, ordené remitir el expediente de
mérito a esta Sala Superior para que determine lo que en

derecho proceda.

e) Remisidn y recepcion de los expedientes en la Sala
Superior. El nueve de noviembre de dos mil nueve, fue

recibido en esta Sala Superior el expediente de mérito.
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f) Turno a Ponencia. En la misma fecha la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral asigné al asunto la clave
SUP-JDC-2999/2009 y turné el expediente a la Ponencia del
Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

g) Radicacion. Por auto de diecinueve de noviembre del ano

en curso se radicé la demanda.

h) Acuerdo de competencia. Mediante proveido de la misma
fecha, esta Sala Superior asumié la competencia para

conocer del presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Sala Superior es competente para conocer del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de lo dispuesto en los articulos
99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciéon lll, inciso ¢) y
189, fraccién |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
g) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; 4,
parrafo 1, inciso c), del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién; asi como en el
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acuerdo de competencia emitido por este dOrgano
jurisdiccional el diecinueve de noviembre de dos mil nueve;
por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, en
contra de un acto emitido por la presidente de un d6rgano
estatal del partido politico en el que milita, que estima viola

sus derechos politico-electorales.

SEGUNDO. Improcedencia. El presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
debe desecharse por ser notoriamente improcedente, en
virtud de que se reclama un acto que no es tutelable en el

ambito de los derechos politico electorales del ciudadano.

Lo anterior, porque, una nueva reflexion de esta Sala
Superior sobre el tema, permite precisar que la remocién o
sustitucién del actor de su cargo como coordinador del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional en el Congreso del
de Nayarit, constituye un acto que tiene origen partidista,
pero su impacto se da exclusivamente en lo relativo a la

organizacion interna del poder legislativo local.

En efecto, el articulo 9, apartado 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
establece que cuando la notoria improcedencia de un medio
de impugnaciéon se derive de las disposiciones del propio

ordenamiento, se desecharéa de plano.

Asimismo, el articulo 79, parrafo 1, de la ley adjetiva
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electoral, prevé que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano procedera cuando
el ciudadano, por si mismo y en forma individual, o a través
de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente
para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos

y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Pues bien, la remocién del coordinador de un grupo
parlamentario no afecta ni puede afectar de manera directa e
inmediata los derechos politico-electorales de votar, ser
votado, en las modalidades de acceso, ejercicio inherente del
cargo o de participacién en la vida politica del pais, ni el
derecho de afiliacion, o algun otro derecho fundamental
relacionado con los anteriores, porque se trata de un acto
gue no trasciende mas alla de la organizacién interna del
Congreso del Estado de Nayarit y, en consecuencia, el actor
carece de interés juridico para promover el presente juicio

ciudadano.

Esto porque el derecho a ser votado se encuentra satisfecho
pues no existe controversia en cuanto a que, actualmente, el
actor es diputado en el Estado de Nayarit, cargo al que
accedi6 a través de su partido y del cual no se alega ninguna
afectacion. Asimismo, no hay vinculaciéon entre lo alegado
por el actor y alguna trasgresién a su derecho a votar, pues

nada se dice acerca de que con la remocidon se le coartara de
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alguna forma tal derecho.

En cuanto al derecho de afiliaciéon, si se parte de considerar a
éste como la gama de derechos contemplados por la
normatividad de un instituto politico determinado para sus
militantes, tampoco existe violacién, porque si bien, en
principio y desde el punto de vista formal, todo acto que se
origine en una decisidon partidista, tiene la presuncién de
pertenecer a la esfera del derecho de afiliacion de los
militantes, esto se encuentra supeditado al alcance material
del derecho en cuestidon, es decir, si se trata de un deber o
prerrogativa que incide en la vida interna de los partidos
politicos o si escapa a ese ambito, pues el derecho de
afiliacion tutelable en el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano no se extiende,
necesariamente, hasta los ambitos ajenos a la vida interna de
los partidos politicos en los que determinados actos de

origen partidista puedan incidir.

Asi, el caso de la remocibn o sustitucion de los
coordinadores de las fracciones parlamentarias del Partido
Accion Nacional en los Congresos de los Estados, constituye
uno de los supuestos en los que no se afecta el derecho de
afiliacion, pues si bien el acto se origina con una
determinaciéon del Presidente del Comité Directivo
correspondiente, previa consulta con los legisladores
integrantes del grupo de que se trate, esto es, un acto

partidista, su trascendencia juridica corresponde al ambito
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parlamentario.

Esto porque el derecho parlamentario comprende el conjunto
de normas que regulan la organizacién interna de los
distintos grupos parlamentarios formados al seno de los
poderes legislativos respecto del funcionamiento, division de
trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de las atribuciones,
deberes, privilegios de los integrantes, asi como a las
relaciones entre los grupos politicos parlamentarios
conformados por los legisladores pertenecientes a los
diversos partidos politicos, tal como lo establecié esta Sala
Superior, entre otras, en las ejecutorias de los juicios SUP-

JDC-1711/2006 y SUP-JDC-67/2008.

En ese ambito de la organizacion interna del Congreso del
Estado especificamente del de Nayarit, es donde impacta y
tiene implicaciones la remocién del coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, toda vez que en
los articulos 57, 59 y 61 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; y 43 a 48 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de esa entidad
federativa, se prevé que la finalidad de los grupos
parlamentarios es coadyuvar al mejor desarrollo del proceso

legislativo.

Mas auldn, en los articulos 59 de la referida ley organica y 46
del Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso de

Nayarit se establece que los grupos parlamentarios se
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constituiran por decisibn de sus miembros vy su
funcionamiento, actividades y los procedimientos para la
designacion de los coordinadores de los mismos seran
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de
los respectivos partidos politicos, en el marco de las

disposiciones de la referida ley orgéanica.

Es decir, es en los propios ordenamientos del poder
legislativo local, donde se establece la remisiobn a lo
dispuesto en la normatividad estatutaria del partido politico al
que pertenezcan los integrantes del grupo parlamentario,
para que cada ente politico, acorde a su facultad de
autoorganizacion, determine la forma de designacién de los
coordinadores parlamentarios que actuaran, conforme con

sus atribuciones al interior del poder legislativo.

En el caso del Partido Accién Nacional, en los articulos 2" vy
25 del Reglamento de las relaciones entre el Partido Accidn
Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion postulados
por ese partido, respectivamente, se establece que es
facultad del Presidente del Comité Directivo correspondiente,
designar al coordinador, de entre el grupo de legisladores
previa consulta a sus miembros, para que tal coordinador

ejerza funciones en el ambito parlamentario como: planear

" Articulo 2: “Los Senadores, los Diputados Federales, los Diputados Locales de cada
entidad y los integrantes de un mismo ayuntamiento postulados por el Partido Accién
Nacional, constituirdn un “grupo”. El presidente del comité correspondiente designara
un coordinador de entre ellos, previa consulta a sus miembros. Las decisiones del
grupo se tomardn por mayoria de votos de los asistentes. El coordinador tendra voto
de calidad en caso de empate. Las decisiones obligan a todos los integrantes del
grupo, aun a los ausentes [...]"
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las actividades del grupo, administrar los recursos humanos,

convocar a reuniones, etcétera.

Como se observa, los grupos parlamentarios exclusivamente
representan la manera en la cual el Congreso de Nayarit
organiza a sus integrantes para el cumplimiento de sus
funciones, al crear grupos de trabajo, a efecto de realizar el
analisis y dictamen de las iniciativas de leyes o decretos,
donde el coordinador parlamentario se encarga de organizar

la labor de tales grupos.

Incluso, los grupos parlamentarios no son 6rganos de
decisibn en si mismos, pues soOlo realizan actividades
preliminares a través de sus integrantes en las distintas
comisiones, que se reflejan en los proyectos, dictdmenes,
opiniones o informes, que luego son sometidos al Pleno del
Congreso para su decisidon plenaria, respecto de la cual sélo
son un grupo mas de quienes habran de asumir la decision,
pero ni siquiera por mayoria de grupos parlamentarios sino
por la mayoria de votos de legisladores y sin que el
coordinador tenga facultades de votar en nombre de los
integrantes del grupo, sino que cada integrante emitird su

propio voto.

Lo anterior pone de manifiesto que el origen partidista del
acto de remocién del coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional no trastoca el derecho de afiliacion

en su connotacién politica-electoral, porque su impacto se da
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exclusivamente en el ambito parlamentario.

En consecuencia, al no ser materia de tutela del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
el acto reclamado por el actor, debe desecharse la demanda,
de conformidad con los articulos 9, parrafo 3, en relaciéon
con el 79 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Por los anteriores razonamientos, esta Sala Superior precisa
el criterio del que derivé la Tesis XIV/2007, de la Cuarta
Epoca, de rubro siguiente: “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA
FRACCION PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE.
(Legislacion de Campeche)”, para sefalar expresamente que
la remocién del coordinador de una fracciéon parlamentaria es
un acto de origen partidista relacionado con un cargo
parlamentario y se rige tanto por la normatividad partidaria y
del derecho parlamentario, que incide en el ambito
parlamentario, en vez de solamente afirmar que es una
actividad que pertenece al ambito del derecho parlamentario,
como se sostenia en la tesis; manteniéndose el razonamiento
de que no afecta el derecho de afiliacién por las razones ya

expresadas.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que el actor

también sefala como autoridad responsable a la XXIX
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Legislatura del Congreso de Nayarit solicitando que se le
exhorte para abstenerse de realizar tramite alguno, tendente
a modificar el acuerdo que declara la Constitucién de Grupos
Parlamentarios, y que en relacion a dicho acto, no se sigui6
la tramitacién prevista en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por lo que no existe en el expediente informe
circunstanciado de ese 6rgano; sin embargo, es innecesario
subsanar tal irregularidad al actualizarse, de modo notorio y

manifiesto, la causa de improcedencia ya estudiada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha la demanda del juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
por, Rafael Cervantes Padilla en contra del escrito de fecha
dieciséis de octubre de dos mil nueve, suscrito por la
Presidenta de la Delegacién Estatal del Partido Acciéon
Nacional en Nayarit en términos del considerando que

antecede.

NOTIFIQUESE: por oficio, con copia certificada de esta
resolucién, a la Sala Regional Guadalajara, a la Presidenta de
la Delegacion Estatal de Nayarit del Partido Acciéon Nacional,

a asi como al Congreso de esa entidad federativa; por correo
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certificado al actor y al tercero interesado en los domicilios
que senalan en sus correspondientes escritos; y por estrados
a los demas interesados; lo anterior con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2, incisos
a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; y 106, 107 y 109 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido y devuélvase los documentos atinentes.

Asi lo acordaron, por mayoria de cuatro votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién por la ausencia
de los Magistrados Constancio Carrasco Daza y Flavio
Galvan Rivera y el voto en contra del Magistrado Manuel
Gonzéalez Oropeza, quien emite su voto particular en los
términos que se precisan adelante. Todo esto ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA
OROPEZA RAMOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA EN EL EXPEDIENTE SUP-
JDC-2999/2009

Disiento con el sentido de la sentencia aprobada por la
mayoria que desecha el juicio ciudadano promovido por
Rafael Cervantes Padilla en contra de su sustitucidon como
Coordinador de la fraccion parlamentaria del Partido Accién

Nacional en el Congreso del Estado de Nayarit, por la
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Presidenta del Comité Directivo Estatal del mencionado

Partido en la entidad.

En la sentencia la mayoria sostiene que el juicio debe
desecharse porque el acto reclamado forma parte del
derecho parlamentario, por lo que no es tutelable en el
ambito de los derechos politico electorales del ciudadano, ya
que no afecta de manera directa e inmediata los derechos
politicos de votar y ser votado o algun otro derecho
fundamental relacionado con éstos, en virtud de que la
remocién de un coordinador es un acto que no trasciende

mas alla de la organizacién interna del Congreso del Estado.

No comparto el criterio de la mayoria porque estimo que el
acto impugnado en el presente juicio si es un acto que
vulnera el derecho politico de ser votado y el de afiliaciéon,

por las siguientes razones.

El planteamiento de fondo en este juicio consiste en
determinar si el derecho al que hace referencia el actor es un
derecho politico derivado de la elecciéon que lo llevo a ocupar
el cargo de diputado y posteriormente el de coordinador del
grupo parlamentario o si no lo es. Yo considero que si es un

derecho politico por lo siguiente.

El derecho a ser votado debe ser entendido, en el presente
caso, en su sentido amplio, comprendiendo el derecho a

ejercer el cargo. Su alcance no debe ser limitado al derecho a
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someterse al sufragio universal y, en caso, de obtener la

mayoria de votos, de ocupar el cargo.

El actor en este juicio fue electo diputado local en el Estado
de Nayarit y ocupa actualmente su cargo de eleccidon
popular. Una vez electo fue designado coordinador de la
fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional vy
ratificado en el cargo un ano después, para ser removido del
mismo en octubre del presente ano. Ahora bien, el haber
sido votado en una eleccién popular le da al actor la garantia
de ejercer de manera plena el cargo de legislador con todos
los derechos que la Ley prevé vy, ello, en igualdad de

circunstancias que sus pares.

Por ende, es necesario determinar el alcance del derecho
politico que tiene el desempenar el cargo de coordinador de
la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional en el
Congreso del Estado de Nayarit de conformidad con lo
dispuesto por las normas internas del Partido y por la Ley

Organica del Congreso.

De conformidad con los Estatutos del PAN el desempeno del
cargo de coordinador implica que quien detente dicho cargo
sea también miembro del Consejo Estatal y del Comité
Directivo estatal respectivos. Por lo tanto, el actor en el
presente juicio al ser removido del cargo de coordinador
también se ven afectados sus derechos partidistas de

afiliacion en virtud de que se le remueve de dos cargos
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dentro de los 6rganos estatales del Partido. Por lo anterior,
considero que en presente caso, el acto impugnado al
vulnerar el derecho de afiliaciéon del actor si viola su derecho

politico, por lo que la demanda debia admitirse.

Ademas, de conformidad con la Ley Organica del Congreso
del Estado de Nayarit el cargo de Coordinador de un grupo
parlamentario conlleva el ejercicio de ciertos derechos

politicos que deben poder ser tutelados judicialmente.

En efecto, los grupos parlamentarios no son organizaciones
informales para el desahogo del trabajo legislativo sino son
oérganos representativos del Gobierno Interior del Congreso
del Estado, tal como lo establece el Articulo 32 Fraccién I,
Inciso c) de la Ley Organica del Congreso. De la misma
manera el Coordinador del Grupo Parlamentario Mayoritario
es el Presidente de la Comisiéon de Gobierno del Congreso, la
cual es la instancia de direccion en el ejercicio de las
funciones legislativas, politicas y administrativas de la
Camara de Diputados, segun los Articulos 34 y 35 de la
mencionada Ley Organica. Por ende, al remover a un
Coordinador se priva al diputado del ejercicio de un cargo
legislativo, el cual en mi opinién forma parte de los derechos

politicos que derivan del derecho de ser votado.

Estimo aplicable, en la materia electoral, el principio pro
homine que implica que la interpretacidn juridica debe tender

al mayor beneficio del hombre, por lo que debe llevarse a
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cabo una interpretacion extensiva por tratarse de derechos
protegidos, como lo prevén diversos instrumentos
internacionales ratificados por México, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

En ese sentido se ha pronunciado la Sala Superior del
Tribunal Electoral a través de la jurisprudencia? denominada
“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”. En esta tesis la

Sala determind que interpretar en forma

restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los consagran,
por lo que cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, por tratarse de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen
la determinaciéon del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de

asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el

2 Jurisprudencia S3ELJ 29/2002, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 72-73.
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contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacién de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada

con un derecho fundamental.

He sostenido en diversas ocasiones la opinién de que este
Tribunal tiene vocacién en el dambito de la protecciéon de los
derechos politicos. En efecto, no sélo debe intervenir en las
controversias electorales sino también en las que planteen
derechos politicos. Por ello, tiene plena capacidad para
conocer de todos estos derechos y, de ser necesario, en aras
de su proteccion, definir a través de la jurisprudencia, estos
derechos politicos, entendidos en su acepcion la mas amplia.
Ello, de conformidad con el articulo 99, fracciéon V, de la
Carta Magna, que dispone que es competencia de este
Tribunal resolver las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen el derecho politico electoral de los ciudadanos de
ser votados. Compete, por ende, a esta Sala interpretar, en
cada caso, definir el alcance del derecho politico de ser

votado.

En ese sentido la Sala Superior aprobdé la tesis de
jurisprudencia® que establece los requisitos de procedencia
del juicio para la proteccibn de los derechos politico
electorales del ciudadano. En esta jurisprudencia se dice que

el requisito relativo a la presunta violacién de un derecho

3 Jurisprudencia S3ELJ 02/2000, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral,
publicada en la pagina 166 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, Afio 2000
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politico se tiene por satisfecho si en la demanda se aduce
que con el acto o resolucibn combatido se cometieron
violaciones a alguno o varios de los derechos politicos
mencionados, en perjuicio del promovente,
independientemente de que en el fallo que se llegue a emitir
se puedan estimar fundadas o infundadas tales alegaciones.
Consecuentemente, para considerar procedente este juicio es
suficiente que la demanda satisfaga los requisitos del articulo
79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, aunque no encuadre en ninguno de los

supuestos especificos contemplados en su articulo 80.

De la Jurisprudencia citada se desprende que el juicio para la
proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano
procede aun cuando no encuadre en ninguno de los
supuestos previstos por el articulo 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién,

pues basta que el actor estime que se violo un derecho
politico-electoral conforme al articulo 79 del ordenamiento

referido.

Asi, el objeto del presente juicio consiste en determinar si el
agravio causado por el acto impugnado consistente en la
remocion del cargo de coordinador de la fraccién
parlamentaria del actor, por parte de la Presidenta del Comité
Directivo Estatal, es un derecho politico o es una cuestidon
que incide en el &ambito del derecho parlamentario

administrativo.
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Cabe senalar que la participacién en los asuntos publicos es
de indole politica cuando proviene de una manifestacién de la
soberania popular, que se ejerce a través de los

representantes.

Ahora bien, partiendo de esta definicion cabe preguntarse
cuales son los sujetos que tienen derechos politicos. En
obvio de razones los son todos los ciudadanos, en cuanto a
los derechos de votar y ser votado, siempre y cuando
cumplan con las disposiciones legales que rigen dichos
derechos. Tienen también derechos politicos los ciudadanos
que, al haber sido electos mediante el sufragio universal,
desempenan cargos de eleccidon popular. En este ultimo caso,
el derecho consiste en poder desempenar el cargo en
plenitud, y es un derecho de indole politica porque abarca el
ejercicio de un cargo politico, ya que sus funciones inciden
en la organizacién y funcionamiento del Estado en sus

diversos niveles.

Para algunos autores, como el aleman Gneist, los actos
parlamentarios sin valor de ley, al ser considerados como
verdaderos “acta interna corporis”, se han caracterizado por
estar exentos de cualquier tipo de control jurisdiccional, ya
que su naturaleza eminentemente politica y su caracter
interno, suponen la inexistencia de efectos frente a terceros.
De ahi que la autonomia parlamentaria se haya traducido en

inmunidad jurisdiccional.
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De igual manera, el derecho a ser votado, no se agota con el
acceso al cargo, implica que el desempeno de éste sea pleno
y en igualdad de condiciones que los deméas ciudadanos

electos.

Negar el acceso a la justicia tratdndose de actos
denominados “politicos” implica permitir la permanencia de
lo arbitrario, de lo ilegal. El ejercicio del control de la
legalidad por las instancias constitucionalmente facultadas
para ello, no vulnera autonomia alguna, al contrario fortalece
cada uno de los poderes de Estado y garantiza mas audn su

legitimidad.

Por ello, considero que éstos si tienen legitimaciéon para

acudir ante este Tribunal Electoral a solicitar la tutela judicial.

En toda democracia es indispensable buscar el equilibrio
constitucional entre la soberania, la independencia de las
Camaras y la defensa de los derechos de los legisladores.
Para que este equilibrio se dé es necesario que exista y se

garantice el acceso a la tutela jurisdiccional.

Por ello, los actos legislativos del Congreso pueden ser
sometidos a la accion de inconstitucionalidad y los actos que
inciden en la esfera de los derechos politicos de los
legisladores deben poder someterse al juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.
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El principio de divisién de poderes constituye una decisidon
fundamental en el sistema constitucional mexicano para el
cual se garantiza la independencia de cada uno de los
poderes de gobierno respecto de la interferencia de los
demas poderes; de tal manera que los integrantes, las
resoluciones y el gobierno interior de cada poder pueda
ejercer sus facultades exclusivas sin interferencia de otra

autoridad distinta al poder.

Sélo las excepciones previstas en la Constitucién Federal, o
en su caso la estatal podria permitir que una autoridad ajena
a un poder designara o revocara a los integrantes y las
decisiones de cada poder constitucional. A este principio
corresponde la disposicidon contenida en el Articulo 23 y 29
de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit. Asi mismo,
el Articulo 30 de la Constitucién establece la inviolabilidad de
los diputados en el desempeno de su cargo, por lo que sus

opiniones no pueden ser objeto de reconvenciéon alguna.

De la misma manera los partidos politicos como entidades de
interés publico tienen la garantia de la Constitucion Federal y
Local, asi como de las leyes respectivas de conservar su
autonomia e independencia frente a la intervencién de
organizaciones gremiales o de las propias autoridades
electorales respecto de sus asuntos internos tal como lo
determina el Articulo 41 Fraccion | de la Constituciéon Federal

y su correspondiente Articulo 135 Apartado A Fraccién | de
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la Constituciéon del Estado, de esta forma el principio de
division de poderes se ha hecho extensivo a los poderes
publicos y los partidos politicos por igual, por lo que ninguna
intervencién de uno o de otro podra autorizarse si no esta
expresamente otorgada en la Constitucion y leyes

respectivas.

De esta manera si el Articulo 59 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit determina que corresponde
al partido el nombramiento del Diputado Coordinador de la
fraccién Parlamentaria que lo representa en el Congreso y
que dicha seleccion deberd hacerse de acuerdo a los
documentos basicos del partido politico en cuestiéon; el
procedimiento que marca la ley respecto de la seleccién del

Coordinador del Grupo Parlamentario no puede hacerse

en detrimento de la independencia del poder politico en el
gue actua dicho Grupo Parlamentario, por lo que dicho el
propio Articulo 59 al momento de contemplar la modificaciéon

en la integracion del Grupo

Parlamentario previene que cualquier modificacion deberda ser
comunicada a la Comisién de Gobierno del Congreso del
Estado para que ésta dé vista al Pleno del Organo Legislativo

y, se atienda, resuelva lo conducente.

Lo anterior es compatible con el régimen de respeto a la

inviolabilidad de las opiniones de los diputados, asi como
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otras garantias que el legislador mexicano cuenta en su
investidura tales como la irrenunciabilidad del fuero
constitucional, la inaceptabilidad de las resoluciones de la

Seccion Instructora del Gran Jurado, entre otras.

En consecuencia, cuando el Reglamento de las relaciones
entre el Partido Accidén Nacional y los funcionarios publicos
de eleccion postulados por el PAN establece que el
presidente del Comité correspondiente designa a los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios con la simple
consulta a sus miembros, esta facultad reglamentaria
transgrede los principios constitucionales de independencia y
separacion de funciones que rigen las constituciones y en las
leyes respectivas. En mi opinibn un Presidente de la
Comisién de Gobierno del Congreso no puede estar a la
remocion discrecional del Presidente del Comité partidista al
cual pertenece, ya que las funciones partidistas son
electorales y las funciones parlamentarias corresponden a un

ambito distinto.

Quisiera citar, para ahondar en nuestra reflexién, la evolucién
jurisprudencial que ha tenido el Tribunal Constitucional de
Espana en el ambito del control judicial de los actos internos

del Parlamento.
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El veintiuno de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro,
en el Auto 183/1984, el Tribunal determiné* que los actos
de los 6rganos constitucionales no estan exentos del control
judicial sélo cuando afectan relaciones externas del 6rgano o
tratdndose de actos legislativos que estan sujetos al control

de constitucionalidad.

Fue en 1988, cuando el Tribunal Constitucional abandond la
doctrina relativa a los “acta interna corporis”, al emitir la
sentencia en el juicio STC118/1988°%, en la que argumenté

para ello que si es posible que

los legisladores invoquen su condicibn de titulares de
derechos susceptibles de tutela judicial relacionados con el

ejercicio de las funciones inherentes a su cargo.

Posteriormente, el Tribunal considerd, en su sentencia

161/1988%, que el derecho de acceder en igualdad a las

4 Auto 183/1984, “...caracteristica propia de los 6rganos constitucionales es la
independencia y el aseguramiento de ésta, obliga a entender que, si bien sus
decisiones, como sujetos que estan a la Constitucién y a las leyes, no estdn exentas
del control jurisdiccional, sélo quedan sujetas a este control cuando afectan a
relaciones externas del 6rgano o se concretan en la redaccion de normas objetivas y
generales susceptibles de ser objeto de control de inconstitucionalidad, pero ello sélo,
naturalmente, a través de las vias que para ello se ofrecen.”

® STC 118/1988: “...este abandono de la doctrina de los interna corporis en su
sentido propio y estricto ya estd anunciando que dentro de la vida interna de la
Camara es posible que los parlamentarios puedan invocar su condicién de titulares de
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional en relacién con el
ejercicio de las facultades que reglamentariamente tienen reconocidos”.

6 STC 161/1988, “... el derecho de acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen la leyes, garantiza, no
solo el acceso igualitario a las funciones y cargos publicos, sino también que los que
hayan accedido a las mismas se mantengan en ellas sin perturbaciones ilegitimas y las
desempenen de conformidad con lo que la ley establezca... cuando los representantes
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funciones publicas garantiza que quienes las ejercen se
mantengan en ellas sin perturbaciones ilegitimas y las
desempenen de conformidad con la ley. Asi mismo el
Tribunal senal6 que cuando un parlamentario actida en
defensa de sus funciones lo hace también en defensa del
derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos

publicos a través de sus representantes electos.

Ciertamente, con esta sentencia el Tribunal Constitucional no
s6lo admitié que los actos internos del Parlamento si pueden
afectar derechos de los parlamentarios y, por lo tanto, son
sujetos de control de legalidad, sino que también vinculé los
derechos de los legisladores en su calidad de representantes
de los ciudadanos con los derechos de estos ultimos de ser

plenamente representados.

Finalmente, el quince de febrero de mil novecientos noventa,
en la STC23/19907, el Tribunal resolvi6 que todo acto
parlamentario sin valor de ley es susceptible de control por
parte del Tribunal por una presunta vulneraciéon de derechos

fundamentales. Con esta sentencia el Tribunal admitié que

parlamentarios actian en defensa del ejercicio de sus funciones, estan defendiendo, al
mismo tiempo, el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos a
través de sus representantes libremente elegidos.”

7 “_.la exencién jurisdiccional de aquellos actos, y con ello la no intervencién de este
Tribunal, sélo serd posible en tanto que se respetardn los derechos de participacién
politica de los diputados y de los grupos parlamentarios, o bien que en el
ordenamiento juridico espanol todos los poderes publicos estdn sujetos a la
Constituciéon y a las leyes, por lo que, en principio, cualquier acto parlamentario sin
valor de ley puede ser susceptible de control por el Tribunal Constitucional mediante
el recurso de amparo por una presunta vulneracién de derechos fundamentales.”
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no hay acto parlamentario que escape al control judicial
cuando un parlamentario estima que vulnero uno de sus

derechos fundamentales.

Esta evolucién jurisprudencial en la justicia constitucional
espanola da la pauta a una interpretacién garantista del
derecho politico y a una visibn amplia del alcance de un

régimen democréatico.

Por lo anterior, considero no debia desecharse el presente
juicio por estimar que el actor impugna un acto que
pertenece al derecho parlamentario administrativo, que no
incide mas alld de la organizacién interna del Congreso, y por
lo tanto no afecta los derechos politicos electorales del actor,
en virtud de que de conformidad con lo que he expuesto
anteriormente estimo que el acto impugnado si vulnera un
derecho politico y, por ende, es susceptible de impugnarse
mediante el juicio para la protecciéon de los derechos politico

electorales del ciudadano.
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