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México, Distrito Federal, siete de enero de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos de los expedientes al
rubro citado, relativos a los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano integrados con
motivo de los escritos presentados por Dulce Clara Garcia
Céardenas, en contra de la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de fecha diecinueve de
noviembre del afio de dos mil catorce, por la cual se declaré la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Partido

Humanista; y
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que
la actora realiza en sus escritos de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Registro del partido politico nacional. El nueve de
julio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitio la resolucion INE/CG95/2014, en la
cual determiné otorga a la organizacion de ciudadanos
denominada Frente Humanista, su registro como Partido
Politico Nacional bajo la denominacién de Partido Humanista,

ordenandole, a su vez, realizar reformas a sus Estatutos.

. Reforma a estatutos partidistas. El veinte de
septiembre posterior, el partido politico en cuestién celebrd su
Primera Asamblea Nacional Extraordinaria, en la cual se
aprobaron las modificaciones ordenadas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mismos que fueron
comunicados al Instituto Nacional Electoral, el dia treinta del

mismo mes y afo, para los efectos conducentes.

lll. Acto impugnado. El diecinueve de noviembre del afio
de dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecinueve de diciembre del mismo afio, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio la
resolucion por la cual se declaré la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista, realizadas en

cumplimiento al punto segundo de la resolucion identificada con
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la clave INE/CGE95/2014, emitida por el citado 6rgano, asi

como en el ejercicio de su libertad de auto organizacion.

IVV. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales. El veintiséis de diciembre del afio préximo pasado,
la actora interpuso medio de impugnacion federal ante esta
Sala Superior, en contra de la referida resolucion del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

V. Tramite y turno. Por acuerdo de veintiséis de
diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior ordené integrar el expediente de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
namero SUP-JDC-2911/2014 y turnarlo a la Ponencia a su
cargo para los efectos del articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicha
determinaciéon se cumplimentdé mediante oficio TEPJF-SGA-
7582/14, signado por el Subsecretario General de Acuerdos de

esta Sala.

VI. Segundo juicio para la proteccidon de los derechos
politico-electorales. EI mismo veintiséis de diciembre del afio
proximo pasado, la actora interpuso medio de impugnacion
federal ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en contra de la referida resolucion del Consejo

General del propio Instituto.

VII. Tramite y turno. Por acuerdo de treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior ordené integrar el expediente de juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano

namero SUP-JDC-3024/2014 y turnarlo a la Ponencia a su
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cargo para los efectos del articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Dicha
determinacion se cumplimentdé mediante oficio TEPJF-SGA-
7726/14, signado por el Subsecretario General de Acuerdos de

esta Sala.

VIIl. Cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior, al considerar que
se encontraba debidamente sustanciado el expediente,
procedid a cerrar la instruccidén, guedando el asunto en estado

de dictar sentencia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso e) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, incisos f), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por una
ciudadana para controvertir una resolucion emitida por una
autoridad, que considera vulnera su derecho de asociacion y

participacion politica.
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SEGUNDO.- Acumulacién Esta Sala Superior considera
gue deben acumularse el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con la
claves SUP-JDC-3024/2014 al diverso SUP-JDC-2911/2014,
por ser este ultimo el que se recibié primero en la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior.

En efecto, conforme a los articulos 31 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,;
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 86 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, existe la facultad para
acumular los medios de impugnacion, cuando concurre

conexidad en la causa.

Asi, esta Sala Superior tiene la facultad de acumular los
medios de impugnacion de su competencia, para facilitar su
pronta y expedita resolucion, y con el objeto de evitar la
posibilidad de emitir fallos contradictorios, cuando se advierta
gue entre dos 0 mas juicios 0 recursos existe conexidad en la
causa, al controvertirse el mismo acto o resolucion, o bien, se
aduzca respecto de actos o resoluciones similares, una misma

pretension y causa de pedir.

En el caso, de las demandas de los referidos juicios para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
se advierte que existe identidad en las actoras, pues ambos
juicios fueron presentados por Dulce Clara Garcia Cardenas y
conexidad en la causa debido a que en ellas se impugna la
misma resolucién, esto es, la dictada por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral identificada con la clave
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INE/CG277/2014, a través de la cual se declaré la validez
constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los
estatutos del Partido Humanista, el 19 de diciembre de dos mil
catorce. Siendo que se presentaron ante diversas autoridades,
a saber, el primero ante esta Sala Superior y el segundo ante el

Instituto Nacional Electoral.

De manera que, para facilitar su resolucién pronta y con el
objeto de evitar la posibilidad de emitir fallos contradictorios, se
debera acumular el juicio ciudadano SUP-JDC-3024/2014 al
diverso SUP-JDC-2911/2014, por ser este ultimo el que se

recibio primero en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, deberd agregarse copia certificada de
los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

acumulado.

TERCERO.- Estudio de Procedencia.- En el caso se
cumple con los requisitos generales y especiales de
procedencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
8, 9, parrafo 1; 79, y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, tal

y como se demuestra a continuacion.

3.1. Forma. La demanda del juicio ciudadano se presento
por escrito, ante esta Sala Superior, y en ella se hace constar el
nombre de los recurrentes, el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado, se enuncian los hechos y agravios
en los que se basa la impugnacion, asi como los preceptos
presuntamente violados; por ultimo, se hace constar tanto el

nombre como la firma autdgrafa de la promovente.
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3.2. Oportunidad. La presentacion de la demanda se hizo
de manera oportuna, pues la actora presenté su demanda el
veintiséis de diciembre del afio en curso, siendo que el plazo
para impugnar la sentencia reclamada transcurrié del veintidds
al veintiséis de diciembre del presente afio, toda vez que al no
estar relacionado con el proceso electoral, el dia veinticinco

resulta inhabil.

3.3. Legitimacion 'y personeria. [Este o0Organo
jurisdiccional estima que la actora cuenta con legitimacion para
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pues de acuerdo con los articulos 79,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los
ciudadanos cuando hagan valer presuntas violaciones a sus
derechos politico-electorales, y en el caso, el juicio es
promovido por una ciudadana, militante del Partido Humanista,
para controvertir una resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por lo que se da la posible
vulneracion al derecho de asociacion y participacion politica en

perjuicio de la actora.

La actora acredita su calidad de militante y consejera
nacional con copia certificada del Acta de Certificacion de la
Asamblea Nacional Constitutiva de la Organizaciéon denominada
Frente Humanista, programada en el desahogo del
procedimiento para obtener el registro como Partido Politico
Nacional, bajo la denominacion de Partido Humanista, realizada
en el Distrito Federal el dia veintinueve de enero de dos mil

catorce.
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3.4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico
para interponer el presente medio de impugnacion, toda vez
gue se ostenta como militante y consejera nacional del Partido
Humanista, y mediante el mismo controvierte una resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se
declar6 la procedencia de las modificaciones a los estatutos de
dicho instituto politico y que, en su concepto, vulnera sus
derechos politico electorales de asociacion y participacion

politica.

3.5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme,
toda vez que contra la resolucion que se reclama no procede
algun otro medio de impugnacion, pues contrario a lo que
seflala la autoridad responsable, la actora controvierte una
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

contra la cual no procede recurso intrapartidista.

CUARTO. Estudio de fondo. De la lectura cuidadosa del
escrito del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano se advierte que la promovente
solicitan la revocacion de la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto a la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones del partido politico
nacional denominado Partido Humanista, realizadas en
cumplimiento al punto segundo de la resolucién identificada con
la clave INE/CG95/2014, emitida por el citado érgano superior
de direccion, asi como en el ejercicio de su libertad de auto
organizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de diciembre de 2014, haciendo valer los agravios

esenciales siguientes:
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Agravios

En primer término, este organo jurisdiccional ha
establecido en la Jurisprudencia 3/2000, bajo el rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, que:

En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi
jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré
el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que
con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacion, formulacion o
construccion logica, ya sea como silogismo o0 mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de
revision constitucional electoral no es un procedimiento
formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.

Asi, del escrito de demanda se aduce que como Unico
agravio, una supuesta violacion a su derecho de asociacion
politica y participacion politica, asi como a sus derechos de
igualdad ante la ley y no discriminacion, por parte de la
resolucion impugnada, que valida los articulos 23 y 37 de los
estatutos partidistas, al momento que duplica diversas
atribuciones del Consejo Nacional del Partido Humanista, en la
Comision Politica Nacional, lo que genera una situacion de falta
de certeza y confusion de facultades en dos 6érganos: uno de
caracter directivo (el Consejo Nacional) y otro de tipo

deliberativo (la Comision Politica Nacional).
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A su parecer, el hecho que un érgano directivo cuente con
las mismas atribuciones que otro de caracter deliberativo, no
s6lo genera una actividad inconsistente del o6rgano de
discusion, sino que por mandato estatutario lo faculta a tomar
decisiones y actuar de acuerdo a la naturaleza de un 6rgano

directivo cuando en realidad no lo es.

En ese sentido, la actora sefala que desincentiva la
participacion del pueblo en la vida democratica y no contribuye
a la integracién de los érganos de representacion politica sino a
Ssu opuesto, invalidando la efectividad de los partidos politicos
como organizaciones de ciudadanos, asi como a que sean el
medio idoneo para posibilitar el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.

A su parecer, no es juridicamente viable que un érgano
dependiente (la Comision Politica Nacional) de otro (el Consejo
Nacional), tome decisiones a su nombre, ya que ello generaria
el efecto perverso de que una minoria disidente tomara
decisiones contrarias a las que tomé el 6rgano de gobierno y
gque ambas fueran igualmente validas, siempre y cuando no

fueran exclusivas del érgano de gobierno.

Consideraciones del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable
sefala que su resolucion fue emitida conforma a derecho, a lo
establecido en la normatividad electoral y a lo sostenido por

esta Sala Superior.

10
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Asimismo, indica que el partido politico actué en
cumplimiento de la resolucién INE/CG95/2014, en la cual se
determino otorgar al Partido Humanista su registro como partido
politico nacional y se le ordend dar cumplimiento a una serie de

modificaciones estatutarias, bajo los siguientes términos:

SEGUNDO. Comuniquese al Partido Politico Nacional
denominado "Partido Humanista", que debera realizar las
reformas a sus Estatutos a fin de cumplir cabalmente con los
extremos establecidos por el numeral 52 de "EL
INSTRUCTIVO" en términos de lo sefalado en el
Considerando 52 de la presente Resolucion, a mas tardar el
treinta de septiembre de dos mil catorce. Las modificaciones
deberan realizarse conforme a los Estatutos aprobados en la
presente Resolucion y hacerse del conocimiento de este
Consejo General en el término establecido por el articulo 25,
parrafo 1, inciso I), de la Ley General de Partidos Politicos, para
que, previa Resolucion de procedencia sean agregados al
expediente respectivo.

Aunado a lo anterior, en el mismo plazo sefalado, el
Partido Politico Nacional denominado "Partido Humanista”,
debera adecuar sus documentos basicos y demas
reglamentacion interna a lo previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como en la Ley
General de Partidos Politicos.

En ese sentido, la autoridad responsable sefiala que las
modificaciones estatutarias realizadas se aprobaron de acuerdo
a la normatividad partidista, que establece en sus articulos 33,
fraccion | y 34, vigente en ese momento, en ejercicio de facultad

de auto organizacion, que:

Articulo 33.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional
Ordinaria:

I. Aprobar y reformar los Documentos Baésicos del
Partido;

Articulo 34.- La Asamblea Nacional Extraordinaria tendra
las atribuciones sefialadas para la Ordinaria cuando se

11
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considere necesario atender asuntos urgentes que no puedan
esperar a la realizacion de la Asamblea Nacional Ordinaria,
previa convocatoria expedida y difundida con al menos treinta
dias naturales de anticipacién, conforme a los Lineamientos de
la Asamblea Nacional Ordinaria.

Ademas, sefiala que no existe duplicidad de atribuciones
entre el Consejo Nacional y la Comision Politica Nacional, pues
la propia normativa estatutaria reserva atribuciones exclusivas
al primero de estos oOrganos internos, y la Comision Politica

Nacional esta supeditada al mismo.

Finalmente, sefiala que al momento de dictar la resolucion
impugnada, la autoridad responsable unicamente se encontraba
habilitada para analizar las modificaciones realizadas a los
estatutos y no otras partes que ya habian quedado firmes por
medio de la resolucion INE/CG95/2014, tal y como lo ha
establecido esta Sala con anterioridad’, pues si los preceptos
cuyo contenido se mantiene, ya fueron motivo de una
declaracién anterior, conforme al principio de seguridad juridica,
no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto
de ellos, de ahi lo ilegal de lo resuelto y lo fundado de los

agravios que se analizan.

En ese sentido, la Comision Politica ya se contemplaba
desde el documento estatutario original, aunque con el nombre
de Comision Politica Permanente, y Unicamente se adecud el
estatuto para incluirla dentro de los 6rganos de direccion y

gobierno y cambiarle el nombre a Comision Politica Nacional,

! Recurso de apelacion SUP-RAP-40/2014.

12
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pero las facultades ya se encontraban incluidas y validadas por

la autoridad administrativa electoral nacional.
Consideraciones de la Sala Superior

Los hechos que motivan el medio de impugnacion
interpuesto por la actora se relacionan con la resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por la que se
declara la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Humanista; y si bien
la promovente sefiala que dicha resolucién es contraria a sus
derechos de asociacion, participacion politica, igualdad ante la
ley y no discriminacion, su agravio resulta infundado bajo las

siguientes consideraciones:

Esta Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia
25/2002, bajo el rubro DERECHO DE ASOCIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS que este derecho fundamental
reconocido en el articulo 35 constitucional propicia el pluralismo
politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno, ademas de constituir una condicion esencial de todo
Estado constitucional democratico de derecho, pues sin la
existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias
constitucionales que lo tutelen, no soélo se impediria la
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos
signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal quedaria socavado. Asimismo, en la propia
jurisprudencia se indica que si el ejercicio de esa libertad

politica se realiza a través de los partidos politicos, debe

13
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cumplirse con las formas especificas que se regulen legalmente

para permitir su intervencién en el proceso electoral.

En este sentido, este organo jurisdiccional electoral al
aprobar la tesis VIII/2005, bajo el rubro ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR
EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA
LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS, establecio:

Los partidos politicos son el resultado del
ejercicio de la libertad de asociacion en materia
politica, previsto en los articulos 90., parrafo primero,
35, fraccién lll, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones
de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeto de este derecho y su
mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se
haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un
indebido actuar de la autoridad electoral. En
congruencia con lo anterior, desde la propia
Constitucién federal, se dispone que los partidos
politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el
mismo_texto constitucional se establece una amplia
libertad o capacidad autoorganizativa en favor de
dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora
cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y
27 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos  Electorales se  prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos
basicos, sin que se establezca, en dichos preceptos,
un entero y acabado desarrollo de los aspectos

14
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declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o
limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa
para el ejercicio del derecho de asociacion en materia
politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin _embargo, esa libertad o capacidad
autoorganizativa de los partidos politicos, no es
omnimoda ni _ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el
nudcleo basico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacidén, asi como
de otros derechos fundamentales de los propios
ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir,
sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones
indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no
razonables o no las requiera el interés general, ni el
orden publico. De lo anterior deriva gue en el ejercicio
del control sobre la constitucionalidad vy legalidad
respecto _de la normativa basica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o
jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de
via de accion, debera garantizar la armonizacion entre
dos principios 0 valores inmersos, por una parte, el
derecho politico-electoral fundamental de asociacion,
en_su_vertiente de libre afiliacibn y participacion
democratica en la formacién de la voluntad del partido,
que ejercen individualmente los ciudadanos miembros
o afiliados del propio partido politico, y, por otra, el de
libertad de autoorganizacién correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo o
jurisdiccional de la reqularidad electoral se debe limitar
a_corroborar _que razonablemente se contenga la
expresion _del particular _derecho de los afiliados,
miembros 0 militantes para participar
democraticamente _en la formacién de la voluntad
partidaria __ (especificamente, en los  supuestos
legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucion _de verificacion _en la_imposiciéon _de un
concreto tipo de organizacidon y reglamentacion que
proscriba la libertad correspondiente del partido
politico, porgue sera suficiente con recoger la esencia

15
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de la obligacion legal consistente en el
establecimiento _de un_ minimo democratico para
entender que asi se dé satisfaccién al correlativo
derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de
compatibilizar la coexistencia de un derecho individual
y el que atafie a la entidad de interés publico creada
por aquéllos.

Criterios que van acorde con lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que determina:

Articulo 2.

1. ...

2. ...

3. En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos
de asuntos internos de los partidos politicos, se debera tomar
en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos
como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de
decision interna, el derecho a la auto organizacion de los
mismos y el ejercicio de los derechos de sus militantes.

Asi las cosas, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce un derecho de asociacion en favor
de toda persona, intimamente relacionado con el derecho de
auto organizacion de los partidos politicos, y las autoridades
electorales, al momento de analizar la validez de los estatutos
de los partidos politicos, en el presente caso de sus
modificaciones, deben observar que exista una armonia entre
estos dos derechos fundamentales para nuestro sistema

electoral.

La actora sefala que se violenta su derecho de

asociacion y participacion politica, asi como el de igualdad ante
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la ley y no discriminacion, con la modificacién de los articulos
23, 1.2.1 y 37 de los Estatutos en los que se estable lo

siguiente:

Articulo 23.- Son Organos de Gobierno y Direccion del
Partido:

1. Organos Nacionales

1.1. Asamblea Nacional

1.1.1. Comisién Nacional de Conciliacién y Orden

1.2. Consejo Nacional;

1.2.1. Comision Politica Nacional

1.3. Junta de Gobierno Nacional

1.3.1. Comision Nacional de Elecciones

1.3.2. Comision Nacional de Finanzas y Patrimonio

1.3.3. Comision Nacional de Vinculacion

1.3.4. Comision Nacional de Transparencia

1.3.5. Centro nacional de Educacién y Capacitacion
Civica

2. ...

3. ...

Articulo 37.- La Comision Politica Nacional sesionara a
convocatoria de la Junta de Gobierno Nacional. Para que
pueda instalarse se requerira cuando menos la mitad mas uno
de sus integrantes. La toma de decisiones se hara de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 20, 21, 34 de
los Estatutos.

Son atribuciones de la Comision Politica Nacional las del
Consejo Nacional que no se encuentren reservadas como
atribuciones exclusivas del mismo.

Ahora bien, cabe sefalar que el partido politico
unicamente dio cumplimiento a lo establecido en el punto 52 de
la resolucion INE/CG95/2014, emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que, en la parte conducente,

sefala:
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“La Comision Politica Permanente no se encuentra
contemplada en el articulo 28, en el que se sefiala cuales son
los Organos de Gobierno del Partido y para evitar la falta de
certeza seria viable incluirla.”

A su vez, debe seialarse que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral s6lo ordend lo anterior para dar
coherencia al documento partidista, puesto que de la lectura del
mismo y las facultades otorgadas a la Comision Politica
Nacional desde el documento original, se desprendia que ésta
contaba con caracteristicas de un oOrgano de gobierno y
direccion del partido, por lo que al momento de ordenarle al
partido politico esta modificacion, no violento la libertad de auto
organizacién, sino que Unicamente privilegidé unos estatutos

consistentes, por ello se sefialo la viabilidad de este cambio.

Ahora bien, la actora en su agravio sefiala que no es
juridicamente viable que un 6rgano dependiente (la Comision
Politica Nacional) de otro (el Consejo Nacional), tome
decisiones a su nombre, ya que ello generaria el efecto
perverso de que una minoria disidente tomara decisiones
contrarias a las que adopt6 el érgano de gobierno y que ambas
fueran igualmente validas, siempre y cuando no fueran

exclusivas del 6rgano de gobierno.

No obstante, contrario a lo que sefiala, la propia Ley

General de Partidos Politicos establece en su articulo 43:

Articulo 43.

1. Entre los érganos internos de los partidos politicos
deberan contemplarse, cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u 6rgano equivalente, integrado con
representantes de todas las entidades federativas en el caso
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de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el caso
de partidos politicos locales, la cual sera la maxima autoridad
del partido y tendra facultades deliberativas;

b)ae) ..

d) Un 6rgano de decision colegiada, democraticamente
integrado, responsable de la organizaciéon de los procesos para
la integracion de los 6rganos internos del partido politico y para
la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;

e)agqg)....
2...

Es decir, desde la ley se garantiz6 el derecho de
participacion politica de los militantes de un partido politico
mediante el establecimiento de una asamblea u o&rgano
equivalente, que en el caso del Partido Humanista, es la
Asamblea Nacional establecida en el articulo 24 de sus
Estatutos; de igual forma, para la funcionalidad en la toma de
decision y vida interna, se contemplé un érgano de decision
colegiada democraticamente integrado, que en los mismos

estatutos se observo a través del Consejo Nacional.

Sin embargo, la propia Ley General de Partidos Politicos
sefala que cuando menos se deberan contemplarse una listado
de dérganos internos partidistas y, en este punto debe serse muy
preciso, la norma establece que “cuando menos” esos seran los
organos internos partidistas. Por lo que el legislador dejo a los
partidos politicos, privilegiando su libertad de auto organizacion,
la posibilidad de contemplar otros o6rganos internos que

consideren necesarios o idoneos para su buen funcionamiento.

Esta Sala Superior, anteriormente, ha sefialado que el
derecho de auto organizacion de los partidos politicos, como

principio de base constitucional, implica la facultad auto-

19



SUP-JDC-2911/2014 Y ACUMULADO

normativa de establecer su propio régimen regulador de
organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle
identidad partidaria, y con el proposito de hacer posible la
participacion politica para la consecuciéon de los fines

constitucionalmente encomendados?.

Asi, el Partido Humanista, a través de la instancia
autorizada para ello, a saber la Asamblea Nacional, consideré
que el Consejo Nacional podria funcionar en Pleno o en
Comision Politica Nacional, siendo que el primero se integra,

segun el articulo 31 de los estatutos partidistas, por:

l. Los integrantes de la Junta de Gobierno Nacional;

II. Los titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las
Entidades Federativas afiliadas al partido;

lll. Los legisladores federales afiliados al Partido;

IV. Los coordinadores Ejecutivos en funciones de las
Juntas de Gobierno Estatal y del Distrito Federal,

V. Los titulares nacionales del Secretariado Nacional y
los Secretarios Estatales de Mujeres y Jovenes;

VI. Un consejero por cada distrito federal electoral con
presencia del Partido, electo conforme al reglamento que para
tal efecto se expida.

Mientras que la Comision Politica Nacional se integra,
segun el articulo 36 de los propios estatutos, por:

I. La Junta de Gobierno Nacional,
Il. Los Coordinadores Ejecutivos en funciones de las

Juntas de Gobierno estatales y del Distrito Federal
De ambas integraciones se deduce que el partido politico
busco tener una instancia representativa de todas las entidades

del pais, en el que su organo de direccion politica y

Z Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
297/2014.

20



SUP-JDC-2911/2014 Y ACUMULADO

administrativa participe; sin embargo, decidié prescindir en la
integracion de la Comisién Politica Nacional, por funcionalidad y
eficiencia, de algunos de los integrantes del Consejo Nacional
gue, por el cargo que desempeiian y la agenda natural del
mismo, podrian complicar su asistencia y comprometer el

guérum de instalacion.

No obstante lo anterior, los propios estatutos reservaron,
en el parrafo tercero del articulo 34, de manera exclusiva para
el Consejo Nacional en Pleno determinadas atribuciones, es
decir, que la Comision Permanente no podra hacer uso de

dichas facultades.
De todo lo anterior, se puede concluir que:

1. Los derechos de asociacion y participacion politica de
los militantes del Partido Humanista, relacionados con los
organos internos del partido politico, se ven garantizados por

medio de su Asamblea Nacional, no del Consejo Nacional

2. El referido partido politico tiene el derecho de auto
organizarse y establecer en sus documentos basicos la
estructura que considere idonea para la realizacion de sus
fines, observando las directrices establecidas en la Ley General

de Partidos Politicos.

3. La prevision de que el Consejo Nacional pueda
funcionar en Pleno o en Comisiéon Politica Nacional es
constitucionalmente valida, de acuerdo a esa libertad partidista

de auto organizacion.

4. Por tanto, en el presente caso, tampoco se ven

afectados los derechos de igualdad ante la ley y no
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discriminacion de la actora, pues la resolucion impugnada, asi
como las modificaciones estatutarias validadas en ella,

encuentran sustento constitucional y legal.

Asi, se considera que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral resolvio de manera correcta al validar el
cambio de los Estatutos del Partido Humanista, en cuanto a la
inclusiéon de la Comisién Politica Nacional, como 6rgano del
Consejo Nacional del propio partido politico, dentro de los
organos de direccion y gobierno, puesto que de las atribuciones
que se le han otorgado se desprende que tiene las
caracteristicas de cualquier 6érgano de direccion y gobierno
(aquellas enlistadas como facultades del Consejo Nacional que

no son exclusivas de éste).

En mérito de lo expuesto, lo procedente es confirmar por
las razones expuestas la resolucién impugnada, emitida por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del juicio SUP-
JDC-3024/2014, al diverso SUP-JDC-2911/2014, debiéndose
agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Por las razones expuestas se confirma la
resolucion dictada por Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto a la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional
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denominado Partido Humanista, en el expediente
INE/CG277/2014.

NOTIFIQUESE: por correo electronico, a la autoridad
responsable; de manera personal a la enjuiciante y por
estrados a los demas interesados; lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, 28 y 29 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de cinco votos, lo resolvieron los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con la
ausencia de los Magistrados Constancio Carrasco Daza y
Flavio Galvdn Rivera, ante el Subsecretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA
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MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ

OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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