JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE:; SUP-JDC-
2493/2014

ACTOR: EMMANUEL CARRILLO
MARTINEZ

ORGANO RESPONSABLE:

REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE:
SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

SECRETARIA: ALEJANDRA DIAZ
GARCIA

México, Distrito Federal, a veintidés de octubre de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el juicio al rubro indicado, en
el sentido de CONFIRMAR el oficio RNM-OF-054/2014, toda
vez que se satisface la pretension del actor con la respuesta
emitida por la responsable a su solicitud de informacion, con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes.

l. ANTECEDENTES

1. Presentacion de escrito de solicitud de informacion. El

veinticinco de julio del presente afio el actor presentd en la
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oficialia de partes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, escrito dirigido a la Directora del Registro
Nacional de Militantes del referido instituto politico, en el que

solicito lo siguiente:

“...me sea entregada en medio magnético la siguiente
informacion del total de ciudadanos incluidos en el Padrén de
Militantes inscritos en el Partido Accion Nacional, con fecha de
corte al dia 23 de julio de 2014.

Los datos que se requieren son los siguientes:

A) Nombre completo
B) Clave de RNM
C) Fecha de afiliacion

D) Entidad Federativa
E) Municipio
F) Distrito electoral federal

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El nueve de
septiembre siguiente, le fue notificado al actor en oficio RNM-
OF-054/2014, emitido por la Directora del Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional, mediante el cual se dio

respuesta a su solicitud de informacion.

3. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. El quince de septiembre de dos mil
catorce, el actor presento el presente medio de impugnacion
con el objeto de controvertir el oficio precisado en el numeral

anterior.

4. Tramite y sustanciacion. El veintitrés de septiembre se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el informe
circunstanciado rendido por la funcionaria responsable y demas

documentacion relacionada con el presente asunto.
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En la misma fecha el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-2493/2014 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, el Magistrado instructor admitié a tramite el
presente medio de impugnacion y declar6 cerrada la

instruccion, guedando los autos en estado de dictar sentencia.

. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio al
rubro indicado, conforme con lo previsto en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones V y
IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso
e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 79, 80, parrafo 1, inciso g), y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se trata de un
juicio promovido por un ciudadano, en su caracter de militante
de un partido politico, en el que plantea la presunta violacién a
su derecho de peticién y acceso a la informacion, en relacion

con su derecho politico electoral de afiliacion.
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Lo anterior con base en la jurisprudencia de rubro: JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y AFILIACION.?

Por tanto, el requisito formal para que se surta la competencia
de esta Sala Superior se encuentra colmado, toda vez que el
criterio referido resulta aplicable tratandose de aquellos medios
de impugnacion en los que se aduzca la violacion al derecho de

peticion y de informacion.

Ello porque de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion Il; 4, parrafo segundo, base IV; 99,
parrafos segundo y cuarto, fraccion V y 105, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184;
189, fraccion I, inciso e) y 195, fracciéon IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79, parrafo 2 y 89
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que tanto la Sala Superior como
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, tienen competencia para conocer y resolver el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano en las hipotesis especificas previstas expresamente

por el legislador ordinario.

! Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”
volumen 1. Jurisprudencia, paginas 420 a 422.
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Por tanto, la competencia para conocer y resolver del presente
asunto se surte respecto de esta Sala Superior, dado que la
tutela de los derechos de peticién y acceso a la informacion, no
esta expresamente contemplada en alguno de los supuestos de
competencia de las salas regionales, por lo que se concluye
qgue es la Sala Superior la competente para conocer de esas
Impugnaciones porque como maxima autoridad jurisdiccional
electoral le corresponde resolver todas las controversias en la
materia, con excepcion de las que son competencia exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las salas

regionales.

Asimismo, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion estima necesario sefialar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo octavo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado siete de febrero, en tanto el
Congreso de la Union expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo previsto
por el propio decreto y a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental vigente.

De igual forma, en el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mediante el

cual se aprueba el padron de sujetos obligados que conforman
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el Poder Ejecutivo Federal, en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el veintinueve de agosto del presente afio, en el considerando 2
se establecio lo siguiente:

de conformidad con lo dispuesto en el articulo
octavo transitorio del Decreto en materia de
transparencia, en tanto el Congreso de la Union
expida las reformas a las leyes respectivas en materia
de transparencia, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales
ejercera sus atribuciones y competencias conforme a
lo dispuesto en el propio Decreto y en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”

Por lo anterior, en tanto no se expidan las reformas a las
correspondientes leyes en materia de transparencia, no ha
lugar a entrar al analisis de so dicho organismo garante pudiera
llegar a tener competencia para conocer de asuntos como el

que ahora se presenta ente este 6rgano jurisdiccional.?

2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los términos

siguientes.

2 En similares términos se resolvié la competencia de esta Sala Superior para conocer y
resolver juicios relacionados con el derecho de peticion y acceso a la informacion
vinculados con el derecho politico electoral de afiliacién en el SUP-JDC-475/2014.
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2.1 Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante el 6rgano partidista responsable y en él se hace constar
tanto el nombre como la firma autografa de quien promueven el
juicio, asi como la identificacion de los actos impugnados, los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que

aducen les causan perjuicio.

2.2 Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue
promovida de manera oportuna, toda vez que el oficio
impugnado fue notificado al actor el nueve de septiembre del
presenta afio y la demanda se presentd el quince siguiente,
esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8
del Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

2.3 Legitimacioén. El juicio fue promovido por parte legitima,
pues de acuerdo con los articulos 79, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, corresponde instaurarlo a las y los ciudadanos
cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politico-electorales, y en el caso, el juicio es promovido por un
ciudadano quien aduce que la responsable vulnera su derecho
de afiliacion en su vertiente de peticion y acceso a la

informacion del partido en el que milita.

2.4. Interés juridico. El interés juridico de la parte actora se
encuentra acreditado, dado que comparece por su propio

derecho para cuestionar la respuesta a su escrito de peticion e
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informacion, presentado ante un érgano del partido politico del

cual es militante.

2.5 Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, toda
vez que en contra del acto impugnado, no existe medio de
impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional electoral federal.

3. Precision de la controversia juridica

La litis en el presente asunto se centra en determinar si, como
lo sostiene el accionante, el oficio mediante el cual la
funcionaria partidista responsable dio respuesta a su solicitud
de informaciéon vulnera su derecho de acceso a la informacion
al ser ilegal e incongruente con la solicitud que formulé a la
Direccion del Registro Nacional de Militantes del Partido Accion
Nacional, o bien si con dicha respuesta se satisface su derecho

a la informacion.

4. Solicitud de informacion

“Maria del Carmen Segura Rangel

Directora del Registro Nacional de Militantes

Partido Accion Nacional

Presente:

EMMANUEL CARRILLO MARTINEZ en mi calidad de
mexicano, miembro activo del Partido Accion Nacional, con
RNM CAMES830909HDFRRMOO, sefialando como domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones xxx, ante Usted
comparezco a lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion
General de la Republica, asi como los articulos 27, 28
numerales 1y 2, 30, inciso ¢) y 33 le solicito me sea entregada
en medio magnético la siguiente informacién del total los
ciudadanos incluidos en el Padron de Militantes inscritos en el
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Partido Accion Nacional, con fecha de corte al dia 23 de julio
de 2014.

Los datos que se requieren son los siguientes:
A) NOMBRE COMPLETO

B) CLAVE DE RNM

C) FECHA DE AFILIACION

D) ENTIDAD FEDERATIVA

E) MUNICIPIO

F) DISTRITO ELECTORAL FEDERAL

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo...”

5. Oficio de respuesta

RNM-OF-054/2014
México D.F. a 8 de septiembre de 2014.

C. EMMANUEL CARRILLO MARTINEZ
Presente:

En atencion a su escrito de fecha 25 de julio de 2014, mediante
el cual solicita sea entregada en medio magnético la
informacion correspondiente a nombre, clave RNM, fecha de
afiliacion, entidad federativa, municipio y distrito electoral
federal del total de ciudadanos incluidos en el Padron de
Militantes incluidos en el Padron de Militantes inscritos en el
Partido Accion Nacional, con fecha de corte al dia 23 de julio
de 2014, le comento a usted lo siguiente:

El Unico padron del Partido Accion Nacional, actualizado a la
fecha, se encuentra publicado en la direccion electrénica
www.rm.mx en el apartado “ESTRADOS ELECTRONICOS”
numeral 1 “Consulta si eres militante del Partido”, en la que
aparecen publicados los datos de los militantes permitidos
conforme a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales,
La Ley General de Partido Politicos, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, Reglamento en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, lineamientos y normatividad
aplicable.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Maria del Carmen Segura Rangel
Directora del Registro Nacional de Militantes
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6. Sintesis de agravios

El actor sostiene, en esencia, que la respuesta emitida en el
oficio impugnado es incongruente, ilegal y carece de
fundamentacion y motivacion ya que, en su concepto, “nhada

tiene que ver” con la peticion que formulo.

El enjuiciante sefiala que en la pagina referida por la
responsable, “el sistema no permite mas que busquedas
individuales” por lo que no puede obtenerse la informacién
solicitada. Asimismo, el accionante afirma que “en ninguna de
sus funciones, permite realizar consultas por fecha

determinada”.

El actor también refiere que por acuerdo de veintitrés de junio
de dos mil catorce, emitido por el Registro Nacional de
Militantes, se ordenod la suspension se actividades de afiliacion
en los Comités Directivos Estatales y Municipales y que se
establecié en el articulo SEXTO que era prioridad del partido
contar con la totalidad de las solicitudes expedidas, de registros
analizados, de tramites rechazados, asi como la totalidad de
nuevos militantes capturados en la base de datos del Comité

Ejecutivo Nacional.

Que en el mismo acuerdo se establecio que todos los
ciudadanos que hubieran solicitado su afiliacion al partido y
cumplido con los requisitos estatutarios, desde mayo de dos mil
catorce hasta el veintitrés de junio del afio en curso quedarian

dados de alta, situacion que se reflejaria en el padron publicado

10
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en internet al término de los treinta dias de suspension, es decir

el veintitrés de julio del presente afio.

Por lo anterior, el actor considera que es su derecho conocer
con cuantos militantes cuenta el partido, su nombre, entidad,
municipio, distrito electoral federal, asi como su fecha de

afiliacion y clave del registro nacional de militantes.

Por lo que solicita a este organo jurisdiccional que ordene a la

responsable entregue la informacion solicitada.

7. Consideraciones de esta Sala Superior

El agravio formulado por el actor es infundado, toda vez que la
respuesta que emitid la funcionaria partidaria responsable
satisface la pretensiéon del actor de obtener la informacion
referida en su escrito de veintitrés de julio de dos mil catorce,
toda vez que en la pagina electrénica sefialada por la
responsable en el oficio RNM-OF-054/2014, de ocho de
septiembre del presente afo, se obtiene la informacion

solicitada y que obra en los archivos del partido politico.

En el articulo 6to, parrafo cuarto, apartado A, fraccién I, de la
Constitucion General de la Republica, se prevé que los partidos
politicos como entidades de interés publico que reciben
prerrogativas publicas, son considerados sujetos obligados en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por
tanto se encuentran vinculados a cumplir con el mandato

previsto en dicho articulo, en relacién con lo previsto en los

11
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articulos 8°; 41, fraccion | y 35 fracciones lll y V, de la misma
carta fundamental, asi como 27; 28; 30, inciso d); 37, parrafo 1,
inciso a); 38, parrafo I, inciso a) y 39, parrafo 1 inciso b), de la

Ley General de Partidos Politicos.

En tal sentido, se encuentran obligados a atender las solicitudes
de informacion de los ciudadanos y de sus militantes, toda vez
que tal derecho se encuentra relacionado con el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politica electoral. En tal
sentido se pronuncid esta Sala Superior en la tesis de

jurisprudencia de rubro: DERECHO A LA INFORMACION. LOS

PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A
RESPETARLO?®

Asi, cuando los ciudadanos ejercen el derecho de acceder a la
informacion que obre en poder de autoridades y de los partidos
politicos, las respuestas que se otorguen deben encontrarse
debidamente fundadas y motivadas, lo que implica que la
informacion que se entregue, debe contener los siguientes

elementos™:

e Congruencia: implica que la respuesta debe guardar
correlacion con o solicitado por el peticionario,

precisamente porque ese derecho tiene como alcance

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 279y 280.

* Los criterios sobre acceso a la informacion fueron sostenidos por esta
Sala Superior en los diversos juicios para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-
1019/2013, SUP-JDC-888/2013, SUP-JDC-3121/2012, SUP-JDC-
4877/2011 y SUP-JDC-1043/2013.

12
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otorgar los medios juridicos a los ciudadanos para que
puedan conocer sobre los aspectos que sean de su
interés.

e Veracidad: la obligacion de la autoridad y de los partidos
politicos relativa a que las respuestas que se otorguen a
las peticiones se identifiguen plenamente con la realidad,
esto es, que exista una correspondencia entre la
respuesta y los hechos a que aluda.

e Completitud: garantizar a los ciudadanos conocer todos
los aspectos que se relacionan con la materia de la
peticion, de manera que soOlo se satisface plenamente el
derecho referido cuando la respuesta abarca todos los
puntos que la comprenden.

e Oportunidad: las respuestas que se emitan por las
autoridades y funcionarios de los partidos politicos
atiendan a un elemento temporal que permita al
ciudadano conocer la respuesta dentro de un lapso que
resulte proporcional e idoneo en relacién con la materia
de la peticion, esto es, que el tiempo que transcurra entre
la presentacion del escrito petitorio y la respuesta no

exceda de un plazo razonable.

En este sentido, tanto las autoridades, como los partidos
politicos se encuentran obligados a proporcionar a los
ciudadanos una respuesta la cual debe entregarse de manera
congruente, completa, veraz y oportuna, salvo en aquellos
casos en los que se actualicen los supuestos legales de reserva

y confidencialidad.

13
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En la especie, de la transcripcion de la solicitud de informacion
presentada por el actor el veintitrés de julio del presente afio, se
advierte que éste solicitd a la Directora del Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional informacion relacionada
con el padrén de militantes de dicho instituto politico con una
fecha de corte determinada en funcién de un acuerdo que la

propia funcionaria partidista emitio.

De la respuesta emitida por la referida funcionaria se advierte
gue ésta remite al solicitante a una pagina de internet y se le
especifica que en dicha direccion electronica se encuentra
publicado el “Unico” padron del Partido Accion Nacional
actualizado con la informacion permitida por la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, el Reglamento en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

lineamientos y normatividad aplicable.

Con el objeto de determinar si en la pagina electronica que
refiere la responsable en el oficio impugnado se encuentra la
informacion solicitada por el actor, el Magistrado Instructor
ordend la realizacion de una diligencia de inspeccion al portal

de internet del Registro Nacional del Militantes del Partido

Accidon Nacional a través del enlace www.rnm.mx, misma que

obra en los autos del juicio en el que se actla.

En dicha diligencia la Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a
la ponencia del Magistrado Instructor hizo constar que coloco

en la barra de navegacion del buscador electrénico la direccién

14
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www.rnm.mx y pulsé la tecla enter, acto seguido se desplegdé en

el monitor la pagina electrénica del Registro Nacional de

Militantes.

“.
SALARIO DIGNO W'|
al Trabajador FORMATO DE REFERENDO
#Sa!afiobigno )

. RNMES
PROCESO DE AFILIACION ESTRADOS ELECTRONICOS ASAMBLEAS Y EVENTOS

En seguida, la Secretaria de Estudio y Cuenta procedio a la
revision del sitio electronico ubicando el cursor en el apartado
“estrados electronicos” ubicado en la parte central de la
pantalla, posteriormente se coloco el cursor en el link “1
Consulta si eres militante del partido”, al realizar dicha accion

aparecio una pantalla con el siguiente texto:

Bienvenido

En esta seccion puedes consultar quiénes son nuestros
afiliados, asi como las cifras de miembros a nivel nacional,
estatal y municipal.

La informacion aqui contenida se origina en la base de datos
del Registro Nacional de Miembros (con actualizacion diaria),
y esta sujeta a la dinamica propia de los procesos de afiliacion,
por lo que es cambiante de acuerdo a las circunstancias de los
mismos.

15
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Cualquier aclaraciéon sobre la informacion aqui presentada
favor de comunicarse al 01 800 020 5501 al 5505 o consulta el
siguiente enlace www.rnm.mx

pan g Tats 0 = X W

r Estrados Electronicos
Registro Nacional de Miembros

Bienvenido

En esta seccién puedes consultar quidnes son ruestros afilados, asi como las cifras de
migmbros & nivel nacional, estatal y municipal

La infermacién aqui contenida se origina en la base de datos del Registro Maciona! de
Miembros (con actualzacion diaria). y estd sujeta a la dindmica propia de los procescs de
afiacién, por lo que es cambiante de acuerdo a las circunstancias de los mismes,

Cualquier aclaracién sobre la informacidn aqui presentada favor de comunicarse al 01 B0D
020 5501 al 5505 o consulta el siguiente enlace waaw mem mx

Acto seguido, se ubico el cursor en la parte inferior derecha de
la pantalla sobre la palabra “continuar”, inmediatamente se
desplegé una pantalla en la que se advirtid, en la esquina
superior izquierda el logotipo del Partido Accion Nacional, junto
con las frases estrados electronicos y registro nacional de
miembros. Por debajo de dichas frases se observaron dos
pestafas, en la primera de ellas se leyo “cifras padron nacional”
y en la segunda “padron nacional”. Debajo de dichas pestafias
se observo del lado izquierdo dos links en el primero se aprecia
la frase “total nacional” y en el segundo “total por entidad”, al

lado se brinda la opcion de elegir un Estado y Municipio.

16
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r_
@) stz e ol

En primer término se procedié a ubicar el cursor en la pestafia
identificada como “cifras padron nacional” y en el link “total

nacional”, el sistema despleg6 la siguiente pantalla.

ToTaL NaciONAL

MILITANTES

360,490

Posteriormente se procedid a ubicar el cursor en el link
identificado como “total por entidad” el sistema desplegé la

siguiente pantalla:

17
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@ Estrados Electronicos R s ,
Registro Nacional de Miembros a5 4

EEEDEEEE el 5o a
Towan € Pom Ervadd-O Moacws
ToTaL Por ENTIDAD
MILITANTES ACTUALIZACION
AGUASCALIENTES 9592 26062014
BAJA CALIFORNIA 7466 2062014
BAJA CALIFORNIA SUR 2408 26062004
CAMPECHE 3467 26062014
CHIAPAS 5106 2606014
CHIHUAHUA A 2067014
COAHUTLA $576 26067014
COLIMA 4071 26062014
DISTRITO FEDERAL 38 26062014
DURANGO 7463 2062014
GUANATUATO 14305 26067014
GUERRERD RATTS 26062014
HIDALGO 167 26062014
JALISCO 981 H062014
MENICO 16,507 26067014
MICHOACAN 12,730 260672014
MORELOS £33 26062014
NAYARIT 2am 26062014
NUEVO LEON ey 26062014
DAXACA s 26067014
PUEALA 13857 26062014
QUERETARD 10,290 26062014
QUINTANA ROO 1190 26062014
SANLUIS POTOSI 9513 6062014

De inmediato, se procedio a realizar la busqueda por entidad,
para tal efecto se tom6 como ejemplo el Estado de

Aguascalientes, el sistema desplego la siguiente pantalla:

Estrados Electronicos
Registro Nacional de Miembros

CiFras Por EsTapo Y MuniciPio
AGUASCALIENTES

MUNICIPI0 MILITANTES
AGUASCALIENTES a7 24062014
ASIENTOS i) 6062004
CALVILLO el 26062014
COSI0 148 6062014
JESI'S MARIA &n 26062014
LLANO, EL 18 6062014
PABELLON DE ARTEAGA {15] 26062014
RINCON DE ROMOS 1 26062004
SAN FRANCISOO DE LOS ROMO 48 26067014
SAN JOSE DE GRACIA i 26062014
TEFEZALA m 260872014

Enseguida, se procedid a ubicar el cursor en la pestafa
identificada como “padron nacional”, se obtuvo como resultado
otra pantalla en la que aparecen tres columnas, en la primera

de ellas existe la opcion de elegir, de un sistema precargado,
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una entidad federativa y un municipio, en la segunda columna
se ofrece la opcidn de cargar los datos correspondientes a los
apellidos paterno, materno y nombre (s) del ciudadano cuyos
datos se pretenden verificar dentro del padron de militantes del
partido politico, en la tercer columna se aprecia la opciéon de

elegir las opciones de “buscar” o “padrén juvenil”.

Estrados Electronicos
Registro Nacional de Miembros

CiFras Por EsTapo Y MuniciPio
AGUASCALIENTES

MUNICIPIO
AGUASCALIENTES
ASIENTOS

SAN JOSE DE GRACIA ] 26062014
TEPEZALA m 26062014

Por ultimo, se procedio a elegir a manera de ejemplo al Estado
de Aguascalientes y al municipio del mismo nombre,
posteriormente se eligidé la opcién “buscar”, el sistema desplegd
una pantalla diversa en la que se observa en primer término la
frase “nuestros afiliados” debajo de dicha frase se observan
cuatro datos: Estado, Municipio, Estatus y Criterio, debajo de
dichos datos se observan ocho columnas en las que se
despliega la siguiente informacién: fecha alta, paterno, materno,
nombre (s), sexo, clave, municipio y refrendo, en cada columna
se aprecia el despliegue de dicha informacion, como se observa

en la imagen que a continuaciéon se inserta.
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Estrados Electronicos
Registro Nacional de Miembros

e

De lo anterior se advierte, que contrario a lo manifestado por el
actor, en la pagina de internet a la que fue remitido por el
partido politico se da respuesta congruente con lo solicitado ya
gue en la pagina electronica referida por la responsable puede
obtenerse la informacion requerida por el actor en su escrito de

veintitrés de julio de dos mil catorce.

Lo anterior, toda vez que en dicha direccion electrénica pueden
obtenerse datos relacionados con el niumero total de militantes
a nivel nacional, por entidad federativa y por municipio,
asimismo puede obtenerse la fecha de alta al padron, el nombre
completo de cada uno de los afiliados, su sexo, clave, entidad

federativa, municipio y el estatus de su refrendo.
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No obsta a lo anterior que de la informacién contenida en el
portal electronico del Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional no se desprende el distrito electoral federal de
los afiliados, no es posible obtener dicha informacion con una
fecha de corte determinada o que no le fuera entregada al actor

en la modalidad que solicito (formato electronico).

Por cuanto hace a que la informacion requerida no fue
entregada con la fecha de corte senalada en el escrito de
solicitud de informacién, cabe destacar que el partido politico no
se encuentra obligado a generar la informacion con las
especificaciones precisadas por el actor, ya que de conformidad
con lo previsto en el articulo 31 del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el articulo
28 de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos
politicos s6lo estan obligados a entregar los documentos

gue se encuentren en sus archivos.

Por tanto, el partido politico cumplio con su obligacion de
transparencia al indicarle al actor que el “Gnico” padron del
Partido Accién Nacional se encontraba a su disposicion en una
pagina electronica y la forma como podia acceder a ella, pues

éste no se encuentra obligado a mantener la informacion de su

21



SUP-JDC-2493/2014

padron atendiendo a fechas determinadas, como lo pretende el
actor, aun cuando dicha fecha obedezca a la suspension de
actividades de afiliacion ordenada por el propio 6rgano, pues
segun se advierte en el portal de internet del Registro Nacional
de Militantes, el padrén de dicho partido politico se encuentra
actualizado a la fecha de consulta, esto es la informacion ahi

contenida se actualiza todos los dias.

En relacion a que la informacion no fue entregada en la
modalidad requerida (formato electronico), cabe precisar que de
conformidad con lo previsto en el articulo 42, parrafo tercero y
48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como en el articulo 28
de la Ley General de Partidos Politicos, en el caso de que la
informacion solicitada se encuentre disponible al publico, entre
otros, en formatos electronicos disponibles en internet, se
tendrd por satisfecha la obligacién de acceso a la informacion
cuando se haga saber al peticionario por escrito, la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir

dicha informacién, como en la especie acontecio.

Por dltimo, este o6rgano jurisdiccional advierte que de la
informacion que se obtiene del portal electronico del Registro
Nacional de Militantes del Partido Acciéon Nacional no se
advierte lo relativo al distrito electoral federal de los afiliados a
dicho instituto politico, dato solicitado por el actor en su escrito

de veintitrés de julio pasado.
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Sin embargo, dicha informacién no es generada por los partidos
politicos, sino que la determinacion de la geografia electoral, asi
como el disefio y determinacion de los distrito electorales
corresponde al Instituto Nacional Electoral (articulo 41, base V,
apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitucion General de
la Republica y 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Por tanto, si bien la funcionaria responsable no le confirio dicha
informacion al actor, ni justifico las razones para no entregarla,
lo cierto es que, como ya se refirid, el partido politico no esta
obligado a proporcionarla, al no corresponder con las
atribuciones y obligaciones que legalmente tiene conferidas en
la Ley General de Partidos Politicos, por lo que a ninguan fin
practico llevaria ordenarle que la entregue al actor o que le

justifique las razones para no entregarla.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1,
inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, es informacion
publica del Partido Accién Nacional: el padrén de sus
militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de

residencia, no asi el distrito electoral federal de sus afiliados.
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En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional considera que la
respuesta otorgada por la funcionaria partidista responsable
cumple con los elementos del derecho de acceso a la
informacion, toda vez que ésta cumple con el principio de
congruencia al guardar correlacién con lo solicitado por el
peticionario, ya que, como quedo acreditado en la diligencia
ordenada por el Magistrado Instructor, en la direccion
electrénica sefialada por la funcionaria responsable en el oficio
mediante el cual dio respuesta a la solicitud de informacién, es

posible obtener la informacién solicitada por el actor.

Asimismo, la respuesta es veraz al existir correspondencia
entre ésta y los hechos a los que alude, toda vez que es cierto
gque en la pagina electronica referida por la funcionaria

responsable se encuentra la informacién solicitada.

De igual forma, se estima que la informacién solicitada fue
entregada de forma completa ya que, como se argumento en
el cuerpo de la presente resolucion, la responsable no se
encuentra obligada a entregar la informacion solicitada con las
especificaciones sefnaladas por el peticionario (fecha de corte),
Si es que en sus archivos no consta de tal forma, ni tampoco se
encuentra obligada a entregar informacion que no le
corresponde de conformidad con las obligaciones y atribuciones
gue legalmente tiene conferidas. Por lo que al haber informado
al solicitante en donde podia obtener la informacion que consta

en sus archivos y que esta obligado a otorgar conforme a la
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normativa en la materia, cumpli6 con su obligacion de

transparencia.

De ahi que se estime infundado el planteamiento formulado

por el actor en su escrito de demanda.

IM.RESOLUTIVOS

UNICO. Se CONFIRMA el oficio RNM-OF-054/2014, emitido
por la Directora del Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional emitido el ocho de septiembre del afio en

Curso.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor; por oficio al érgano
partidista responsable vy, por estrados, a los demas

interesados.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, lo resolvieron por mayoria de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, quien emite voto particular, y en ausencia
del Magistrado Pedro Esteban Penagos Loépez, ante el

Subsecretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO RADICADO EN EL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-JDC-
2493/2014.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en el
sentido de confirmar la respuesta contenida en el oficio
identificado con la clave RNM-OF-54/2014, emitida por la
Directora del Registro Nacional de Militantes del Partido Accién
Nacional, respecto de la solicitud formulada por Emmanuel Carrillo
Martinez, para que se le informara sobre el numero total de
ciudadanos incluidos en el padrén de militantes inscritos en el
mencionado instituto politico, con fecha de corte al dia veintitrés
de julio de dos mil catorce, formulo VOTO PARTICULAR, en los

términos siguientes:

En concepto del suscrito, a esta fecha, el oOrgano
competente para conocer y resolver las controversias en materia
de transparencia y acceso a la informacion puablica, en poder de
los sujetos obligados por la legislacién correspondiente, es el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, conforme a las siguientes consideraciones de Derecho.

Mediante Decreto de reformas a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial

27



SUP-JDC-2493/2014

de la Federacion el seis de diciembre de mil novecientos
setenta y siete, se reformd, entre otros, el articulo 6°, en el cual
se establecio que el Estado garantizara el derecho fundamental

a la informacion.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil siete, se
adiciono un segundo parrafo al citado precepto constitucional,
en el cual se establecid que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica rige el principio de maxima
publicidad, razén por la cual toda la informacion en posesion de
cualquier 6rgano de autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y soOlo puede ser
reservada temporalmente, por razones de interés publico, en

los términos que fijen las leyes.

Al efecto cabe sefialar que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el once de junio de dos mil dos, reglamentaria del articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
como finalidad garantizar el derecho de acceso de toda persona
a la informacién puablica que estd en posesion de los tres
Poderes de la Unién, asi como de los 6rganos con autonomia
constitucional o con autonomia legal, y de cualquier otra entidad

de caracter federal.

El articulo 3, fraccion XIV, de la citada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica

Gubernamental prevé, como sujetos obligados, entre otros, a
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los 6rganos constitucionales autbnomos, entre los que esta el
entonces Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional

Electoral.

Con relacion a las obligaciones de transparencia, la
mencionada Ley establece, en su articulo 11, que cualquier
ciudadano puede solicitar, al Instituto Federal Electoral, ahora
Instituto Nacional Electoral, la informacion relativa al uso de los
recursos publicos de los partidos politicos y de las agrupaciones

politicas nacionales.

Asimismo, el articulo 61, del ordenamiento legal en cita,
prevé que los drganos constitucionales autonomos deben
establecer, mediante reglamentos o acuerdos de caracter
general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales,
para garantizar a los particulares el acceso a la informacion
publica, de conformidad con los principios y plazos establecidos

en esa Ley.

En esas disposiciones reglamentarias se debia prever el
procedimiento de acceso a la informaciébn e incluso la
procedibilidad y el procedimiento de un recurso administrativo
de revision y uno de reconsideracion, en términos de lo
establecido en los articulos 49, 50 y 60, de la citada Ley de

Transparencia.

De lo anterior se advierte que el sistema de acceso a la
informacion publica gubernamental y, en particular, el del
Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral,
vigente hasta antes de la reforma constitucional publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil
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catorce, se caracterizaba porque los érganos constitucionales
autobnomos definian el procedimiento de acceso a la
informacion publica, ademas de prever y regular el recurso
administrativo de revision en materia de transparencia y acceso
a la informacion, bajo los parametros de lo dispuesto en el
articulo 6° de la Constitucion federal y de lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, con la precisiéon de que la informacion
publica de los partidos politicos, entre otras la vinculada con la
disposicién de los recursos publicos, debia ser solicitada por los
interesados por conducto del Instituto Federal Electoral, ahora

Instituto Nacional Electoral.

En cuanto al sistema de medios de impugnacion en la
materia, una vez agotado el aludido recurso administrativo de
revision, lo procedente era la posibilidad de impugnacién
jurisdiccional, ante esta Sala Superior, en opinidon del suscrito,
mediante el recurso de apelacion previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no
obstante que el criterio de la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior ha considerado procedente,
para ese efecto, el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano y no el mencionado recurso

de apelacion.

Asimismo, se ha considerado procedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de los partidos politicos, promovido por sus militantes,
para controvertir actos u omisiones que, en su concepto,

vulneren su derecho politico a la informacion, relacionado con el
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derecho politico-electoral de afiliacion. Ademas, cabe
mencionar que, en términos del articulo 41, parrafo 2, del
abrogado Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de dos mil ocho, se establecia que las personas
accederan a la informacion de los partidos politicos por
conducto del entonces Instituto Federal Electoral, mediante la

presentacion de una solicitud especifica.

Sin embargo, dada la citada reforma constitucional
publicada oficialmente el siete de febrero de dos mil catorce, el
sistema de distribucibn de competencia en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental,
asi como la procedibilidad y el procedimiento del recurso

administrativo de revision en la materia, se ha modificado.

En este contexto, a juicio del suscrito, es menester llevar
a cabo, en el medio de impugnacion al rubro identificado, el
examen sobre la actual competencia del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, asi como del
Instituto Nacional Electoral, para conocer de los asuntos
vinculados con el derecho de acceso a la informacion publica
de los partidos politicos nacionales, asi como para conocer y
resolver el aludido recurso administrativo de revision, conforme
a lo previsto en el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en razon de un mandamiento
escrito, de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.
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Al caso cabe precisar que la competencia de toda
autoridad constituye un presupuesto de validez sine qua non,
para la adecuada instauracion de una relacion juridico-procesal
y también para la adecuada instauracion de una relacion
procedimental, de tal suerte que si carece de competencia la
autoridad, ante la cual se hace una peticion, se ejerce una
accion o se promueve un recurso administrativo, con la finalidad
de exigir la satisfaccion de una pretension, es claro que tal
autoridad estaria impedida juridicamente para conocer de la
peticién, juicio 0 recurso respectivo y, por supuesto, para
examinar y resolver, en su caso, el fondo de la controversia

planteada por el interesado.

La existencia de facultades para actuar, con las cuales
deben estar investidos los respectivos 6rganos del Estado, en
este particular, los 6rganos de autoridad con autonomia
constitucional, es congruente con el principio de legalidad
previsto en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual la
autoridad so6lo puede actuar si esta facultada para ello,

emitiendo inclusive actos de molestia para los gobernados.

Al caso resulta orientador lo expuesto por Oskar Von
Bllow, en las paginas cuatro a seis de su obra "Excepciones y
presupuestos procesales”, editada por la Direccion General de
Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en el afio dos mil uno,
gue en su parte conducente es al tenor siguiente:

Si el proceso es, por lo tanto, una relacion juridica, se

presentan en la ciencia procesal analogos problemas a los que
surgieron y fueron resueltos, tiempo antes, respecto de las
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demas relaciones juridicas. La exposicion sobre una relacion
juridica debe dar, ante todo, una respuesta a la cuestion
relacionada con los requisitos a que se sujeta el nacimiento
de aquélla. Se precisa saber entre qué personas puede tener
lugar, a qué objeto se refiere, qué hecho o acto es necesario
para su surgimiento, quién es capaz o esta facultado para
realizar tal acto.

Estos problemas deben plantearse también en la
relacion juridica procesal y no se muestran a su respecto
menos apropiados y fecundos que los que se mostraron ya en
las relaciones juridicas privadas. También aqui ellos dirigen su
atencion a una serie de importantes preceptos legales
estrechamente unidos. En particular, a las prescripciones
sobre:

1) La competencia, capacidad e insospechabilidad de
tribunal; la capacidad procesal de las partes (persona legitima
standi in iudicio [persona legitima para estar en juicio]) y la
legitimacién de su representante,

2) Las cualidades propias e imprescindibles de una
materia litigiosa civil,

3) La redaccion y comunicacion (o notificacion) de la
demanda y la obligacién del actor por las cauciones procesales,

4) El orden entre varios procesos.

Estas prescripciones deben fijar -en clara
contraposicion con las reglas puramente relativas a la marcha
del procedimiento, ya determinadas- los requisitos de
admisibilidad y las condiciones previas para la tramitacion
de toda la relacion procesal. Ellas precisan entre qué
personas, sobre qué materia, por medio de qué actos y en qué
momento se puede dar un proceso. Un defecto en cualquiera
de las relaciones indicadas impediria el surgir del proceso.
En suma, en esos principios estan contenidos los elementos
constitutivos de la relacién juridica procesal; idea tan poco
tenida en cuenta hasta hoy, que ni una vez ha sido designada
con un nombre definido. Proponemos, como tal, la expresion
"presupuestos procesales".

En este orden de ideas, dada la naturaleza, esencia y
trascendencia de los presupuestos procesales, entre los que
estd, indiscutiblemente, la competencia del 6rgano de autoridad
gue actua en el caso concreto, ésta debe ser analizada de

manera previa al examen del fondo de la controversia.
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Ahora bien, en el particular, resulta importante precisar
qgue el siete de febrero de dos mil catorce se publicd, en el

Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de transparencia”.

Esta reforma constitucional entro en vigor al dia siguiente
de su publicacién, esto es, el ocho de febrero de dos mil
catorce. Entre los preceptos reformados esta el articulo 6°,
apartado A, bases I, IV y V, ademas de la adicién, de la base

VIII, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

. Toda la informacibn en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Lyl ..

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revisidbn expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados vy
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL y VII. ...

VIII. La Federacién contara con un organismo autébnomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica
y a la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se
regird por la ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca
la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el acceso a la informacion puablica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolver4d un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos
autonomos especializados de los estados y el Distrito Federal
que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, en los términos que establezca la

ley.
El organismo garante federal de oficio o a peticion
fundada del organismo garante equivalente del estado o del

Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
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La ley establecera aquella informacién que se considere
reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son
vinculatorias, definitivas e Iinatacables para los sujetos
obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, so6lo en el caso
gue dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados.
Para su nombramiento, la Camara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta
de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en
la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de
la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente
de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el
nombramiento, la Camara de Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes.
Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios y
deberan cumplir con los requisitos previstos en las fracciones |I,
I, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, s6lo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién y seran sujetos
de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara
la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los
propios comisionados, mediante voto secreto, por un periodo de
tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la
fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo,
integrado por diez consejeros, que seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
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Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra
imponer el organismo garante para asegurar el cumplimiento de
sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes para el
buen desemperio de sus funciones.

El organismo garante coordinarq sus acciones con la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, con la
entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y
publicacién de la informacion estadistica y geogréfica, asi como
con los organismos garantes de los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano.

B. ...
De la lectura de la disposicion trasunta, se advierte lo

siguiente:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato, que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sblo puede ser reservada
temporalmente, por razones de interés publico y de seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes.

2. En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion debe prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados tienen el deber juridico de documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones. Sélo en la ley se pueden establecer
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los supuestos especificos en los cuales procede la declaracion

de inexistencia de la informaciéon solicitada.

3. Se deben establecer mecanismos de acceso a la
informacion, asi como los procedimientos de revision expeditos,
los cuales se han de tramitar y resolver ante y por los
organismos autbnomos especializados que establezca la

Constitucion federal.

4. La Federacion ha de contar con un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
Su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales, en posesion de los sujetos obligados, en los

términos que establezca la ley.

5. El organismo autonomo especializado se ha de regir
por la ley general en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, en
posesion de los sujetos obligados, que debe emitir el Congreso
de la Union, en la que se han de establecer las bases,
principios generales y procedimientos para el ejercicio eficaz de

este derecho fundamental.

6. El organismo federal garante del derecho a la
informacion se ha de regir por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.
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7. El organismo federal garante tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el derecho de acceso
a la informacion publica y la proteccidon de datos personales, en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo
gue forme parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos vy
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato, que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos
asuntos gque correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cuyo caso ha de resolver un comité integrado por

tres ministros.

El mencionado organismo federal garante también tiene
competencia para conocer de los recursos que interpongan los
particulares, respecto de las resoluciones de los organismos
autonomos especializados de los Estados de la Republica y del
Distrito Federal, que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que

establezca la ley.

8. Las resoluciones del organismo federal garante tienen
naturaleza vinculatoria y se caracterizan por ser definitivas e

inatacables para los sujetos obligados.

Asimismo, al caso, se debe tener presente lo dispuesto en
los articulos octavo y noveno transitorios del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos

mil catorce, cuyo texto es al tenor siguiente:
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[.]

OCTAVO. En tanto el Congreso de la Union expide las
reformas a las leyes respectivas en materia de transparencia, el
organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion ejercera sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental vigente.

NOVENO. Los asuntos que se encuentren en tramite
0 pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
Decreto se sustanciaran ante el organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucién, creado en los
términos del presente Decreto.

[...]

De lo precisado se advierte que el organismo federal
autonomo especializado, en la materia, debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto en el citado Decreto de
reformas constitucionales y a lo previsto en la vigente Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en tanto el Congreso de la Unién expide la
correspondiente ley general, asi como las reformas a las leyes

respectivas.

Igualmente se establece, en la transcrita normativa
constitucional transitoria, que los asuntos en tramite o
pendientes de resolucion, a la entrada en vigor de la citada
reforma constitucional, se deben tramitar y resolver por el

mencionado organismo federal autbnomo especializado.

Por otra parte, los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55,
fraccion V, de la vigente Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 88 y 89 del
vigente Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 2, 4, 15,
fraccion |, 21, fracciones Il y IV, del Reglamento Interior del
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Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte

de febrero de dos mil catorce, prevén lo siguiente:

Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacién Puablica Gubernamental

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

[..]

[I. Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por los solicitantes;

[...]

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado,
mediante resolucién de un Comité: la negativa de acceso a la
informacioén, o la inexistencia de los documentos solicitados,
podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
el recurso de revision ante el Instituto o ante la unidad de
enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la fecha de la notificacion. La unidad de
enlace debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de
haberlo recibido.

Articulo 50. El recurso también procedera en los mismos
términos cuando:

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los
datos personales solicitados, o lo haga en un formato
incomprensible;

[I. La dependencia o entidad se niegue a efectuar
modificaciones o correcciones a los datos personales;

[ll. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo
o la modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacién entregada
es incompleta o no corresponda a la informacién requerida en la
solicitud.

Articulo. 55 Salvo lo previsto en el Articulo 53, el
Instituto sustanciard el recurso de revision conforme a los
lineamientos siguientes:

[..]

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte
dias habiles siguientes en que se presentd el proyecto de
resolucién, y

[..]
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Reglamento de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso ala Informacién Pablica Gubernamental

Articulo 88. Cuando el recurso satisfaga todos los
requisitos a que se refiere el articulo 54 de la Ley, el Instituto
decretara su admision y correra traslado al Comité que emitio la
resolucién impugnada para que un plazo de siete dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 89. En la sustanciacion de los recursos de
revision a que se refiere el articulo 55 de la Ley, el Instituto, a
través del Comisionado Ponente dara tramite, resolvera los
recursos y, en su caso, subsanara las deficiencias de derecho
gue correspondan sin cambiar los hechos expuestos en los
mismos.

Para tal efecto, se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibicion la peticién de informes a las
autoridades administrativas, respecto de hechos que consten
en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos

Articulo. 2 El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organismo autbnomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica
y a la proteccion de datos personales en posesién de los
sujetos obligados en los términos establecidos en las leyes
respectivas, con domicilio legal en la Ciudad de México.

Articulo. 4 EI Instituto se regira para su organizacion y
funcionamiento, por las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes, sus Reglamentos,
el Reglamento Interior y las demés disposiciones legales y
administrativas que le resulten aplicables.

Articulo 15 Corresponden al Pleno del Instituto:

|. Ejercer las atribuciones que al Instituto le otorgan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Leyes, el Decreto, asi como los demas ordenamientos legales,
reglamentos y disposiciones administrativas que le resulten
aplicables;

[..]

Articulo. 21 Los comisionados tendran las siguientes
atribuciones:

[...]
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[ll. Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones vy
decisiones del Pleno;

IV. Conocer de los asuntos que le sean sometidos para
su aprobacién por el Pleno;

[...]

De las disposiciones legales y reglamentarias trasuntas se
advierte que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos es la autoridad competente, para conocer y
resolver los recursos administrativos de revision interpuestos

por los solicitantes en los casos en que:
- Se haya negado la informacién.

- Se hubiera declarado la inexistencia de los documentos

solicitados.

- No se entreguen los datos personales solicitados o se

entreguen en formato incomprensible.
- No se modifiquen o corrijan los datos personales.

- No estén conformes con el tiempo, el costo o la

modalidad, de entrega.

- Consideren que la informacion entregada es incompleta

0 que no corresponde a la informacion requerida en la solicitud.

Asimismo, esas disposiciones prevén los plazos para el
tramite, sustanciacion y resolucion de los recursos de revision,
gue son competencia del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccidén de Datos.

En este contexto resulta inconcuso, para el suscrito, que

el Poder Revisor Permanente de la Constitucion federal
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estableci6 un nuevo sistema en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental, dado que por
disposicion expresa del articulo 6° de la Carta Magna se creo
un organismo federal autonomo, especializado en la materia, el
cual tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros.

Asimismo, ese organismo federal autbnomo especializado
es competente para conocer de los recursos que interpongan
los particulares, a fin de impugnar las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los partidos politicos que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa
de la informacion solicitada, en los términos que establezca la
ley. Las resoluciones que emita son vinculatorias, definitivas e

inatacables, para los sujetos obligados.

En este orden de ideas, en congruencia con el “nuevo
sistema de distribucion de competencia”, en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica gubernamental, a mi juicio, el

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Datos es el 6rgano de autoridad competente para conocer y
resolver del recurso de revision, en relacion con los asuntos de
acceso a la informacion publica y a la protecciéon de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo
qgue forme parte de alguno de los tres poderes de la Unidn,
organos autbnomos, como lo es el Instituto Nacional Electoral,
los partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, entre

otros.

En efecto, en concepto del suscrito, corresponde ahora al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer y resolver de los mencionados asuntos en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, base
VIIl, de la Constitucion federal; 37, fraccion II, 49, 50 y 55,
fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 88 y 89 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental; 2, 4, 15, fraccion I, 21, fracciones Il y
IV, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de febrero de dos mil catorce,
relacionados con lo previsto en los articulos octavo y noveno

transitorios del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de transparencia”, publicado en el citado

Diario Oficial el siete de febrero de dos mil catorce.

No es Obice para la conclusion precedente que a la fecha,

en que se dicta la sentencia en el juicio para la proteccién de los
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derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado, el
Congreso de la Unién no haya expedido las reformas a las leyes
de la materia, esto es asi porque, como se ha expuesto, la
reforma al articulo 6° de la Constitucién federal entr6 en vigor
desde el ocho de febrero de dos mil catorce, razén por la cual el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
estd en pleno ejercicio de sus funciones, constitucionalmente
previstas, como organismo federal autbnomo especializado que

€s.

En efecto, la finalidad de la reforma constitucional radico en
que un organismo federal, autobnomo, especializado e imparcial
del Estado, sea el que garantice a los gobernados el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, tal
como se advierte de la exposicion de motivos correspondiente a la
iniciativa que dio origen a esa reforma constitucional, la cual fue
presentada por los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién la cual, en su

parte conducente, se transcribe al tenor siguiente:

[...]
V. Contenido de la reforma
A) El disefio general

Los legisladores que integramos los  Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México estamos convencidos de
que los ciudadanos exigen una forma de gobierno mas eficaz y
transparente, por ello nos comprometemos a profundizar en la
transparencia y dotar al IFAI de competencia sobre el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y las entidades federativas. Esta
iniciativa retoma ese propésito, en el marco del respeto al
Estado federal y la division de poderes.

1. Constituir un organismo garante con autonomia
constitucional

46



SUP-JDC-2493/2014

Actualmente el IFAI es el d6rgano garante para la
Administracion Puablica Federal en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, y en una
autoridad federal tratandose de proteccion de datos personales
en posesion de particulares.

Esta iniciativa propone que el IFAlI quede constituido
como el Unico organismo garante especializado, imparcial y
autbonomo en materia de los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de
cualquier autoridades, entidad, 6rgano u organismo federal. Su
mandato serd entonces la promocion, proteccion y cabal
garantia de estos derechos en todos los Poderes Federales y
en los organismos con autonomia constitucional.

Es importante destacar que el alcance de la competencia
del organismo garante se desprende de la naturaleza del
derecho de acceso a la informacién publica segun ha sido
definida en diversos instrumentos internacionales. Tal es el
caso, por ejemplo, de la Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion Puablica que, al establecer el alcance
de esa legislacion modelo, sefiala que:

“3. La presente ley se aplica a toda autoridad publica
perteneciente a todas las ramas del Gobierno (Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la
estructura gubernamental interna (central o federal, regional,
provincial o municipal); se aplica también a los 6rganos,
organismos o0 entidades independientes o autonomos de
propiedad del Gobierno o controlados por el mismo, bien
actuando por facultades otorgadas por la Constitucion o por
otras leyes, y se aplica asimismo a las organizaciones privadas
gue reciben fondos o beneficios publicos sustanciales (directa o
indirectamente) o que desempefian funciones y servicios
publicos, pero solamente con respecto a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos
desempefiados. Todos estos O6rganos deberan tener su
inforryacién disponible de acuerdo con lo previsto en la presente
Ley”.

8 Aprobada en la cuarta sesion plenaria de la OEA, celebrada el 8 de junio de 2010.

En consecuencia con lo anterior, la naturaleza juridica
idbnea para desempefiar una tarea que vincula a todos los
Poderes del Estado es la de un organismo con autonomia
constitucional. Ello porque una entidad dependiente de
cualquiera de los poderes tradicionales del Estado veria
limitada su capacidad de actuacion frente a ellos. Por ello
correspondera a ese organismo resolver de los procedimientos
de revision que se interpongan contra las resoluciones que
emitan cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
federal.

Asi, la reforma amplia la competencia del IFAI para
resolver los recursos de revision que, en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, se presenten
contra actos del Poder Ejecutivo, la Administracion Publica
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Federal centralizada y paraestatal, la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores, la Auditoria Superior de la Federacion,
el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los organismos con autonomia
constitucional (Banco de Mexico, Instituto Federal Electoral,
Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos, e Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia), los tribunales
administrativos y cualquier otra entidad federal.

Desde esta perspectiva, la autonomia se constituye no
s6lo como garantia del derecho humano de acceso a la
informacion, sino también de la institucionalidad del Estado
mexicano. La labor del organismo garante no compromete a los
poderes tradicionales y mucho menos permite prestarse a
interpretaciones de indole politica o partidista, sino que
establece un marco institucional en que todos los Poderes del
Estado y sus organismos con autonomia constitucional se
sujetan a la misma disciplina y mecanismos de garantias para
un derecho fundamental central para consolidar, fortalecer y
ampliar la democracia mexicana y avanzar en una mejor
rendicion de cuentas.

El IFAI no restaria las competencias de los poderes
judicial y legislativo, asi como de los érganos constitucionales
autonomos, ya que unicamente tendria la facultad de revisar las
decisiones que sus respectivos comités de acceso a la
informacion tomen en el sentido de acceder o no a un
documento, sin afectar las competencias materiales que
correspondan a cada uno.

[...]

Lo subrayado es de esta resolucion.

En consecuencia, en concepto del suscrito, lo procedente
conforme a Derecho es remitir el expediente del juicio al rubro
identificado, al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidén de Datos, para que conozca y resuelva, en plenitud de
atribuciones, lo que en Derecho corresponda, por ser el 6rgano de
autoridad competente para conocer y resolver el aludido medio de
impugnacion, dado el nuevo régimen de competencia previsto en
el reformado articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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