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SUP-JDC-2456/2020 y acumulados 

8 

integrar los expedientes y turnarlos a la ponencia a su cargo para los 

efectos previstos en el artículo 19 de la LGSMIME. 

Asimismo, requirió al CGINE para que, por conducto de quien lo 

representare, procediera a realizar el trámite previsto en los artículos 17 y 

18 de la LGSMIME y ordenó la integración de las constancias respectivas, 

radicó las demandas y determinó la admisión y cierre de instrucción de los 

medios de impugnación.  

Finalmente, admitió los medios de impugnación y al no haber diligencias 

pendientes por desahogar, determinó el cierre de instrucción en los 

mencionados expedientes. 

 

f. Tercero interesado 

Mediante sendos escritos recibidos en la Oficialía de Partes del INE, el 

pasado quince y diecisiete de septiembre, compareció, a través de su 

representante, el Partido Revolucionario Institucional con el carácter de 

tercero interesado en los juicios SUP-JDC-2456/2020, SUP-JDC-

2457/2020, SUP-JDC-2458/2020, SUP-JDC-2459/2020, SUP-JDC-

2460/2020, SUP-JDC-2495/2020, , SUP-JDC-2610/2020, SUP-JDC-

2655/2020, SUP-JDC-3367/2020, a quien se le reconoce tal calidad2 en 

los juicios citados, conforme a lo siguiente: 

f. 1. Forma. En los escritos que se analizan, se hace constar el nombre de 

quien comparece como tercero interesado; la razón del interés jurídico en 

que se funda su pretensión concreta y contraria a la de los actores, así 

como su firma autógrafa de su representante. 

f. 2. Oportunidad. El escrito de comparecencia del tercero interesado se 

presentó dentro del plazo de setenta y dos horas, previsto por el artículo 

                                            

2 En términos de lo establecido en los artículos 12, apartado 1, inciso c) y 17, párrafo 4, 
de la Ley de Medios 
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No. Expediente Actor Fecha de presentación 

En la OP del INE 

13. 
SUP-JDC-
4263/2020 

Marco Antonio Velasco 
Alcántara 

21 de septiembre de 
2020 

En la OP del INE 

14. 
SUP-JDC-
5628/2020 

David Alejandro Álvarez 
Canales 

22 de septiembre de 
2020 

En la OP. del INE 

Lo anterior, tomando en cuenta que si la publicación del acuerdo 

impugnado ocurrió el dieciocho de septiembre el plazo legal de cuatro días 

para impugnar transcurrió del veintiuno al veinticuatro del mismo mes, 

considerando que los días diecinueve y veinte siguientes, al ser sábado y 

domingo, no computan como días hábiles.10 

Cabe puntualizar que en el caso del expediente SUP-JDC-2655/2020, 

presentado por Cenovio Ruiz Zazueta, el Acuerdo impugnado le fue 

notificado el ocho de septiembre por lo que, en su caso, el plazo para 

impugnar transcurrió del miércoles nueve al lunes catorce de septiembre, 

descontando los días sábado doce y domingo trece y presentó el medio de 

impugnación el diez de septiembre en la Junta Distrital Ejecutiva del 05 

Distrito Electoral Federal de Sinaloa, quien lo remitió al CGINE y fue 

recibido ante la Secretaría Ejecutiva de éste el catorce de septiembre, es 

decir dentro del plazo legal para promoverlo.  

Tratándose de los expedientes SUP-JDC-2460/2020 y SUP-JDC-

3367/2020, promovidos por Juan José Ruíz Rodríguez y Yesenia 

Rodríguez Caudillo, el Acuerdo impugnado les fue notificado el nueve de 

septiembre, por lo que en caso el plazo para impugnar transcurrió del 

jueves diez al martes quince de septiembre, descontando los días sábado 

doce y domingo trece. 

Aunado a lo anterior, la autoridad es omisa de hacer valer la 

                                            

10 Sirve de sustento la Tesis XXIV/98 de esta Sala Superior “ACUERDOS Y 
RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SE REQUIERE SU 
PUBLICACIÓN PARA TENER EFECTOS GENERALES.” 
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correspondiente proceso electoral. 

Lo anterior, porque, si bien los estatutos de los PP son normas generales 

y abstractas, lo cierto es que, la previsión constitucional relativa a la 

anticipación al proceso electoral para la promulgación y publicación se 

refiere a las leyes emitidas por los órganos legislativos de la Federación o 

de las entidades federativas. 

Justificación de la decisión 

La referida fracción II del artículo 105 de la CPEUM establece que las 

leyes electorales federales y locales deben promulgarse y publicarse, por 

lo menos, 90 días antes de que inicie el proceso electoral en que se vayan 

a aplicar y, durante tal proceso electoral, no podrá haber modificaciones 

fundamentales. 

Al respecto, el Tribunal Pleno de la SCJN ha establecido que la 

mencionada disposición garantiza la certeza en la regulación del proceso 

electoral que se realizará a nivel federal o local, así como que el citado 

precepto debe armonizarse con los demás principios o valores 

constitucionales13. 

En ese orden, de los artículos 94, 99 y 105, fracción II, de la CPEUM, se 

advierte que el Órgano Reformador de la Constitución estableció un 

sistema integral de justicia en materia electoral, a fin de contar con los 

mecanismos necesarios para que las leyes y actos en esa materia 

estuvieran sujetos a control constitucional, haciendo una distribución de 

competencias constitucionales y legales entre la SCJN y el TEPJF. 

                                            

13 LEYES ELECTORALES. EL PLAZO EN QUE DEBEN PROMULGARSE Y 
PUBLICARSE, Y DURANTE EL CUAL NO PODRÁ HABER MODIFICACIONES 
SUSTANCIALES A LAS MISMAS, PREVISTO EN EL ARTÍCULO 105, FRACCIÓN II, 
PENÚLTIMO PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, NO JUSTIFICA LA URGENCIA EN SU APROBACIÓN POR EL 
ÓRGANO LEGISLATIVO QUE ELUDA EL PROCEDIMIENTO QUE DEBA CUMPLIRSE. 
Época: Novena Época. Registro: 172480. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007. 
Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 34/2007. Página: 1519. 
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inconstitucionalidad, las respectivas minorías legislativas, los partidos 

políticos en materia electoral, la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, entre otros. 

• La única vía para para plantear la no conformidad de las leyes electorales 

a la CPEUM es la prevista en ese artículo. 

• Las resoluciones de la SCJN sólo podrán declarar la invalidez de las 

normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoría de 

cuando menos ocho votos. 

Conforme con lo expuesto, se estima que las normas generales a las que 

se refiere la señalada fracción II, son las emitidas por los poderes 

legislativos, dado que, su probable no conformidad con la CPEUM puede 

conocerse a través de las acciones de inconstitucionalidad. 

De esta manera, siguiendo los criterios de la SCJN invocados es de 

señalar que la previsión relativa a que las leyes electorales deban 

promulgarse antes de los 90 días previos al inicio del respectivo proceso 

electoral sólo comprende a las normas generales emitidas, se insiste, por 

los congresos federal y locales. 

En cambio, la temporalidad en la anticipación al proceso electoral en la 

cual deben emitirse o modificarse los documentos básicos de los PP se 

rige por el inciso a) del apartado 2 del artículo 34 de la LGPP. 

Conforme con tal precepto, en ningún caso se podrá elaborar o modificar 

los documentos básicos de los PP una vez iniciado el proceso electoral. 

En ese orden, esta Sala Superior ha considerado que las normas 

estatutarias de los PP, si bien son normas infralegislativas, lo cierto es 

que, son normas jurídicas generales, abstractas e impersonales cuya 

validez depende, en último término, de la CPEUM, habida cuenta del 

principio de supremacía constitucional, así como de la normativa 

constitucional y legal aplicable, de donde se desprende que los PP tienen 

la atribución de darse sus propios estatutos y modificarlos, surtiendo de 
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aún, que a través de tal modalidad se puedan aprobar temas 

trascendentes como modificaciones al Estatuto. 

En la convocatoria no se hace referencia alguna a la contingencia sanitaria 

para justificar la sesión del CPN vía remota. 

Además, la respuesta del INE a la consulta del PRI, de forma alguna, 

justifica la transgresión a la normativa interna al haberse convocado a la 

sesión virtual. 

Tesis de la decisión 

Se deben desestimar los planteamientos de la parte actora porque, el 

procedimiento previsto en la normativa del PRI para modificar sus 

documentos básicos es un procedimiento complejo formado de diversas 

etapas y actos, en el cual los actos emitidos en una determinada fase 

encuentran su fundamentación y motivación en los actos previos que le 

son sustento para poder emitirse. 

Por tanto, en el caso, las razones que motivaron y justificaron la emisión 

de la convocatoria a la LI Sesión Extraordinaria a distancia se encuentran 

en el acuerdo emitido por la Mesa Directiva de ese CPN por el que 

determinó convocar, precisamente, a esa sesión extraordinaria, lo cual es 

jurídicamente válido, en la medida, que ese acuerdo y la convocatoria son 

parte del mismo procedimiento establecido para que el PRI apruebe las 

modificaciones a su Estatuto y demás documentos básicos. 

Justificación de la decisión 

Previo a analizar los planteamientos de la parte actora, conviene tener 

presente los antecedentes del caso. 

• El 4 de marzo de este año, el CPN emitió acuerdo por el cual autorizó al 

CEN a emitir la convocatoria al XXIII Asamblea Nacional Ordinaria del PRI 

para el 15 de agosto siguiente. 

• El 13 de marzo, el PRI emitió comunicado mediante el cual se hizo del 

conocimiento de la militancia la suspensión de todos los actos y eventos 

partidistas que implicaran la concentración de personas en todo el país, 

derivado de la pandemia causada por la enfermedad Covid-19. 
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tecnológicas o el uso de estas y presenciales durante la emergencia 

sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. 

o En atención al principio de autoorganización, resulta procedente 

requerir a todos los PP nacionales para que, a la brevedad, 

modificaran sus documentos básicos para dar cumplimiento al 

Decreto de reformas legales en materia de violencia política contra las 

mujeres en razón de género. 

• El siguiente 31 de julio, la Mesa Directiva del CPN: 

o Autorizó al presidente del CEN y del CPN a convocar a la brevedad a 

sesión extraordinaria del referido CPN en su modalidad a distancia 

mediante el uso de herramientas tecnológicas y atendiendo las 

medidas de protección a la salud de sus integrantes, debiendo 

ajustarse al Reglamento correspondiente. 

o Determinó poner a consideración del CPN el dictamen relativo al 

proyecto de reformas al Estatuto. 

• Del 1 al 3 de agosto, se publicó en los estrados del PRI la convocatoria a 

la sesión del CPN, así mismo se enviaron las correspondientes cartas 

convocatoria y el dictamen de la Comisión a los integrantes del CPN vía 

correos electrónicos. 

• El 3 de agosto, se realizó la LI Sesión Extraordinaria del CPN. 

Ahora bien, en términos de los artículos 14, 16, 21, 69, 70, fracción I, 71, 

77, 78, 81, fracción I, 83, fracción XXI y 84, fracciones I y II, del Estatuto, 

así como 1, 2, 18, fracciones I, II, III y IV, 22, 23, 24, 27 y 30 del 

Reglamento del CPN, se advierte: 

• Los órganos nacionales del PRI son: 

o La Asamblea Nacional, el CPN y el CEN. 

• Es atribución de la Asamblea Nacional la reforma, adición o derogación 

de los documentos básicos del PRI. 

• El CPN es el órgano deliberativo de dirección colegiada, de carácter 

permanente y subordinado a la Asamblea Nacional, el cual se integra con 

las fuerzas más significativas del PRI, quienes son corresponsables de la 

planeación, decisión y evaluación política. 

• Tal CPN cuenta con una Mesa Directiva integrada por la presidencia del 

CEN y secretaría general del CEN, 11 vicepresidentes y la secretaría 

técnica del propio CPN. 
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• No pueden ser sujetos de este procedimiento de modificación el título 

primero del Estatuto ni el Código de Ética. 

En tal caso, la reforma, adición o modificación al Estatuto deberá ser 

aprobada por las 2 terceras partes de los integrantes del CPN y de la 

mayoría de los consejos políticos estatales. 

Conforme lo reseñado, se desestiman los planteamientos de la parte 

actora porque la convocatoria a la LI Sesión Extraordinaria vía remota del 

CPN encuentra su fundamentación y motivación en el acuerdo de su Mesa 

Directiva por el que determina convocar a tal sesión. 

Tal acuerdo de la Mesa Directiva contiene los fundamentos de Derecho, 

así como las razones que, desde la perspectiva de esa Mesa Directiva, 

justifican que el CPN ejerza sus atribuciones extraordinarias de 

modificación a los documentos básicos del PRI, en este caso, al Estatuto, 

así como que tal sesión se realice de manera no presencial mediante el 

uso de herramientas tecnológicas. 

Justificaciones que se sustentan, básicamente, en la inminencia del inicio 

de los procesos electorales 2020-2021, la necesidad de realizar tales 

modificaciones para permitir la continuidad en el funcionamiento del propio 

partido, así como dar certeza de las reglas internas aplicables en tales 

procesos y evitar algún daño irreparable a los intereses de partido, las 

medidas adoptadas por las autoridades competentes para atender la 

contingencia sanitaria que impiden la realización de eventos que impliquen 

la reunión de un gran número de personas, como lo sería la Asamblea 

Nacional o el propio CPN.  

Esta Sala Superior ha señalado que, tratándose de actos complejos la 

obligación de fundar y motivar se cumple de forma distinta a los actos de 

molestia, de manera que, tal fundamentación y motivación se contiene en 

cada uno de los actos que se llevan a cabo a efecto de desahogar la etapa 

respectiva. 

Ello, porque dicho procedimiento se desarrolla mediante el desahogo de 

distintas etapas con el propósito de construir la decisión final. 
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• A partir de ese momento, diversas autoridades y el sector privado 

implementaron a nivel nacional medidas de prevención para mitigar el 

riesgo de contagio entre las personas. 

• En aras de contribuir a salvaguardar la salud de las familias mexicanas, el 

13 de marzo, el PRI suspendió en todo el país los actos y eventos 

políticos que implicaran concentración de personas. 

• Tomando en cuenta, las medidas determinadas y aplicadas por las 

autoridades sanitarias y en virtud de la emergencia sanitaria, la SCJN, el 

TEPJF y el INE emitieron, respectivamente, acuerdos por los que 

autorizaron la celebración de sesiones no presenciales. 

• El panorama hacia la Nueva Normalidad era incierto, por lo que, el PRI se 

debería replantear el retorno a sus actividades partidistas con ánimo 

responsable, sin poner en riesgo a los militantes, con pleno respeto a las 

medidas emitidas por las autoridades correspondientes para mitigar la 

propagación del virus, pero sin dejar de lado la continuidad de la 

organización gradual de sus órganos de dirección. 

• De acuerdo con la LGIPE, el proceso electoral para la renovación de la 

Cámara de Diputados iniciaba con la primera sesión del CGINE durante la 

primera semana de septiembre de este año, el cual se realizaría de forma 

concurrente con diversas elecciones locales. 

• El PRI estaba obligado a disponer de las medidas preventivas para que el 

brote epidemiológico del COVID-19 no afectara a su militancia y familia, 

sin perjudicar las tareas y continuar con las responsabilidades que 

constitucional y estatutariamente tiene conferidas en la organización, 

desarrollo y vigilancia de las actividades de sus órganos de dirección. 

• Para avanzar en los trabajos de renovación de sus órganos de dirección, 

en reunión de trabajo de 14 de julio, se observó la necesidad de posponer 

al Pleno la ampliación del plazo para celebrar la XXIII Asamblea Nacional 

Ordinaria en un término no mayor de 18 meses contados a partir del 12 

de agosto de 2020. 

• Ante la imposibilidad de realizar la XXII Asamblea Nacional Ordinaria y 

con el propósito de fortalecer sus áreas de oportunidad y la sanción de 

medidas estratégicas y legales aplicables a su Estatuto para enfrentar los 

procesos electorales 2020-2021, se estableció la necesidad de que la 

Comisión Temática coadyuvara al estudio, análisis y dictamen de las 

propuestas de modificación al propio Estatuto. 

• La referida Comisión Temática elaboró el correspondiente dictamen. 
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requerir a todos los PPN para que realizaran a la brevedad las 

modificaciones a sus documentos básicos para dar cumplimiento a la 

Reforma en materia de violencia política de género contra las mujeres 

en razón de género. 

• La atención, análisis, discusión y, en su caso, aprobación del proyecto del 

orden del día que se sometiera al Pleno podrían resolverse de forma no 

presencial, en el entendido de que los puntos que se agendaran serían 

considerados urgentes, al estar vinculados con los procesos electorales 

federal y locales 2020-2021, y que, de no aprobarse, pudieran generar un 

daño irreparable para los alcances e intereses de la institución política. 

• Derivado de los avances de la tecnología que se tienen al alcance, el 

sesionar a distancia podría tener certeza de cumplir con la normativa 

aplicable mediante una plataforma digital como medio idóneo, en este 

momento, que permitiera emitir la convocatoria con el orden del día, la 

información y anexos para su análisis, la notificación del enlace 

electrónico, el registro de asistencia y verificación del quórum. 

o También podría obtenerse votación de los asuntos a tratar y toda la 

información podría ser resguardada y almacenada para los efectos 

legales correspondientes. 

• En términos de sus atribuciones el presidente del CEN y del CPN convocó 

a sus integrantes para analizar las anteriores consideraciones y aprobar 

las medidas que correspondiera. 

• Ante la eventualidad generada por la contingencia sanitaria que 

amenazaba y alteraba el normal desarrollo de sus actividades partidistas, 

conllevó a que el CPN, aprobara diversas medidas para lograr la 

consecución de sus obligaciones constitucionales y legales, de forma 

armónica con su normativa interna y sin poner en riesgo la integridad y 

salud de la militancia. 

• En consecuencia, acordó: 

o La presidencia del CEN y del CPN convocaría a la brevedad a sesión 

extraordinaria del CPN en su modalidad a distancia mediante el uso 

de herramientas tecnológicas, ajustándose en lo que a la materia 

aplique, en el Reglamento del propio CPN para el desarrollo de sus 

sesiones. 

o Ante la imposibilidad logística y sanitaria para celebrar sesión 

presencial y para privilegiar el distanciamiento social, el presidente del 

CPN deberá convocar y conducir la celebración de la sesión plenaria 
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CPN contaba con atribuciones para efectuar tales modificaciones, que los 

órganos de dirección de los PP podrían realizar sesiones a distancia 

mediante el uso de herramientas tecnológicas durante la vigencia de la 

emergencia sanitaria y requerir a los PP adecuar su normativa interna a la 

reforma en materia de violencia política contra las mujeres en razón de 

género. 

• Las herramientas digitales con las que se cuenta en la actualidad tienen 

los elementos necesarios para garantizar la certeza en la celebración de 

la sesión, quórum y toma de votación. 

• La cercanía del inicio de los procesos electorales federales y locales. 

• En caso de no realizarse las modificaciones propuestas, se corría el 

riesgo de generar un daño irreparable a los intereses del PRI. 

De esta forma, contrario a lo alegado por la parte actora, se estima que la 

convocatoria a la sesión extraordinaria del CPN se encuentra fundada y 

motivada, en la medida que, tal fundamentación y motivación se 

encuentran en el acuerdo mediante el cual la Mesa Directiva del CPN 

autorizó la emisión de la referida convocatoria. 

Lo anterior, porque tanto el acuerdo de la Mesa Directiva como la propia 

convocatoria forman parte del procedimiento complejo mediante el cual el 

PRI analiza, discute y aprueba o rechaza las propuestas de reformas a su 

Estatuto, de forma que, se estima jurídicamente válido que la motivación 

de la convocatoria se sustente en las razones expuestas por la señalada 

Mesa Directiva. 

Como se ha señalado, en tal acuerdo de la Mesa Directiva se encuentran 

las razones y motivos por los cuales se estimó la conveniencia y 

necesidad de realizar tal sesión extraordinaria de forma no presencial y 

mediante el uso de herramientas tecnológicas, incluso, bajo el 

reconocimiento de que la normativa interna no preveía esa posibilidad, 

pero bajo la justificación que, en el contexto de la situación del PRI y del 

país, era posible y necesaria tal modalidad, sin que, la parte actora 

controvierta tales razones asentadas en el acuerdo. 

De esta manera, la parte actora parte de la premisa equivocada de que 

con motivo de la emergencia sanitaria se estaría violentando o 
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permitieron la utilización de herramientas tecnológicas, así como de una 

plataforma digital que garantizara la certeza en la organización y 

desarrollo de la sesión correspondiente. Medidas que, en todo caso, no 

fueron controvertidas por la parte actora en el presente asunto. 

También se deben desestimar los planteamientos de la parte actora en 

relación con que no se previeron de forma previa la manera en cómo se 

celebraría la sesión a distancia, porque como se ha señalado, en el 

acuerdo de la Mesa Directiva se estableció que serían aplicables las 

normas conducentes del Reglamento del CPN y demás normativa interna 

aplicable. 

Igualmente, se desestima el argumento de la parte actora del expediente 

SUP-JDC-2495/2020 en relación con que no se remitieron con 

anticipación los documentos en los que constaban las modificaciones al 

Estatuto. 

Lo anterior, porque en las constancias remitidas por el INE se encuentran 

versiones digitalizadas de las comunicaciones electrónicas remitidas 

desde la cuenta de correo electrónico de la secretaría técnica del CPN a 

las cuentas electrónicas de las consejerías. 

De tales documentales se advierte que las comunicaciones se realizaron 

entre las 2:00 horas y las 5:05 horas del pasado el pasado 3 de agosto, y 

se adjuntó a tales correos el archivo de la versión digital del dictamen 

emitido por el Comité Temático en relación con la armonización estatutaria 

con el proyecto de reforma al Estatuto. 

En ese orden, si de acuerdo con la normativa interna invocada, para la 

discusión de cualquier dictamen por parte del Pleno del CPN, se debe 

distribuir copias de este entre las consejerías con, al menos, 12 horas de 

anticipación, pudiendo ser de forma física o electrónica, se estima que, 

contrario a lo aducido, el correspondiente dictamen del Comité Temático 

con las propuestas de reformas, adiciones y derogaciones al Estatuto se 

remitió con la adecuada anticipación a las consejerías, sobre la base de 

que la sesión extraordinaria del CPN se convocó para las 18:00 horas el 3 
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respectiva, misma que deberán firmar sus integrantes al acceso [artículo 

24]. 

En ese orden, si bien la referida normativa establece que el quórum se 

verifica con la lista de asistencia que se firma durante el acceso a la 

sesión, deben tenerse en cuenta las circunstancias particulares del caso. 

Como se señaló, en el acuerdo por el cual la Mesa Directiva del CPN 

autoriza la emisión de la convocatoria a la sesión extraordinaria del 

referido CPN a distancia mediante el uso de herramientas tecnológicas y 

en atención a las medidas que permitan resguardar la salud de las 

consejerías, se estableció que, si bien en la normativa partidista no estaba 

prevista la realización de sesiones de forma no presencial, le será 

necesario tomar las medidas necesarias para que pudiese hacerlo en 

atención a la emergencia sanitaria y tomando en consideración que 

tampoco existía norma partidista alguna que lo prohibiese. 

De esta manera, tomando en cuenta la respuesta del CGINE a la consulta 

del PRI, consideró que era factible que el análisis, discusión y, en su caso, 

aprobación, de los temas que conformarían el correspondiente orden del 

día pudieran resolverse de forma no presencial, bajo la consideración de 

ser urgentes por estar vinculados a los procesos electorales próximos a 

iniciar, por lo que, de no aprobarse, se podría generar un daño irreparable 

a los alcances e intereses del partido. 

Asimismo, consideró que derivado de los avances tecnológicos, en las 

sesiones a distancia se podría tener la certeza de cumplir con las 

disposiciones aplicables mediante la utilización de una plataforma digital 

como medio idóneo para, entre otras cuestiones, el registro de asistencia y 

verificación del quórum. 

En ese orden, se acordó que el presidente del CPN debería convocar y 

conducir la celebración de la sesión a distancia a través de las 

herramientas tecnológicas y digitales idóneas que garantizaran y dieran 

certeza jurídica a su celebración, debiendo ajustarse en lo que a la materia 

aplique al Reglamento del CPN, y comisionando a la secretaría técnica a 
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En el expediente consta la siguiente documentación: 

• Acta de registro de asistencia, en la cual, el secretario técnico hizo 

constar: 

o Declaración de apertura del registro de asistencia a la sesión 

extraordinaria a través de la plataforma Zoom mediante la liga y ID de 

reunión ahí asentados. 

o Se dio cuenta del ingreso a la plataforma de las consejerías políticas 

nacionales y que, siendo las 17:59 horas del día de la fecha, se 

encontraban conectados a la referida plataforma, 451 consejerías más 

11 consejerías que se encontraban reunidas físicamente en el 

correspondiente salón. 

• Lista de asistencia presencial, en la que consta imagen, nombre y firma 

de las y los 11 consejeros reunidos de forma física. 

• Lista de asistencia vía Zoom en los que consta el nombre y correo 

electrónico de 451 consejeras y consejeros. 

• Acta de la LI Sesión Extraordinaria del CPN en la que se hizo constar: 

o A las 18:00 horas del 3 de agosto, se reunieron los integrantes del 

CPN. 

o El presidente solicitó al secretario técnico dar cuenta del registro de 

asistencia. 

o El secretario técnico informó que, de acuerdo con el registro de 

asistencia verificado al momento de acceder a la plataforma digital, 

451 consejerías conectadas a la referida plataforma, de las cuales, se 

asienta el nombre de cada uno de ellos. 

o También se encontraban 11 consejerías presentes en la mesa de 

manera física. 

o En total había 462 consejerías presentes con los que se instalaba la 

sesión. 

o El secretario declaró que había quórum. 

• Fe de hechos de lo sucedido en la LI Sesión Extraordinarias del CPN 

emitida por el Notario Público 187 de la Ciudad de México, en la que se 

hizo constar: 

o A las 17:52 horas del 3 de agosto, encontrándose en el domicilio que 

allí señala, haciendo uso de un dispositivo electrónico mediante una 

aplicación, ingresó a la sesión de referencia, de acuerdo con la liga e 

ID proporcionados. 
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correspondiente liga electrónica y el ID de la reunión, de manera que, el 

correspondiente registro, de acuerdo con la convocatoria, se abrió desde 

las 16:00 horas. En esa misma convocatoria se les notificó a las 

consejerías que sus dispositivos digitales contuvieran nombre y apellidos. 

También de la referida documentación se advierte que tal liga y ID se 

proporcionaron al Notario Público al que solicitaron que diera fe de lo 

ocurrido en el desarrollo de la sesión. 

Tal Notario, igualmente, se conectó de forma remota a la sesión 

destacando que para ingresar a la reunión se le solicitó su nombre, así 

mismo hizo constar que durante el inicio y desarrollo de la sesión 

aparecían diversos recuadros en los que se apreciaba a cada uno de los 

participantes conectados, apareciendo en pantalla quien hacía uso de la 

voz. 

De esta forma, se tiene acreditado que al inicio de la sesión se 

encontraban conectados en la plataforma 451 consejeras y consejeros, 

perfectamente identificados, dado que sus nombres fueron asentados 

tanto en la correspondiente lista de asistencia como en el acta de la propia 

sesión. 

También se acredita la participación presencial de 11 consejerías, entre 

ellas la del presidente y secretario técnico del CPN. 

De esta manera, contrario a lo alegado por la parte actora, el CPN sí 

estableció las medidas conducentes para garantizar la asistencia y su 

registro de cada una de las consejerías que asistieron. 

Asimismo, se encuentra acreditada su identidad en la medida que, como 

lo asentó el Notario Público, para poder acceder a la plataforma era 

necesario ingresar su nombre, así como que en los correspondientes 

recuadros aparecía su imagen. 

Esto es, lo asentado por el Notario Público es de relevancia en el sentido 

de que la plataforma digital seleccionada para realizar la sesión a distancia 

contaba con los elementos suficientes para garantizar la certeza de la lista 



de asis

permite

Ademá

otros e

docume

de las c

Sin que

menos 

Así, co

quienes

cada u

garantiz

En el c

para ga

virtual o

Ello po

accedie

extraord

lista de

En ese

24 del 

Directiv

a las ci

desarro

Ello an

realizac

necesid

reforma

inicio d

interese

stencia de

e tal plata

s, lo ase

elemento

entación 

consejerí

e la parte

aún para

omo se a

s particip

uno de e

zar la ce

caso, tam

arantizar 

o a distan

rque, tam

eron a la

dinaria, d

 asistenc

 orden d

Reglame

va realiza

ircunstan

ollo de la 

nte la e

ción de 

dad de 

as al Es

e los pro

es del pro

e las y lo

aforma. 

entado en

os analiz

referida 

ías reunid

e actora 

a desvirtu

adelantó

pan en la

ellos va 

rteza de 

mbién se 

esa cert

ncia. 

mbién co

a platafor

dado que

cia, como

de ideas, 

ento del 

aron una 

ncias fáct

sesión e

existencia

eventos 

poder re

tatuto qu

ocesos el

opio part

os consej

n la fe de

ados en

es coin

das tanto

aportase

uar lo ase

, si bien

as sesion

firmado 

su partic

impleme

teza, a pe

ontrario a

rma digit

e, su nom

o en el ac

no es qu

CPN, si

interpret

ticas que

extraordin

a de la

masivo

ealizar ta

ue se co

ectorales

tido. 

eros, dad

e hechos

n el pres

cidente e

o de man

e prueba 

entado e

n de form

nes del 

previo a

cipación.

entaron la

esar de q

a lo alega

tal para p

mbre se a

cta de la 

ue el CG

ino que 

tación de

e rodearo

naria. 

a conting

s de for

al sesió

onsiderab

s y una p

SUP-JDC

das las p

s se encu

sente ap

en señal

nera virtu

alguna 

en la refe

ma ordin

CPN se 

a su acc

as medid

que la re

ado, sí q

participar

asentó ta

sesión.

GINE hub

tal CGIN

e tal norm

on la con

gencia s

rma pres

n para 

ba urgen

posible af

C-2456/20

posibilida

uentra co

partado, 

lar el nú

al como 

para sus

rida docu

naria el 

asienta 

ceso, co

das idóne

eunión se

quedó reg

r vía rem

anto en la

biera inap

NE como

mativa int

nvocatori

sanitaria 

sencial, 

discutir 

nte dada

fectación

020 y acu

ades técn

onstatado

ya que,

mero e i

presenci

stentar su

umentaci

pase de

en una 

n la fina

eas y pe

e realizó 

gistro de

mota en l

a corresp

plicado e

o su prop

terna, ate

a, organ

que im

así com

la propu

a la cerc

n irrepara

umulados

43

nicas que

o con los

 toda la

identidad

ial. 

u dicho y

ión. 

 lista de

lista que

alidad de

ertinentes

de forma

e quienes

la sesión

pondiente

el artículo

pia Mesa

endiendo

ización y

mpedía a

mo de la

uesta de

canía de

able a los

s 

3 

e 

s 

a 

d 

y 

e 

e 

e 

s 

a 

s 

n 

e 

o 

a 

o 

y 

a 

a 

e 

l 

s 



SUP-JDC-2456/2020 y acumulados 

44 

Por ello, si bien en el acuerdo de la Mesa Directiva, en la convocatoria o 

en cualquier otro acto no se estableció un mecanismo específico para 

registrar la asistencia de quienes se participarían vía remota en la sesión, 

se estima que dadas las características y recursos técnicos que posee la 

plataforma digital elegida, así como lo asentado por el Notario Público, 

existen los elementos suficientes para tener certeza respecto del quorum 

que se reunió para sesionar, en cuanto al número e identidad de las 

consejerías. 

De ahí que, como se adelantó se desestiman los argumentos hechos 

valer. 

2.3. Desarrollo de la sesión, discusión y votación 

La parte actora alega que durante el desarrollo de la sesión no se dio la 

oportunidad para la discusión o el uso de la voz de las consejerías, lo cual, 

desde su perspectiva constituye una falta grave a los principios 

democráticos y derechos fundamentales de la militancia. 

Para ellos resulta ilógico que la sesión se hubiera realizado en 2 horas, 

tiempo en el cual se debió tomar asistencia, verificar la identidad de 

consejeras y consejeros, así como votar. 

La parte actora también señala que, si estuvieron presentes de forma 

virtual 451 consejerías y 11 de manera presencial, sería imposible detectar 

quiénes votaron a favor y quienes, en contra, de manera que no se 

cumplieron los mecanismos de votación establecidos en el Reglamento 

del CPN. 

De esta forma, aduce que el procedimiento de votación fue desaseado 

porque se debió realizar de forma nominal, y al no haberse hecho así, las 

modificaciones al Estatuto carecen de legalidad y validez. 

Tesis de la decisión 

Se deben desestimar los planteamientos de la parte actora porque de la 

documentación emitida para constancia de lo ocurrido en la LI Sesión 

Extraordinaria del CPN, no se advierte que se hubiera impedido a las 



conseje

relación

está ac

present

hubiera

favor d

reserva

Asimism

porque

económ

que el s

la vista

aquella

emisión

cuestio

Justif

De acu

• E

q

3

o

o

o

o

• L

m

• L

erías pre

n con las

creditado

tar tal dic

an solicita

del referi

as para s

mo, se d

, en térm

micas, as

secretari

a en la pa

as consej

n del acu

nadas. 

ficación 

erdo con

El secreta

que desee

34]: 

o Interve

dictam

o Discus

mane

máxim

o En ca

conse

o En su

debat

discus

Las inter

minutos [a

Las votac

esentes h

s propue

o que par

ctamen, 

ado ser r

do dicta

u discus

debe de

minos del

sí como 

o técnico

antalla d

jerías qu

uerdo po

de la de

n el Regla

ario de la 

en interve

ención d

men, inicia

sión en lo

ra alterna

mo de 3 o

aso de n

ejerías pod

u caso, la 

e, se hay

siones en

rvenciones

artículo 35

ciones se 

hacer us

estas de 

rticipó el 

sin que 

registrad

amen, pa

ión en lo 

sestimar

l Reglam

porque, 

o, para ef

el dispos

ue votaro

or el que

ecisión 

amento d

mesa dire

enir en las

de conse

ativa o info

o general 

ada a las

radores p

no haber 

drán hace

discusión

yan reserv

 lo genera

s son pe

5]. 

realizarán

so de la 

modifica

presiden

se obser

os para 

ara justif

particula

r el plan

mento del

de las c

fectos de

sitivo ele

on a fav

e se apr

del CPN:

ectiva ela

s delibera

ejerías q

orme. 

en el que

s y los or

por posició

oradores

er uso de 

n en lo pa

vado, con

al. 

ersonales

n persona

SUP-JDC

voz para

ación al E

nte de la

rve que l

hacer us

ficar el s

ar. 

teamient

l CPN, la

constanc

el cómpu

ectrónico 

vor del d

robaron 

abora el re

aciones en

que pres

e se conc

radores e

ón. 

s inscritos

la voz pa

articular d

nforme co

s con un

almente en

C-2456/20

a discuti

Estatuto,

a Comisió

las conse

so de la v

sentido d

to relativ

as votaci

cias de a

to de esa

que utili

dictamen 

las mod

egistro de

n el siguie

senten e

cede el us

en contra 

s a favor

ra razona

de párrafo

on las mis

na duraci

n forma e

020 y acu

r el dicta

 por el c

ón Temá

ejerías p

voz en co

de su vo

vo a la v

ones pu

autos se 

a votació

zó, la im

present

ificacione

e las y los

ente orden

el corres

so de la p

y en pro

r o en co

ar su voto.

os que, al

smas regl

ón máxim

económica

umulados

45

amen en

contrario

tica para

presentes

ontra o a

oto o de

votación

eden ser

acredita

ón, tuvo a

magen de

tado y la

es ahora

s oradores

n [artículo

pondiente

palabra de

o, con un

ontra, las

. 

 inicio de

las de las

ma de 5

a, nomina

s 

5 

n 

, 

a 

s 

a 

e 

, 

r 

a 

a 

e 

a 

a 

s 

o 

e 

e 

n 

s 

l 

s 

5 

l 



SUP-JDC-2456/2020 y acumulados 

46 

o por cédula [artículo 38]. 

En relación con el planteamiento de la parte actora, en relación con que no 

se permitió la discusión o el uso de la voz a las consejerías presentes en 

relación con el dictamen de propuesta de modificación del Estatuto se 

desestima porque, conforme con las constancias de autos se advierte que 

existió participación para presentar tal dictamen y que no existió registro 

previo de orador en contra o en pro del referido dictamen, ni se registraron 

reservas para la discusión en lo particular o que alguna consejería hubiera 

solicitado el uso de la voz para razonar su voto, en tanto que, la parte 

actora fue omisa en aportar elementos de prueba que sustentaran su 

dicho. 

De acuerdo con el acta de la sesión de la LI Sesión Extraordinaria del 

CPN, en relación con los puntos 4 y 4.1 del orden del día, relativos a las 

presentaciones del acuerdo del CGINE mediante el cual se requería a los 

PPN modificar sus documentos básicos, así como del dictamen de la 

Comisión Temática por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del Estatuto: 

• El secretario técnico informó que se había retirado del dictamen la 

propuesta de modificación del artículo 118, en razón del correspondiente 

oficio de petición. 

• Se concedió la palabra al presidente de la Comisión de Fortalecimiento de 

la Ideología Partidista, Samuel Palma César, quien presentó el dictamen 

correspondiente. 

• Al concluir tal participación, el secretario técnico manifestó que, en 

atención a lo previamente señalado, el CPN emitía el acuerdo por el que 

se aprobaban reformas, adiciones y derogaciones a diversas 

disposiciones estatutarias para fortalecer los procedimientos internos 

democráticos con miras a los procesos electorales constitucionales 2020-

2021, así como para dar cumplimiento al acuerdo de INE/CG186/2020. 

• Asimismo, el propio secretario técnico procedió a someter a aprobación 

del CPN el dictamen presentado, por lo que, solicitó en votación 

económica, que quienes estuvieran por la afirmativa se sirvieran 

manifestarlo levantando la mano. 

o Se asentó que los consejeros que lo manifestaron levantando la mano 
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cual conste que una o varias consejerías hubieran solicitado el uso de voz 

para manifestarse en contra o a favor del dictamen o para razonar el 

sentido de su voto y se les hubiera negado. Tampoco se advierte 

constancia alguna que obre en el expediente en ese sentido. 

Tampoco se observa que se hubieran presentado reservas previo a la 

presentación del dictamen para la discusión en lo particular. 

En ese orden, atendiendo a los principios de buena fe, así como a los de 

autodeterminación y autoorganización de los PP, es dable suponer que, si 

no existieron participaciones de las consejerías fue porque así lo 

determinaron cada una de ellas durante el desarrollo de la sesión y no 

porque la Mesa Directiva, alguno de sus integrantes o el secretario técnico 

les hubieran negado tal derecho a participar. 

Ciertamente, como lo señaló el CGINE en la resolución reclamada, la 

parte actora es omisa en aportar prueba alguna en relación con que se 

hubiera negado la participación o el uso de la voz a las consejeras y 

consejeros para discutir el correspondiente dictamen. 

Aunado a lo anterior, es de recordar que la plataforma digital por la cual se 

desarrolló la sesión extraordinaria permite el uso de video y sonido, de 

manera que, cada consejería contaba con los elementos tecnológicos para 

solicitar que fueran registrados como oradores en la correspondiente 

discusión, ya fuese en contra o a favor del dictamen, para razonar su voto 

o para solicitar la reserva correspondiente. 

De esta manera, se desestima, en este aspecto, el argumento de la parte 

actora. 

En lo relativo a la votación económica efectuada para aprobar el acuerdo 

de notificación al Estatuto, se tiene que, conforme con el acta de la sesión 

extraordinaria y la fe de hechos, se advierte que posterior a poner a poner 

a consideración del CPN el orden del día, el secretario técnico solicitó a 

las consejeras y consejeros que las votaciones de esa sesión fueran 

tomadas en forma económica, pidiendo que quienes estuvieran por la 

afirmativa se sirvieran expresarlo levantando su mano. Tal propuesta de 
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sólo 2 horas. 

Lo anterior, porque tales argumentos resultan genéricos y subjetivos, en la 

medida que la parte actora no aporta elemento de prueba alguno ni 

argumento tendente a demostrar con razones, desde su perspectiva, 

resultaba imposible detectar quienes votaban, así como lo ilógico de la 

duración de la sesión. 

Así, conforme con los principios de la lógica, la sana crítica y la 

experiencia, es dable sustentar que la plataforma digital utilizada para el 

desarrollo de la sesión contaba con las herramientas tecnológicas que 

permitían al secretario técnico tener a la vista la imagen en tiempo real de 

las consejerías presentes y, así poder tomar la correspondiente votación y 

contabilizarla. 

Más aun cuando el Notario Público asentó en la fe de hechos que emitió 

que ello fue así. 

Asimismo, en cuanto a la duración de la sesión, la parte actora parte de la 

premisa de que tomando en cuenta que se debió registrar la asistencia de 

las consejerías, verificar su identidad y votar, la duración de la sesión no 

podría ser de 2 horas. 

Sin embargo, pierden de vista que, de acuerdo con la convocatoria y las 

cartas remitidas a las cuentas de correo electrónico de las consejeras y 

consejeros, se estableció que la plataforma digital con el correspondiente 

ID se abriría desde las 16:00 horas del 3 de agosto para registrar su 

asistencia. 

De esta manera, en términos de la documentación analizada, se advierte 

que el registro de la asistencia y verificación de la identidad de las y los 

consejeros se realizó desde 2 horas antes del inicio de la referida sesión, 

de manera que, como se asentó en el acta y en la fe de hechos, a las 

18:00 horas ya se tenía registrada la asistencia de las 451 consejerías 

participantes a distancia. 

Asimismo, como se advierte de los señalados documentos, fueron pocas 
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El CGINE dio respuesta a la consulta al emitir el acuerdo 

INE/CG186/2020, en el cual consideró, en lo que interesa, lo siguiente: 

• La interpretación realizada por el PRI de su normativa interna resultaba 

correcta, sumado a la situación de emergencia sanitaria que prevalecía en 

el país que, incluso, ha generado que esa misma autoridad electoral 

suspendiera y modificara diversos plazos legales. 

• Conforme con la normativa del PRI, corresponde a la Asamblea Nacional 

aprobar las modificaciones a los documentos básicos y al Código de 

Ética. 

• Esa misma normativa también establece que, de manera excepcional, el 

CPN pude realizar modificaciones a esos documentos básicos, con 

excepción al capítulo primero del Estatuto y al Código de Ética, en los 

siguientes 3 supuestos: 

o Por causa debidamente justificada. 

o Derivado de una reforma legal. 

o Por resolución de las autoridades electorales. 

• En el caso, una causa justificada se materializaba por los hechos 

expuestos por el PRI relativos al inicio de los procesos electorales federal 

y locales 2020-2021, la necesidad de realizar modificaciones al Estatuto 

para participar en tales procesos electorales dando certeza sobre las 

reglas internas que se aplicarían, así como la situación de emergencia 

sanitaria que prevalecía en el país que dificultaba en exceso la realización 

de la Asamblea Nacional Ordinaria. 

• Así, al existir un caso debidamente justificado, el CPN, con el voto de las 

2 terceras partes de sus integrantes presentes y con la aprobación de la 

mayoría de los consejos políticos de las entidades federativas, podría 

modificar los documentos básicos con las excepciones cotadas. 

• También se actualizaría el segundo supuesto de excepcionalidad para 

que el CPN pueda modificar el Estatuto derivado de una reforma legal. 

Como sucedía en el caso y que citaba el PRI. 

• Ello derivado de que, de la publicación del Decreto de reforma en materia 

de violencia política contra las mujeres en razón de género, los PP 

estuvieron en aptitud de modificar sus documentos básicos antes del 

inicio de los procesos electorales. 

• En el caso, el PRI y todos los PP, a partir del 14 de abril, estaban 

obligados a realizar las reformas y armonizar sus documentos básicos, 
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Como puede apreciarse, la consulta del PRI se fundamentó en que, desde 

su óptica resultaba necesario que el CPN sesionara a fin de que se 

analizara una modificación a su Estatuto derivado de la cercanía del inicio 

de los procesos electorales federal y locales, dar certeza a su militancia y 

simpatizantes de las reglas internas a aplicar en tales procesos 

comiciales, así como para adecuar su normativa al Decreto de reformas 

legales en materia de violencia política en razón de género. 

Lo anterior, ante las restricciones que imponía la emergencia sanitaria 

para poder realizar la correspondiente Asamblea Nacional Ordinaria. 

Asimismo, fundado en la señalada emergencia sanitaria, el PRI consultó la 

viabilidad jurídica de que la sesión del CPN se pudiese realizar a distancia 

mediante el uso de tecnologías de comunicación e información, así como 

presencial de algunas personas. 

En respuesta el CG determinó que, de la interpretación de la normativa del 

PRI, estaba justificado que CPN ejerciera sus atribuciones extraordinarias 

para aprobar modificaciones al Estatuto debido a: 

• La existencia de la emergencia sanitaria que imposibilitaba organizar y 

realizar la Asamblea Nacional. 

• La obligación derivada del Decreto de reformas en materia de violencia 

política contra las mujeres, de adecuar su normativa interna a tal Decreto. 

Asimismo, consideró viable que la sesión se pudiera realizar de forma 

remota. 

Contrario a lo aducido por la parte actora, el CGINE limitó al CPN a 

analizar y aprobar modificaciones al Estatuto a aquellas relacionadas a la 

adecuación en materia de violencia política en razón de género. 

Por el contrario, en la consulta formulada y en el acuerdo del CGINE está 

establecido que la pretensión del PRI era realizar modificaciones 

estatutarias relacionadas con su participación en los procesos electorales 

próximos a iniciar para dar certeza de las reglas internas que se aplicarían 

en ellos. 
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el CPN sólo estaba facultado y autorizado a realizar modificaciones al 

Estatuto en materia de violencia política en razón de género, cuando ello 

no era así en atención a las atribuciones que tiene conferidas, es que se 

desestima el planteamiento. 

4. Indebida aprobación de la normativa que otorga facultades 

excesivas y antidemocráticas a la persona titular de la Presidencia 

del CEN 

En esencia, la parte actora hace valer la indebida validación de diversas 

modificaciones estatutarias que confieren facultades excesivas y 

antidemocráticas a la persona titular del CEN.  

En ese sentido refiere que fue incorrecto el actuar de la autoridad 

responsable al concretarse a justificar las modificaciones con base en los 

principios de autoorganización y autodeterminación de los partidos 

políticos sin advertir que su contenido no está amparado por esas 

libertades, porque es contrario a los principios democráticos de 

deliberación y participación de la militancia y atentan contra la toma 

colegiada de decisiones y la regla de mayoría, por lo que, implican una 

regresión en los derechos de la militancia, sin que existan razones de 

peso y de eficiencia para concentrar tales atribuciones en una sola 

persona. 

Se aduce que es inconstitucional, ilegal y antidemocrático que se pretenda 

otorgar al presidente del CEN facultades autoritarias y antidemocráticas, 

en aras de una supuesta necesidad de un control político. 

 

Asimismo, que la autoridad responsable, en lugar de hacer un análisis 

aislado de los artículos modificados debió realizar un análisis integral de 

ellos, con base en el cual debió advertir que se trata de un cambio de 

modelo hacia una concentración de facultades en una sola persona, lo que 

afecta el principio democrático.  

 

Tesis de la decisión.  
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autoorganizativa, al configurar atribuciones para que la persona 

dirigente nacional pueda proveer soluciones inmediatas, para 

asegurar la regularidad en el funcionamiento institucional de los 

órganos del partido político en su vida interna y, la cual, tampoco 

presenta rasgo alguno de restricción de derechos fundamentales; 

razones por las cuales se califica de constitucional y legal la 

reforma estatutaria. 

• La modificación al régimen de renovación de órganos de dirección 

partidista y procesos de selección de candidaturas. Las reformas a 

los artículos 158, 173, 176, 181, 182, 192, 195, 196, 197, 209, 210, 

211, 212, 213, y 218, de los Estatutos, se encuentran relacionadas 

con modificaciones vinculadas con el régimen interno de procesos 

de renovación de los órganos de dirección del partido político y de 

selección de candidaturas.  

• La reforma a la fracción X del artículo 89 de los Estatutos, 

corresponde a la ampliación de los alcances del ejercicio de una 

facultad conferida a la persona titular del CEN, en cuanto a solicitar 

el registro de las candidaturas del PRI ante los Organismos 

Electorales; pues la modificación amplía su margen de ejercicio de 

la atribución, para poder ser ejercida por sí mismo o por conducto 

de quien autorice mediante poder notarial.  

• En esa medida, la atribución en cuestión es ampliada en sus formas 

de ejercicio y operación funcional, la cual, al constituir una reforma 

instrumental en cuanto a que sólo extiende las modalidades en que 

la persona dirigente nacional ejerce la facultad de registro de 

candidaturas, se califica como una modificación estatutaria que no 

cambia el contenido sustancial ni el sentido de la norma.  

• La fracción XII, del artículo 89, en su nueva configuración persigue 

el propósito de dotar de instrumentos jurídicos a la persona titular 

de la Presidencia del CEN para resolver cuestiones que sean de 

urgencia, ahora catalogadas como crisis, que reclamen una 

solución urgente, se ubica en el ámbito de la libertad 

autoorganizativa, al configurar atribuciones para que la persona 

dirigente nacional pueda proveer soluciones inmediatas, para 
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simpatizantes; de manera que, dado que los partidos políticos 

detentan el derecho a autorregularse y proveerse las reglas que 

rigen los procedimientos electivos a su interior, y al no advertirse 

elementos contrarios al principio democrático que por ser de orden 

constitucional irradia y vincula al sistema de partidos políticos, es 

que se califican de constitucionales y legales dichas modificaciones.  

• La modificación a la norma contenida en el artículo 195 de los 

Estatutos, incorpora un mecanismo de control político en favor de la 

persona titular de la Presidencia del CEN, al establecer que, 

tratándose de aquellos casos en los que por razones debidamente 

justificadas las Comisiones de Procesos Internos atraigan los 

asuntos que sean del conocimiento de sus similares, esto deberá 

ser previo acuerdo de la persona Dirigente Nacional. Dado que, el 

derecho a la libertad autoorganizativa de los partidos políticos, 

reconoce la potestad de éstos para establecer su régimen interno 

que, entre otras cuestiones, define la estructura organizativa del 

partido político y la distribución de atribuciones y competencias 

entre los órganos partidistas, es que se considera que la 

modificación estatutaria constituye una ampliación de atribuciones 

de la persona Dirigente Nacional para tener intervención y mayor 

control sobre actos que se estimen relevantes para el régimen 

interior del partido político.  

• La modificación estatutaria al artículo 196, establece una atribución 

de control político de la persona titular de la Presidencia del CPN, 

respecto a prever que los procedimientos de selección de 

candidaturas de nivel estatal, municipal y de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, serán sancionados por la 

persona Dirigente Nacional se ubica en el margen de ejercicio del 

derecho a la libertad autoorganizativa y de autodeterminación de 

los partidos políticos y, por tal motivo, se considera constitucional y 

legal la modificación estatutaria.  

• Las modificaciones estatutarias a los artículos 197, 209, 210, 211, 

212 y 213, son reformas al régimen de atribuciones en torno del 

entramado de reglas al interior del partido político que rigen los 
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individualmente las personas ciudadanas afiliadas al PRI; así como 

la libertad de autoorganización correspondiente a esa entidad 

colectiva de interés público. 

 

Marco Normativo.  

Los partidos políticos son el resultado del ejercicio de la libertad de 

asociación en materia política, previsto en los artículos 9o., párrafo 

primero, 35, fracción III, y 41, párrafo segundo, fracción I, de la CPEUM; 

22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, así como 

16 y 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, lo cual 

conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones 

jurídicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este 

derecho y su más amplia y acabada expresión, en cuanto que no se haga 

nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la 

autoridad electoral.  

En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitución federal, se 

dispone que los partidos políticos deben cumplir sus finalidades 

atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, 

lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se 

establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de 

dichos institutos políticos.  

Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los artículos 

37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos Políticos se prevén las 

disposiciones normativas mínimas de sus documentos básicos, sin que se 

establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los 

aspectos declarativos, ideológicos, programáticos, orgánicos, 

procedimentales y sustantivos, porque se suprimiría o limitaría 

indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho 

de asociación en materia político-electoral que se establece en favor de 

los ciudadanos.  

Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos 
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de un derecho individual y el que atañe a la entidad de interés público 

creada por aquéllos18. 

Así, en términos de lo dispuesto en los artículos 41, segundo párrafo, base 

I, párrafos segundo, tercero y cuarto, y 116, segundo párrafo, fracción IV, 

incisos e) y f), de la CPEUM; 5°, párrafo 2; 23, párrafo 1, incisos b), c), e) y 

f); 31, párrafo 1, y 34 de la LGPP, y 2°, párrafo 3, de la LGSMIME, los 

partidos políticos tienen en todo momento el derecho constitucional de 

autodeterminarse y autorregularse, siempre y cuando respeten los límites 

y en los términos establecidos en la Constitución política y en la normativa 

aplicable, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. 

La conservación de la libertad de decisión política y el derecho a la auto 

organización partidaria deberá ser considerada por las autoridades 

electorales competentes, al momento de resolver las impugnaciones 

relativas a ese tipo de asuntos. 

El principio de auto organización y autodeterminación de los partidos 

políticos implica el derecho de gobernarse internamente en los términos 

que se ajuste a su ideología e intereses políticos, siempre que sea acorde 

a los principios de orden democrático, aspectos que se deben plasmar en 

sus distintos instrumentos normativos. 

El derecho de auto organización de los partidos políticos, como principio 

de base constitucional implica la facultad auto normativa de establecer su 

propio régimen regulador de organización al interior de su estructura, con 

el fin de dar identidad partidaria, con el propósito de hacer posible la 

participación política para la consecución de los fines constitucionalmente 

encomendados. 

                                            

18 Tesis VIII/2005. ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS. EL CONTROL DE SU 
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE 
ASOCIACIÓN DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACIÓN DE 
LOS INSTITUTOS POLÍTICOS. 
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político en el que son actores fundamentales de conformidad con su 

encuadre constitucional. 

Asimismo, la declaración de principios de todo partido político nacional –

declaración de principios a los que deben adecuarse el programa de 

acción y los estatutos partidarios- deberá establecer la obligación de 

observar la Constitución y de respetar las leyes e instituciones que de ella 

emanen, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 25, párrafo 1, 

inciso a), de la LGIPE. 

En ese sentido, ninguna actividad de los partidos políticos nacionales ni la 

de sus directivos o militantes (siempre que, sobre estos últimos, 

razonablemente le sea exigible al propio partido político el determinar o 

dirigir su conducta y, por ello, le sea reprochable) puede contradecir la 

CPEUM, en virtud del principio de supremacía constitucional establecido 

en el artículo 133 de la Constitución federal. 

Por consiguiente, dado que una condición necesaria del Estado 

constitucional democrático de derecho es el sometimiento al derecho y 

toda vez que los partidos políticos tienen que sujetar su conducta a los 

principios del Estado democrático, entonces los partidos políticos (como 

sus dirigentes y militantes) tienen que sujetar necesariamente su 

actuación al principio de juridicidad y, en tal virtud, observar y respetar los 

derechos y libertades fundamentales establecidos en la Constitución. 

Lo anterior, porque si bien los partidos políticos tienen la posibilidad de 

crear su normativa interna, conforme al principio de libre 

autodeterminación, tal circunstancia no implica que no se respeten los 

restantes principios constitucionales y los derechos fundamentales, por lo 

que la norma partidista tiene como límite lo establecido en la Constitución 

federal y tratados internacionales. 

El fin, que es el que precisamente justifica los límites proporcionales a un 

derecho constitucional como el de asociación, es la realización dentro de 

los partidos políticos del principio democrático, porque con esa realización 

se cumple mejor el principio democrático en el sistema político mexicano. 
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Alcaldías, cuando antes se requería el acuerdo de la Comisión 

Política Permanente de la entidad federativa correspondiente. 

A. 4. Artículo 196. Se dio facultad a la persona titular de la 

presidencia del CEN para sancionar el procedimiento de 

selección de candidaturas a cargos de elección popular que 

antes correspondía al consejo político de cada ámbito, es decir 

el Comité Directivo de la entidad federativa para el caso de 

candidaturas municipales, el Comité Directivo de la Ciudad de 

México para las candidaturas en las demarcaciones territoriales 

de esa entidad federativa y, el CEN tratándose de candidaturas 

a las Gubernaturas, a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de 

México y a diputaciones locales.  

A. 5. Artículo 197. Establece que sólo el CPN seleccionará el 

procedimiento para postular candidaturas a la presidencia, 

diputaciones y senadurías, cuando antes también se incluían a 

los consejos políticos estatales. 

A. 6. Artículo 210. Se otorga facultad de aprobar las 

convocatorias para postular candidatas y candidatos a la 

Presidencia de la República, las Gubernaturas, la Jefatura de 

Gobierno de la Ciudad de México, las senadurías y las 

diputaciones federales, que antes correspondía expedir al CEN, 

previa aprobación del Consejo Político Nacional. 

A. 7. Artículo 211. Se faculta a la presidencia del CEN para 

aprobar las convocatorias para postular candidaturas a 

diputaciones locales, presidencias municipales, regidurías y 

sindicaturas de los ayuntamientos y alcaldes y concejales de las 

demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de México, que antes 

se expedían por el Comité Directivo de la entidad federativa, 

previa aprobación del Consejo Político de la entidad y del CEN.  

A. 8. Artículo 212. Antes de la reforma, en los casos de 

candidaturas por el principio de representación proporcional, el 

CEN presentaba a la Comisión Política Permanente la 
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TEXTO PREVIO A LA REFORMA TEXTO REFORMADO 

II. Ser el representante nacional del 
Partido con facultades de supervisión y en 
su caso, de autorización en las 
decisiones de las demás instancias 
partidistas, en los términos de la ley;  
III. Analizar y decidir sobre las cuestiones 
políticas y organizativas relevantes del 
Partido;  
(…)  

VIII. Aprobar en su caso, las 
convocatorias que sometan a su 
consideración los órganos competentes 
para emitirlas en los procesos de 
elección de dirigentes y postulación de 
candidatas y candidatos;  

II. Ser el órgano colegiado de estructura 
funcional nacional con facultades de 
coordinación y, en su caso, de 
supervisión en el desarrollo de los 
programas operativos, que sean del 
ámbito de su competencia, en los 
términos que disponga la normatividad 
interna del partido.  
III. Analizar y proponer a la persona 
titular de la presidencia del CEN, 
programas y acciones sobre las 
cuestiones políticas y organizativas 
relevantes del Partido;  
(…)  

VIII. Derogada  

Artículo 89. La persona titular de la 
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional 
tendrá las facultades siguientes:  

(…)  

X. Solicitar el registro de las y los 
candidatos del Partido ante los organismos 
electorales que correspondan, en los 
plazos previstos por la ley, y autorizar a 
los Comités Directivos de las entidades 
federativas, así como a los Comités 
Municipales y de demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, para 
hacerlo cuando proceda;  
(…)  

Artículo 89. La persona titular de la 
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional 
tendrá las facultades siguientes:  
(…)  
X. Ejercer, por sí mismo o por conducto 
de quien autorice mediante poder 
notarial, el registro de las candidatas y los 
candidatos del Partido a cargos de 
elección popular federales, estatales, 
municipales y de las demarcaciones 
territoriales en el caso de la Ciudad de 
México ante los organismos electorales 
que sean competentes, en los plazos y 
términos previstos por la ley que resulte 
aplicable.  
(…)  

Artículo 176. La convocatoria para la 
elección de las dirigencias, será expedida 
por el comité del nivel inmediato superior y 
conforme al procedimiento estatutario que 
hubiere determinado el Consejo Político del 
nivel al que corresponda la elección, según 
establezcan las disposiciones contenidas 
en esta sección y el reglamento respectivo. 
 
Toda convocatoria se expedirá previo 
acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional.  

(…)  

Artículo 176. La convocatoria para la 
elección de las dirigencias, será expedida 
por el comité del nivel inmediato superior y 
conforme al procedimiento estatutario que 
hubiere determinado el Consejo Político del 
nivel al que corresponda la elección, según 
establezcan las disposiciones contenidas 
en esta sección y el reglamento respectivo.  
 
Toda convocatoria, se expedirá previo 
acuerdo de la persona titular de la 
Presidencia del Comité Ejecutivo 
Nacional.  

(…)  

Artículo 181. La o el militante del Partido 
que pretenda ser postulado como 
candidata o candidato a un cargo de 
elección popular, deberá cumplir los 
siguientes requisitos:  

Artículo 181. La o el militante que 
pretenda ser postulado por el Partido como 
candidata o candidato a un cargo de 
elección popular por el principio de 
Mayoría Relativa, deberá cumplir los 
siguientes requisitos:  
(…) 
Conforme a lo dispuesto en la ley de la 
materia, la Comisión Política Permanente, 
aprobará la participación en el proceso de 



TEXTO

(…) 
Conform
materia
Perman
el pr
candida
popular
Jefatura
ciudada
prestigi
encuen
y ace
compet
de 
simpatiz
en las 
federati
Ayuntam
Ciudad 
la Com
entidad
autoriza
Naciona

 
Artículo
y candid
se rea
estatutar
Político 
de sele
Comité D
cuando 
candida
Directivo
tratándo
demarca
entidad 
Ejecutivo
candida
Jefatura
México y

(…)   

Articulo
candidat
Repúblic
federales
el Cons
aprobac
Consejo
federativ

Artículo
postular 
Presiden
Guberna

O PREVI

me a lo di
a, la 
nente, apro
roceso 
aturas a 
r federal
a de Gob
anos simp
o y fama 
tran en el 

eptación 
titividad pa
ciudadana
zantes que

Legislatu
ivas o a
mientos o 
de Méxic

misión Polí
 federativa

ación de
al.  

 196. La p
datos a car
alizará p
rio que 
correspon

ección se
Directivo 

se tra
turas mun
o de la 
ose de 
aciones 

federativ
o Nacion
turas a l

a de Gobi
y a diputa

 197. Par
turas a 
ca, senad
s, el proce
sejo Polít
ción de 
os Polític
vas. 

 210. L
candidata

ncia de 
aturas, la J

IO A LA 

spuesto e
Comisió

obará la pa
de post

cargos 
es, Gub

bierno, a c
patizantes,
pública se
nivel de re
en con

ara ganar
as y 
e aspiren a
uras de l
a integran

de las Al
o, el acue
ítica Perm
a correspo
el Comit

postulación
rgos de el
por el 
seleccione
diente. El 
rá sancio
de la entid

ate de 
nicipales; 

Ciudad 
candidatu
territorial

va, y po
nal, en 
as Guber
ierno de 

aciones loc

ra la post
la Presid
durías y 
edimiento l
tico Nacio

la may
cos de l

as convo
as y can

la Re
Jefatura d

REFORM

n la ley de
ón Polí
articipación
tulación 
de elecc

bernaturas 
ciudadana
, cuando 
eñalen que
econocimie
diciones 
r. Tratánd

ciudada
a diputacio
as entida
ntes de 
lcaldías de

erdo lo em
manente de

ondiente, 
té Ejecu

n de candid
ección po
procedim

e el Con
procedim

onado po
dad federa
elección 
por el Co

de Méx
uras en 
les de 
or el Co
el caso 

rnaturas, 
la Ciudad
cales.  

tulación de
dencia de

diputaci
lo seleccio
onal, con
oría de 
as entida

ocatorias 
ndidatos 
epública, 
e Gobiern

MA 

e la 
ítica 
n en 

de 
ción 

y 
as y 

su 
e se 
ento 

de 
ose 

anos 
ones 
ades 

los 
e la 
itirá 

e la 
con 

utivo 

pos
ele
de 
Jef
ciu
pre
enc
ace
com
ciu
que
pri
Leg
a in
Alc
acu
Pe
cor
pe
Co
(…

datas 
pular 
iento 
nsejo 
iento 

or el 
ativa 

de 
omité 
xico, 

las 
esa 

omité 
de 

a la 
d de 

Art
y c
en 
de
de 
pro
Co
pro
san
Pre
Na

(…

e las 
e la 
ones 

onará 
n la 

los 
ades 

Art
can
Re
fed
el C

 

para 
a la 

las 
no de 

Art
pos
Pre
gu

SUP-JDC

TEX

stulación d
ección pop

mayoría
fatura de

udadanos 
estigio y f
cuentran e
eptación 
mpetitivida

udadanas 
e aspiren
incipio d
gislaturas 
ntegrantes
caldías de
uerdo lo 
rmanente 
rrespondie
rsona titu

omité Ejecu
…)  

tículo 196
candidatos

los nivele
marcacion

México
ocedimient
onsejo P
ocedimient
ncionado 
esidencia 

acional.  

…)  

tículo 197
ndidaturas

epública, 
derales, el 
Consejo P

tículo 21
stular can
esidencia 
bernaturas

C-2456/20

XTO REF

de candid
ular federa
a relativa

Gobierno
simpatiza

fama públ
en el nivel 

en 
ad para ga

y ciudad
n a dip
e mayorí
de las ent

s de los Ay
e la Ciud
emitirá la

de la 
ente, con 
ular de 
utivo Nacio

6. La postu
s a cargos 
es estatal,
nes territo
o, se 
to estatuta
olítico c
to de 
por la pe

del 

7. Para la
 a la 
senaduría
procedimi

olítico Nac

10. Las 
ndidatas y

de la
s, la Jefatu

020 y acu

FORMAD

daturas a 
ales por el
a, Gubern
o, a ciud
antes, cu
ica señale
de recono
condicion

anar. Tratá
danos sim
putaciones 
ía relativ
tidades fed
untamiento
dad de M
a Comisió

entidad 
autorizac

la Presid
onal.  

lación de c
de elecció

, municipa
oriales de 
realizará 
rio que se

correspond
selecció

ersona titu
Comité 

a postulaci
Presidenc

as y dip
iento lo se
cional. 

convocato
y candida

a Repúb
ura de Gob

umulados

71

DO 

cargos de
l principio
naturas y

dadanas y
uando su
en que se
ocimiento y
nes de
ándose de

mpatizantes
por e

va en las
derativas o
os o de las
México, e
ón Política

federativa
ión de la

dencia de

candidatas
ón popular
al y de las
la Ciudad

por e
leccione e
iente. E

ón será
ular de la

Ejecutivo

ión de las
ia de la
putaciones
eleccionará

orias para
atos a la
blica, las
bierno de la

s 

1 

e 
o 
y 
y 
u 
e 
y 
e 
e 
s 
l 
s 
o 
s 

el 
a 
a 
a 
el 

s 
r 
s 
d 
el 
el 
l 

á 
a 
o 

s 
a 
s 
á 

a 
a 
s 
a 



SUP-JDC-2456/2020 y acumulados 

72 

TEXTO PREVIO A LA REFORMA TEXTO REFORMADO 

la Ciudad de México, las senadurías y las 
diputaciones federales, serán expedidas 
por el Comité Ejecutivo Nacional, previa 
aprobación del Consejo Político 
Nacional.  

Ciudad de México, las senadurías y las 
diputaciones federales, serán expedidas 
por la persona titular de la Presidencia 
del Comité Ejecutivo Nacional.  

Artículo 211. Las convocatorias para 
postular candidatos y candidatas a 
diputaciones locales, Presidencias 
Municipales, Regidurías y Sindicaturas de 
los Ayuntamientos y alcaldes y concejales 
de las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, se expedirán por el 
Comité Directivo de la entidad federativa, 
previa aprobación del Consejo Político de 
la entidad y del Comité Ejecutivo Nacional.  

Artículo 211. Las convocatorias para 
postular candidatos y candidatas a 
diputaciones locales, presidencias 
municipales, regidurías y sindicaturas de 
los ayuntamientos y alcaldes y concejales 
de las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, se expedirán por el 
Comité Directivo de la entidad federativa 
que corresponda, previa aprobación del 
Consejo Político de la misma entidad y la 
persona titular de la Presidencia del 
Comité Ejecutivo Nacional.  

Artículo 212. En los casos de candidatos y 
candidatas a puestos de elección popular, 
por el principio de representación 
proporcional, el Comité Ejecutivo Nacional 
presentará a la Comisión Política 
Permanente la propuesta del listado de 
candidaturas propietarias y suplentes para 
su respectiva sanción.  
(…)  

Quien ocupe un cargo de elección 
popular por el principio de 
representación proporcional, no podrá 
ser postulado por el Partido por el 
mismo principio electoral para ningún 
cargo en el proceso inmediato. * 

*(Esta porción normativa se debe interpretar en el sentido 
de que la restricción al derecho únicamente es aplicable a 
aquellos militantes que pretendan acceder a un cargo por 
el principio de representación proporcional distinto al que 
ostentaban, pero no a aquellos que tienen la posibilidad 
de reelegirse en el cargo que ocupan por el citado 
principio electoral, pues de hacerlo extensivo a estos 
últimos implicaría un obstáculo indebido a la posibilidad 
de reelección, lo anterior en atención a lo establecido en 
la sentencia recaída al expediente SUP-JDC-888-2017 y 
acumulados).   

Artículo 212. En los casos de candidatos y 
candidatas a puestos de elección popular, 
por el principio de representación 
proporcional, la persona titular de la 
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional 
presentará a la Comisión Política 
Permanente del Consejo Político 
Nacional, la propuesta del listado de 
candidaturas propietarias y suplentes para 
su respectiva sanción.  
(…)  

Derogado  

Artículo 213. El Consejo Político Nacional 
vigilará que, en la integración de las listas 
plurinominales nacionales, se respeten los 
siguientes criterios:  
I. Que las personas postuladas por esta vía 
prestigien al Partido;  
(…)  
VII. Que estén al corriente en las cuotas 
que establece el artículo 61, fracción II de 
estos Estatutos, lo que se acreditará con 
documentos que expida la Secretaría de 
Finanzas y Administración del Comité del 
nivel que corresponda.  

Las Comisiones Políticas Permanentes en 
las entidades de la Federación, atenderán 
criterios análogos en la integración de las 

Artículo 213. El Consejo Político Nacional 
vigilará que, en la integración de las listas 
plurinominales nacionales, se respeten los 
siguientes criterios:  
I. Que las personas postuladas por esta vía 
sean militantes y prestigien al Partido;  
(…)  
VII. Se cumpla con la incorporación de 
al menos el 30 por ciento de jóvenes en 
candidaturas propietarias y suplentes;  
VIII. Que estén al corriente en las cuotas 
que establece el artículo 61, fracción II de 
estos Estatutos, lo que se acreditará con 
documentos que expida la Secretaría de 
Finanzas y Administración del Comité del 
nivel que corresponda.  
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- Quitar al CEN la facultad de aprobar en su caso, las convocatorias que 

sometan a su consideración los órganos competentes para emitirlas en los 

procesos de elección de dirigentes y postulación de candidatas y 

candidatos. 

• La modificación en el artículo 89, fracción X, genera la facultad para 

la persona titular de la presidencia del CEN de solicitar registro de 

candidaturas para cualquier nivel de gobierno de manera personal o 

por conducto de apoderado legal, cuando antes de la reforma la 

facultad del citado cargo era para realizar esa solicitud o autorizar a 

los comités directivos estatales o municipales que lo hicieran, de 

manera que se quita la posibilidad de que dichos órganos 

colegiados de orden distinto al nacional puedan ser autorizados 

para solicitar el registro de candidaturas.  

• Conforme al artículo 176 el requisito de acordar las convocatorias 

para la renovación de dirigencias de todos los niveles, con el CEN, 

ahora se exige con el titular de su presidencia. Dichas 

convocatorias debe expedirlas el comité del nivel inmediato superior 

y conforme al procedimiento estatutario que hubiere determinado el 

Consejo Político del nivel al que corresponda la elección. 

• Por su parte, la modificación al artículo 196 traslada la facultad del 

CEN de sancionar el procedimiento de postulación de candidaturas 

a cargos de elección popular en los niveles estatal, municipal y de 

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que 

selecciona el Consejo Político correspondiente a la persona titular 

de la Presidencia del CEN.  

• Se quita intervención a los consejos políticos estatales respecto de 

la selección del procedimiento para la postulación de las 

candidaturas a la Presidencia de la República, senadurías y 

diputaciones federales.  

• La modificación al artículo 210 prevé que la emisión de 

convocatorias para la postulación de candidaturas a la Presidencia 

de la República, Gubernaturas, Jefatura de Gobierno de la Ciudad 

de México, Senadurías y Diputaciones Federales estará a cargo de 
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la de proponer a la Presidencia del CEN programas y acciones 

en ese sentido.  

- La facultad de aprobar convocatorias en los procesos de 

elección de dirigentes y postulación de candidaturas.  

2. Se trasladaron las siguientes facultades a la Presidencia del CEN, 

que antes correspondían al CEN. 

- La solicitud de registro de candidaturas de cualquier nivel.  

- La autorización a las Comisiones de Procesos internos para 

atraer asuntos que conozcan sus similares de nivel inferior.  

- Acordar las convocatorias para la renovación de dirigencias de 

todos los niveles.  

- Sancionar el procedimiento de postulación de candidaturas 

estatales y municipales que selecciona el Consejo Político 

correspondiente.  

- Sustitución de candidaturas. 

- Emisión de convocatorias para postular candidaturas a cargos 

de elección de la Federación.  

- Aprobación de convocatoria a candidatos de orden municipal.  

- Presentar propuesta de listado candidaturas por representación 

proporcional a la Comisión Permanente del CPN. 

3. Se ampliaron facultades a la Presidencia del CEN: 

- Autorizar la integración de las listas plurinominales locales.  

Como puede observarse, la reforma a los artículos en cuestión, modifican 

la naturaleza representativa del CEN y fortalecen las facultades del titular 

de su Presidencia.  

En ese sentido, el cuestionamiento de la parte actora en cuanto a que fue 

incorrecto el actuar del CGINE al considerar que dichas modificaciones 

están amparadas por el principio de autoorganización y las facultades de 

control político de las dirigencias, sin advertir que su contenido es 

contrario al principio democrático y la adopción de la regla de mayoría 

como criterio básico para la toma de decisiones dentro del partido, por lo 

que no debieron validarse, es parcialmente fundado.  
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• Un órgano de decisión colegiada, democráticamente integrado, 

responsable de la organización de los procesos para la integración 

de los órganos internos del partido, y para la selección de las 

candidaturas a cargos de elección popular; 

• En el caso de partidos políticos nacionales, además, deberán 

contar con comités o equivalentes en las entidades federativas con 

facultades ejecutivas. 

Es decir, el ordenamiento dispone que los partidos políticos nacionales 

deben contar con un órgano nacional que será el representante del 

instituto político, y que contará, además, con facultades ejecutivas y de 

supervisión y, en su caso, de autorización de las determinaciones del resto 

de instancias del partido. 

Tales son las directrices que impone la ley a los partidos políticos para el 

efecto de reglamentar su estructura interna, así como las atribuciones y 

obligaciones de sus órganos de conducción, según lo dispongan dentro de 

su libertad configurativa, conforme sus programas e ideas, y en 

observancia a los principios democráticos, así como los derechos de 

participación política de la militancia. 

En ese sentido, la reforma al artículo 88, fracciones II y III, contradicen lo 

establecido en el artículo 43, párrafo 1, inciso b) pues deja sin facultades 

de representación y supervisión al CEN que era el órgano que cumplía 

con las características exigidas en el propio numeral.  

Tal circunstancia no puede estimarse amparada por el principio de 

autoorganización de los partidos políticos, toda vez que no está protegido 

por ese principio la contravención directa de la norma que justamente 

prevé los requisitos mínimos organizativos internos de dichas entidades de 

interés público.  

Esto es así porque no existe otro órgano en el partido que cumpla con 

tales características de representación y facultades ejecutivas y de 

supervisión, de las cuales era titular el CEN.  
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Sus sesiones se celebrarán cada tres años y en caso fortuito o fuerza 

mayor, podrá ampliarse ese plazo hasta por dieciocho meses.  

El Consejo Político Nacional, conforme al artículo 71 de los Estatutos es el 

órgano deliberativo de dirección colegiada, de carácter permanente, 

subordinado a la Asamblea Nacional, en el que las fuerzas más 

significativas del Partido serán corresponsables de la planeación, decisión 

y evaluación política, en los términos de los presentes Estatutos. Es un 

espacio de dirección colegiada que acerca y vincula a dirigentes, cuadros 

y militantes. Es un instrumento que promueve la unidad de acción del 

Partido, ajeno a intereses de grupos e individuos.  

El Consejo Político Nacional se renovará cada tres años y no tendrá 

facultades ejecutivas. La Comisión Política Permanente podrá acordar 

en casos extraordinarios la renovación anticipada del Consejo Político 

Nacional dentro de los seis meses previos al vencimiento del periodo 

estatutario. 

La Comisión Política Permanente, en términos de lo dispuesto por el 

artículo 79, es parte integrante del CPN.  

Por su parte, en términos de lo previsto en el artículo 234 de los Estatutos, 

las Comisiones Nacional y de las entidades federativas de Justicia 

Partidaria, en el ámbito de sus respectivas competencias, son los órganos 

de decisión colegiada, independientes, imparciales y objetivos, 

responsables de impartir justicia partidaria en materia de otorgamiento de 

estímulos para reconocer el trabajo desarrollado y enaltecer la lealtad de 

las y los militantes priistas; aplicación de sanciones, evaluación del 

desempeño de la militancia priista en cargos públicos, señalar las 

deficiencias y sancionar las conductas equívocas; reconocimiento de 

derechos y obligaciones de la militancia. Asimismo, conocerán y 

resolverán, mediante la aplicación de las normas, plazos y procedimientos 

contenidos en el Código de Justicia Partidaria, las controversias que se 

presenten en los procesos de elección de dirigentes y postulación de 

candidaturas para garantizar el cumplimiento de las normas y acuerdos 
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Advertido lo anterior, cabe analizar si la normativa en análisis, respecto de 

cada una de las modificaciones impugnadas, transgrede los principios 

democráticos que deben regir a los partidos políticos que, conforme a su 

naturaleza constitucional, se erigen en el cauce de los ciudadanos para 

ejercer su derecho de asociarse libremente con fines políticos, así como 

de votar y ser votados. 

En ese tenor, cabe recordar que para dicho análisis es necesario 

considerar que debe armonizarse la prescripción constitucional que 

reserva el carácter de asuntos internos de los partidos políticos, el 

contenido de sus documentos básicos, entre ellos sus Estatutos y que 

confiere a estos la facultad de establecer las normas adecuadas para 

preservar su derecho de autoorganizarse con los derechos de sus 

afiliados y militantes, de manera que no se contrapongan las prerrogativas 

de la asociación, con los derechos político-electorales de sus miembros.  

Bajo esos parámetros, es necesario establecer si las facultades que 

fueron trasladadas del CEN al titular de su presidencia transgreden o no 

los derechos de la militancia y los principios democrático y de decisión 

mayoritaria.  

En ese sentido, se considera que conforme a los procedimientos previstos 

en la reglamentación partidista para la selección de candidaturas y 

elección de dirigentes, no conlleva una violación democrática la facultad 

concedida a la Presidencia del CEN para solicitar el registro de 

candidaturas de cualquier nivel, autorizar a las Comisiones de Procesos 

internos para atraer asuntos que conozcan sus similares de nivel inferior, 

acordar las convocatorias para la renovación de dirigencias de todos los 

niveles, sancionar el procedimiento de postulación de candidaturas 

estatales y municipales que selecciona el Consejo Político 

correspondiente, la sustitución de candidaturas, la emisión de 

convocatorias para postular candidaturas a cargos de elección de la 

Federación y la aprobación de convocatoria a candidatos de orden 

municipal, presentar propuesta de listado candidaturas por representación 

proporcional a la Comisión Permanente del CPN, ejercer la facultad de 
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elección de dirigentes y postulación de candidaturas19, el proceso para la 

elección o sustitución de las personas titulares a las dirigencias inicia al 

expedirse la convocatoria respectiva y concluye con la declaración de 

validez del proceso y la entrega de la constancia de mayoría o constancia 

de elección a quienes resulten electas.  

Asimismo, de conformidad con el artículo 9 del mismo Reglamento, la 

determinación del método para la elección de las personas titulares a 

las dirigencias se realizará por el Consejo Político del nivel que 

corresponda, convocado para sesionar previamente y de acuerdo con la 

normatividad aplicable.20 

En términos del artículo 10, la determinación del método para la elección 

estatutaria será sancionada por el Comité Directivo de la entidad 

                                            

19 Aprobado el veinte de octubre de dos mil diecisiete. 
20 Los métodos estatutarios susceptibles de aplicarse son:  
 Para el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Directivos de las entidades federativas: 

a) Elección directa por la base militante; 
b) Asamblea de consejeras y consejeros políticos; o, 
c) Asamblea Nacional o de las entidades federativas, según el nivel que 

corresponda. 
I. Para los Comités Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México: 
a) Elección directa por la base militante;  
b) Asamblea de consejeras y consejeros políticos o Consejo Político Municipal o de 

las demarcaciones territoriales;   
c) Asambleas municipales o de las demarcaciones territoriales; o, 
d) Usos y costumbres donde tradicionalmente se aplica. 

Por elección directa de la base militante se entiende el procedimiento mediante el cual, el 
electorado de la jurisdicción correspondiente, ciudadanas y ciudadanos militantes del 
Partido inscritos en el Registro Partidario, participan con voto directo, personal, libre y 
secreto. 
 Por asamblea de consejeras y consejeros políticos se entiende el procedimiento 
mediante el cual; el electorado se integra por: 

I. Las y los consejeros políticos del nivel respectivo; 
II. Las y los consejeros políticos del nivel superior que residan en la jurisdicción; y, 
III. Las y los consejeros políticos del nivel inmediato inferior. 

  La asamblea de consejeras y consejeros políticos podrá celebrarse en forma 
centralizada o descentralizada, según los términos y modalidades que fije la convocatoria 
respectiva. 
 Por usos y costumbres se entiende el procedimiento que se ajusta a las tradiciones 
memorizadas y transmitidas desde generaciones ancestrales, originales, sin necesidad 
de un sistema de escritura, propios de los sistemas jurídicos de los pueblos y 
comunidades indígenas del país, en el marco del artículo 2º de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 
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Tratándose de la elección de las personas titulares de la Presidencia y de 

la Secretaría General de los Comités Municipales y de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, así como de los Comités Seccionales, 

el Consejo Político del nivel correspondiente aplicará criterios similares (en 

términos del artículo 11 del Reglamento). 

Como puede apreciarse, conforme a los artículos 10 a 12 del Reglamento 

de elección de dirigentes y postulación de candidaturas, el método de 

elección de las personas titulares de las dirigencias se determina por el 

Consejo Político del nivel que corresponda y se sanciona por los Comités 

Directivos del ámbito respectivo (incluyendo el CEN en el caso de la 

elección de dirigencias de los Comités Directivos de las entidades 

federativas). 

Determinado y sancionado el método de elección, se emitirá la 

convocatoria respectiva, misma que será autorizada por el CEN23  y se 

expedirá por el Comité del nivel inmediato superior al que corresponda la 

elección (artículo 12). 

En el caso de la elección de las personas titulares de la Presidencia y de 

la Secretaría General del CEN, la Comisión Nacional de Procesos Internos 

expedirá la convocatoria, previa aprobación del Consejo Político Nacional. 

Previa a su emisión, toda convocatoria deberá contar con la validación de 

la persona que ocupe la Presidencia de la Comisión Nacional de Procesos 

Internos, quien formulará, en su caso, las observaciones jurídicas 

pertinentes que deberán incorporarse en dicho ordenamiento; siempre y 

cuando se presente en el modelo autorizado por la instancia nacional 

aludida. 

El procedimiento para emitir la convocatoria es el siguiente:  

                                            

23 Conforme a la adecuación del reglamento, por acuerdo de 8 de octubre de 2020, 
correspondería a la persona titular de la Presidencia del CEN.  
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del CEN no es autoritaria, sino uno de los diversos pasos que componen 

los procedimientos de elección de dirigencias pero no implican determinar 

el método electivo ni redactar la convocatoria sino, en todo caso, la 

autorización o sanción que le permite la norma estatutaria y reglamentaria 

lo limita a una suscripción que, si bien implica una manifestación de su 

voluntad, no implica que ésta pueda imponerse sobre los órganos 

colegiados intervinientes en su desarrollo y especializados en la 

organización de los procesos electivos, pues aún de no coincidir con el 

criterio de estos últimos la secuela del procedimiento implica, cuando 

menos una actitud de diálogo entre órganos partidistas.  

Postulación de candidaturas 

Lo mismo ocurre con la postulación de candidaturas a cargos de elección 

popular, que inicia al expedirse la convocatoria respectiva y concluye con 

la declaración de validez y la entrega de la Constancia de Mayoría o 

Constancia de Elección a las candidaturas electas o, en su caso, de la 

Constancia de Candidatura, tratándose de la calificación emitida por la 

Comisión para la Postulación de Candidaturas del nivel que corresponda. 

Así, de conformidad con el artículo 44 del Reglamento para la elección de 

dirigentes y postulación de candidaturas, el procedimiento estatutario24 

para la elección de candidaturas lo determina el Consejo Político del nivel 

que corresponda (para la postulación de candidaturas a la Presidencia de 

la República, senadurías y diputaciones federales, el procedimiento lo 

seleccionará el CPN). 

Aprobados los procedimientos electivos estatutarios por los Consejos 

                                            

24 Los procedimientos para la postulación de candidaturas a cargos de elección popular 
son la elección directa, la Convención de Delegados y Delegadas, y la Comisión para la 
Postulación de Candidaturas.  
En las elecciones municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México se contemplará, además, el método de usos y costumbres, donde 
tradicionalmente se aplica, observándose el principio de paridad de género y 
garantizándose los derechos políticos de las mujeres, al igual que en los demás 
procedimientos. 
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Ejecutivo Nacional, previa aprobación del Consejo Político Nacional. 

Los Consejos Políticos de las entidades federativas aprobarán que el 

Comité Directivo correspondiente emita las convocatorias para la 

postulación de candidaturas a las diputaciones locales, los Ayuntamientos 

o las Alcaldías de la Ciudad de México. 

Previo a su emisión, toda convocatoria deberá contar con la validación de 

la persona titular de la Presidencia de la Comisión Nacional de Procesos 

Internos, quien formulará, en su caso, las observaciones jurídicas 

pertinentes que deberán incorporarse en la misma, siempre y cuando se 

ajusten al modelo autorizado por la instancia nacional aludida. 

Como se desprende de las anteriores disposiciones, la intervención que 

tiene la persona titular de la Presidencia del CEN en el procedimiento de 

selección de candidaturas a cargos de elección popular, está inmersa en 

un procedimiento que se desarrolla con otros órganos del partido, de 

manera que la decisiones que aporta en el mismo conllevan un ejercicio 

concatenado de diálogo entre dichos órganos que inicia con la 

determinación del método electivo que corresponde establecer al Consejo 

Político e incluye al especializado en la organización de procesos 

electivos, que es la Comisión Nacional de Procesos Internos. 

En esa virtud, no puede considerarse que el sólo hecho de que participe 

en el procedimiento de selección de candidaturas por el principio de 

mayoría relativa conlleve un ejercicio autoritario o antidemocrático en las 

decisiones partidistas en detrimento de los derechos de la militancia ya 

que ésta se acoge a los procedimientos respectivos y no a la decisión 

personal del titular de la presidencia del CEN.  

Además de dichos procedimientos, el artículo 68 del Reglamento de 

elección de dirigentes y postulación de candidaturas está previsto un 

procedimiento especial para la selección de candidaturas a legislaturas 

locales y federales a cargo de la Comisión para la Postulación de 

Candidaturas, que es un órgano colegiado, temporal, responsable de la 

determinación del procedimiento estatutario, cuyos integrantes son 
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técnico, así como, en su caso, a sus equivalentes en el ámbito local que 

corresponda. 

De esta manera, se estima que, no hay transgresión al principio 

democrático o a los derechos de la militancia, en la medida que, en 

ejercicio de su autodeterminación, el PRI estableció la participación del 

presidente del CEN en la emisión de las correspondientes convocatorias 

como un acto circunscrito a las determinaciones que al respecto 

establezcan otros órganos partidistas de representación de la voluntad de 

la militancia. 

Ahora bien, respecto del artículo 213, fracción VIII que prevé que las 

Comisiones Políticas Permanentes en las entidades de la Federación, 

atenderán criterios análogos en la integración de las listas plurinominales 

locales, las que deberán contar con la autorización de la persona titular de 

la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, quien en casos de fuerza 

mayor podrá someterlas a la consideración de la Comisión Política 

Permanente del Consejo Político Nacional, en congruencia con el sistema 

de distribución de competencias entre los diversos órganos partidistas que 

intervienen en los procedimientos de postulación de candidaturas y 

considerando que dicha fracción está incluida en el artículo que establece 

la facultad del CPN para vigilar los criterios de integración de las listas de 

candidaturas plurinominales, debe interpretarse de manera armónica en el 

sentido de que la mencionada autorización se refiere, justamente a una 

verificación de los criterios que el mismo numeral establece, no así a la 

previsión de una facultad discrecional y aislada del contexto en el que se 

prevé.  

Así, conforme al artículo 213, el CPN vigilará que, en la integración de las 

listas plurinominales nacionales, se respeten los siguientes criterios:  

I. Que las personas postuladas por esta vía sean militantes y 
prestigien al Partido;  
II. Se valoren los servicios prestados al Partido en elecciones y en los 
procesos de organización de las mismas;  
III. Se seleccionen perfiles profesionales para cubrir las necesidades 
del trabajo parlamentario, de comisiones y en el debate;  



IV
ap
fe
V.
so
VI
VI
jó
VI
fra
qu
ni

Las Co

atender

locales 

del CEN

la Com

Como p

candida

intervie

utilizará

Esa cir

titular d

las mod

mismos

democr

órganos

Esto es

de utiliz

lo dec

interven

formula

En ese

preside

con ba

V. Manten
portan al 
ederativas
. Se incl
ociales; 
I. Se gara
II. Se cu
venes en
III. Que e
acción II 
ue expida
vel que c

omisiones

rán criter

y estas 

N o, en c

isión Per

puede ad

aturas o

enen vario

á y los té

rcunstanc

del CEN 

dificacion

s, confor

rático y 

s colegia

s así, pue

zarse par

ciden los

nción de

an las con

e sentido

encia del

ase en l

ner los eq
Partido, 

s, en las 
uyan las

antice el 
mpla con
n candida
estén al c

de esto
a la Secr
correspon

s Política

rios anál

serán a

casos de

rmanente

dvertirse,

o dirigen

os órgan

rminos d

cia perm

en dicho

nes estat

rme a la 

de toma

ados. 

es como

ra la reno

s Conse

e la Com

nvocator

, la sanc

 CEN so

las decis

quilibrios
cuidando
Cámaras

s diferent

principio
n la incor
aturas pr
corriente 
s Estatut
retaría de
nda.  

as Perma

ogos en 

utorizada

e fuerza m

e del CPN

 en cada

ncias, se

nos del pa

de las con

mite estab

os proced

tutarias i

normativ

a de dec

 se ha e

ovación d

ejos Polí

misión Na

rias atine

ción o em

on funcio

siones d

s regional
o la repre
s;  
tes expre

o de parid
rporación
ropietaria
en las cu
tos, lo q
e Finanza

anentes e

la integr

as por la

mayor, la

N.  

a uno de 

e agotan

artido qu

nvocatori

blecer qu

dimientos

mpugnad

va partid

cisiones 

xpuesto,

de dirige

íticos y 

acional d

ntes.  

misión de

ones que

de los m

SUP-JDC

les en fu
esentació

esiones 

dad de gé
n de al m
as y suple
uotas qu
ue se ac
as y Adm

en las en

ración de

a persona

as somet

los proce

n divers

e decide

ias respe

ue, la int

s es aco

das y qu

dista está

mediant

 el méto

encias y s

sobre 

de Proce

e las con

e ésta ej

menciona

C-2456/20

nción de
ón de tod

del Parti

énero;  
menos el 
entes.  
e estable

creditará 
ministració

ntidades d

e las lista

a titular d

terá a la 

edimiento

sas etap

en sobre 

ectivas.  

tervenció

otada, au

ue, en el 

á garanti

te acuer

do de ele

selección

esa bas

esos Inte

nvocatori

jerce co

ados órg

020 y acu

 los voto
das las e

ido y sus

30 por c

ece el art
con doc

ón del Co

de la Fed

as plurino

de la pre

consider

os de ele

pas en 

el métod

ón de la 

n en térm

desarrol

izado el 

rdos tom

ección q

n de cand

se es q

ernos es

ias a car

n poster

ganos pa

umulados

93

s que se
ntidades

s causas

ciento de

tículo 61
cumentos
omité de

deración

ominales

esidencia

ración de

ección de

las que

do que se

persona

minos de

lo de los

principio

mados en

ue habrá

didaturas

que, con

s que se

rgo de la

rioridad y

artidistas

s 

3 

e 
s 

s 

e 

, 
s 
l 

, 

s 

a 

e 

e 

e 

e 

a 

e 

s 

o 

n 

á 

s 

n 

e 

a 

y 

, 



SUP-JDC-2456/2020 y acumulados 

94 

condicionantes que le impiden conducirse en términos autoritarios.  

Aunado a lo anterior, la organización de los procedimientos de renovación 

de dirigencias y postulación de candidaturas está a cargo del órgano 

especializado del partido, la Comisión Nacional de Procesos Internos y 

sus equivalentes en los estados y municipios, mismo que conforme al 

artículo 2 de su Reglamento, es la única instancia responsable del Partido 

de organizar, conducir, dirigir, validar y evaluar los procesos internos para 

la elección de dirigentes del nivel nacional, así como para la elección y 

postulación de candidaturas federales a cargos de elección popular.  

Además, la validación o evaluación del desarrollo de los procesos 

electivos mencionados está sujeta, en caso de impugnación, al Sistema de 

Justicia Partidaria, cuyos objetivos serán aplicar las normas internas, 

otorgar los estímulos y reconocimientos a sus afiliados, imponer las 

sanciones y resolver los asuntos que, en materia de procesos internos o 

inconformidades de militantes y simpatizantes, le sean sometidos a su 

conocimiento, que está a cargo de las Comisiones Nacional y  Estatales; 

así como, de las Defensorías Nacional y Estatales de los Derechos de los 

Militantes, en sus respectivos ámbitos de competencia, como lo 

establecen los artículos 4 y 5 del Código de Justicia Partidaria. 

En ese contexto, la sanción y emisión de convocatorias, facultad de la 

persona titular de la Presidencia del CEN, no perjudica el ejercicio de los 

derechos de los militantes ni invade o limita su participación en los 

procesos electivos, tampoco implica una facultad autoritaria de 

designación de dirigencias o de selección de candidaturas, pues esas 

decisiones se sujetan a los procedimientos y a la intervención de los 

diversos órganos colegiados del partido en cada una de sus etapas, 

conforme a la normativa integral del partido político  

Asimismo, las facultades de registro ante las autoridades electorales es 

una circunstancia operativa que agiliza el trámite correspondiente, pero 

que no se encuentra desvinculado del resto de etapas y decisiones 

colegiadas que le preceden, cuyo agotamiento está garantizado por la 
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institutos políticos.  

En este contexto, los principios democráticos se materializan o predefinen 

atendiendo a la existencia y garantía de la libertad de asociación y los 

derechos de votar y ser votado, así como al objeto de los partidos políticos 

en el sentido de posibilitar la participación del pueblo en la vida política y 

contribuir a la integración de los órganos de representación política. Tales 

parámetros, pueden y deben relacionarse con las disposiciones 

normativas que regulan el actuar partidista, pues les dota de sentido y 

congruencia. 

En el caso, para la determinación de candidaturas y renovación de 

dirigencias, participan diversas personas y órganos con facultades 

debidamente delimitadas por la normativa interna, lo que garantiza a la 

militancia la oportunidad de contender en condiciones de igualdad ya sea 

para integrar los órganos del partido, o bien, para obtener la postulación a 

las candidaturas de elección popular. 

Por ello, la circunstancia de que se hayan retirado al CEN las facultades 

señaladas no genera un efecto perjudicial en las condiciones bajo las 

cuales la militancia podrá participar en la vida interna del instituto político, 

pues no se le estableció una facultad omnímoda y arbitraria que pueda 

representar una vulneración o limitante a los derechos de las personas 

que pretendan contender internamente por las candidaturas a los cargos 

de dirigencia o de elección popular.  

En este contexto, es relevante destacar la naturaleza del CEN y la manera 

en que se eligen sus integrantes, para advertir que las modificaciones 

estatutarias no generaron un escenario antidemocrático y diametralmente 

distinto del que existía antes de la reforma cuestionada. 

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 86 del Estatuto, 

dicho órgano se integra por la presidencia, veintidós secretarías, una 

contraloría general, la representación del partido ante el CG del INE, la 

Comisión Nacional de Ética Partidaria, tres personas titulares de la 

coordinación de Acción Legislativa, así como un representante de cada 
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arbitrario, sino que se trata de facultades excepcionales que deben ser 

ejercidas observando el mandato de sus normas internas, de manera 

objetiva y razonable, de modo que se garantice en todas las actuaciones 

la vigencia plena del principio democrático que debe regir al interior de los 

institutos políticos y ello pueda ser examinado por el juzgador en cada 

oportunidad, mediante la aplicación de un escrutinio constitucional 

determinado 

En este sentido, resulta necesario que en el acto decisorio exista una 

motivación reforzada para justificar que se actúa en un contexto fuera de 

lo ordinario en el que las medidas habituales resultaban insuficientes. 

Lo anterior porque, cada específico procedimiento interno de selección de 

candidaturas, además de la normativa interna correspondiente, está sujeta 

a las determinaciones que toman los órganos de dirección del partido 

competentes, conforme con la específica elección de que se trate, 

Por ello, es claro que la intervención propia de la persona titular de la 

presidencia del CEN no es irrestricta o ilimitada, sino que está sujeta, 

precisamente, a esa normativa interna y decisiones de órganos de 

dirección partidistas que, incluso, en el ámbito nacional le son superiores 

jerárquicos. 

Así, como se ha señalado, las atribuciones otorgadas al titular de la 

presidencia del CEN deben entenderse extraordinarias y excepcionales, 

cuando por causas igualmente extraordinarias sea necesaria su 

intervención para garantizar la regularidad partidista, la adecuada 

postulación de candidaturas y la participación del PRI en la contienda 

electoral. 

Participación que deberá estar debidamente justificada conforme con la 

normativa aplicable y son que, ningún caso, pueda contrariar la voluntad 

de la militancia o las determinaciones válidas y legítimas de los 

respectivos órganos partidistas. 

Con base en ello, las modificaciones analizadas, contrario a lo señalado 
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presidencia del CEN en los procedimientos de atracción y sustitución de 

candidaturas constituye una etapa operativa dentro de las diversas que 

constituyen dichos procedimientos, en los cuales participan diversos 

órganos colegiados partidistas, con lo cual se garantizan dichos principios.  

Justificación de la decisión.  

La parte actora hace valer:  

B. 1. Artículo 89, fracción X y XII. Se cambia de un modelo en donde 

el Presidente del CEN, en casos de urgencia podía ejercer las 

atribuciones del CEN y darle cuenta al órgano, a uno en el cual, el 

Presidente del CEN puede ejercer facultad de atracción sobre 

asuntos de todo la estructura operativa del partido. 

B. 2. Artículo 158. Se cambia de un modelo en el que las Comisiones 

de Procesos Internos podían aplicar la facultad de atracción sobre los 

asuntos que conocieran sus similares del nivel inmediato inferior, 

previo acuerdo del CEN, a uno en el cual el acuerdo tiene que 

emitirlo la persona titular de la presidencia del CEN. 

B. 3. Artículo 195. Se pasa de un modelo donde, previo acuerdo del 

CEN, las Comisiones de Procesos Internos podían atraer los asuntos 

que fueran del conocimiento de sus similares de nivel inmediato 

inferior, a un modelo donde el acuerdo previo, lo emitirá la persona 

titular de la presidencia del CEN.  

B. 4. Artículo 209. Se otorga facultad a la presidencia del CEN para 

designar candidaturas sustitutas que antes correspondía al propio 

CEN. Además, tratándose de candidaturas locales ya no es el CEN 

quien atiende la propuesta del Comité Directivo de la entidad 

federativa correspondiente, sino que la presidencia del CEN podrá 

considerar la propuesta de la presidencia de dicho Comité Directivo. 

Para el análisis respectivo, se hace necesario insertar el comparativo de 

los artículos impugnados previo y previo y posterior a la reforma.  

TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO 
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Tratándose de candidatas y candidatos 
locales, el Comité Ejecutivo Nacional 
atenderá la propuesta del Comité Directivo 
de la entidad federativa correspondiente.  

Ejecutivo Nacional designará a quienes les 
sustituyan. Tratándose de candidatas y 
candidatos locales, la persona titular de la 
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional 
podrá considerar la propuesta de la 
persona titular de la Presidencia del 
Comité Directivo de la entidad federativa 
correspondiente. 

Como puede advertirse, en este rubro las modificaciones estatutarias 

implican:  

• Por su parte, el cambio en la fracción XII del artículo 89 amplía la 

facultad de atraer o resolver casos de urgencia para el titular de la 

Presidencia del CEN, tomando en consideración que previamente a 

la reforma se le facultaba para ejercer las facultades del CEN y 

debía darle cuenta al órgano de lo actuado en su siguiente sesión, 

sin embargo, ahora, se prevé la facultad de atracción en los casos 

de crisis que se susciten en las diversas áreas de estructura 

operativa, es decir, no únicamente del CEN y no se ordena que 

rinda cuentas al respecto.  

• El numeral 158 traslada la facultad del CEN de autorizar que las 

Comisiones de Procesos Internos, órganos colegiados encargados 

de organizar los procesos electivos para la renovación de 

dirigencias y de candidaturas a cargos de elección popular, atraigan 

asuntos que conozcan sus similares de nivel inferior, al titular de la 

presidencia del CEN.  

• De acuerdo al artículo 195, el acuerdo previo que debía emitir el 

CEN para que en casos justificados las Comisiones de Procesos 

Internos (que son los órganos que conducen los procesos de 

postulación de candidaturas) puedan atraer los asuntos que sean 

de sus similares (ya no solo las de sus similares de nivel inmediato 

inferior), ahora debe emitirlo el titular de la Presidencia del CEN.  

• El artículo 209 otorga facultad al titular de la presidencia del CEN 

para sustituir o designar a los candidatos o candidatas después de 

su registro, que antes correspondía al CEN y le da carácter optativo 

a la propuesta que al respecto le haga la presidencia del comité 

directivo de la entidad federativa correspondiente, que antes de la 
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se encarga el personal que se tiene a cargo para el despacho de los 

asuntos de la titularidad del CEN, es decir, de los previstos en el numeral 

90 de los Estatutos o 22 del Reglamento del CEN28.  

Por otro lado, las modificaciones establecidas en los artículos 158 y 195 

relativas a la facultad de la Presidencia del CEN para autorizar a las 

Comisiones de procesos internos para atraer asuntos que conozcan sus 

similares de nivel inferior, en los procedimientos para la renovación de 

dirigencias y de candidaturas a cargos de elección popular, tampoco 

puede considerarse una facultad autoritaria o antidemocrática pues se 

trata de cuestiones extraordinarias o de excepción que se actualizan bajo 

las causas expresamente previstas en la normativa partidista que permiten 

establecer que no se resta facultades a los órganos que ordinariamente 

las ejercen ni implica que dichos órganos puedan omitir las etapas 

previstas para el desahogo de los procesos electivos.1 

En el mismo sentido, la previsión del artículo 209 de los Estatutos relativa 

a que en los supuestos de caso fortuito o de fuerza mayor en que se haga 

necesaria la designación o sustitución de candidatos o candidatas del 

partido, antes o después de su registro legal, la persona titular de la 

Presidencia del CEN designará a quienes les sustituyan y que tratándose 

                                                                                                                        

Institucional; Secretaría de Atención a Personas con Discapacidad; Secretaría de Enlace 
con las Legislaturas de los Estados; Contraloría General; Unidad de Transparencia; La 
Representación del Partido ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; Los 
Secretarios que señalan el artículo 94 Bis de los Estatutos; Tres Coordinadores de Acción 
Legislativa: a) Uno por los Diputados Federales; b) Uno por los Senadores de la 
República; y c) Uno por los legisladores locales; Coordinación de los Presidentes 
Municipales; Coordinación del Sector Agrario; Coordinación del Sector Obrero; 
Coordinación del Sector Popular;  Coordinación del Movimiento Territorial;  Coordinación 
del  Organismo Nacional de Mujeres Priístas;  Coordinación de la Organización Priísta 
Red de Jóvenes x México (antes Frente Juvenil Revolucionario); y Coordinación de la 
Asociación Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C. 
28 Artículo 22. El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, para el despacho de los 
asuntos a su cargo, designará: 
I. Una Secretaría Particular;  
II. Una Secretaría Técnica;  
III. Una Coordinación de Estrategia;  
IV. Se deroga;  
V. Una Coordinación de Relaciones Públicas; y 
VI. Una Coordinación de Giras. 
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funden o motiven la sustitución, incorporando las correspondientes 

propuestas y los datos correspondientes, así como las documentales que 

acrediten el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y señalando los 

méritos de las personas propuestas, así como el análisis de la persona 

titular de la Presidencia de la Comisión Nacional de Procesos Internos 

analizará el requerimiento y el proyecto que elaborará de acuerdo de 

designación y acordará lo conducente con quien tenga a su cargo la 

Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional. 

Tratándose de candidaturas para participar en los procesos electorales 

federales, la Comisión Nacional de Procesos Internos analizará la 

situación y emitirá un acuerdo específico, mismo que enviará junto con el 

proyecto de acuerdo de designación a la persona titular de la Presidencia 

del Comité Ejecutivo Nacional.  

Dicha normativa permite establecer que la modificación estatutaria del 

artículo 209 no prevé una atribución discrecional ni constituye una facultad 

de designación directa de candidaturas sustitutas para el titular de la 

Presidencia del CEN, pues el uso de esa atribución requiere la 

existencia de una justificación que explique la actualización de un 

caso fortuito o de fuerza mayor, así como el agotamiento del 

procedimiento mencionado, que involucra a otros órganos partidistas 

que proveen de un diagnóstico de la situación, lo cual genera una 

conjunción de voluntades y un ejercicio de diálogo político y despliegue de 

atribuciones de diversas instancias partidistas.  

En términos similares a lo razonado en el numeral anterior, la traslación de 

algunas de las facultades reservadas para el CEN a la presidencia de 

dicho órgano no representa una violación al principio democrático porque 

no constituyen funciones arbitrarias, desvinculadas de la actuación de 

otros órganos partidistas, lo que no permite que las decisiones sobre la 

facultad de atracción y sustitución de candidaturas recaigan 

exclusivamente en una sola persona. 

De ahí que tampoco se vulnere el principio de actuación colegiada, en 
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de que, en casos extraordinarios y a fin de garantizar la regularidad 

partidista y su participación en el proceso electoral, donde los plazos son 

breves para poder realizar actuaciones en relación con la postulación, 

cancelación o sustitución de candidaturas. 

Decisión 

Son infundados los planteamientos, por lo que no procede declarar la 

invalidez de las modificaciones a los artículos 89, fracción XII, 158, 195 y 

209 de los Estatutos del PRI  

6. Indebida autorización de determinar la conclusión anticipada 

del periodo de la dirigencia nacional o su prórroga.  

Tesis de la decisión. 

Es infundado el planteamiento relativo a que la adición al artículo 83, fr. 

XXXVII se transgrede el derecho de afiliación toda vez que la facultad 

relacionada a determinar una prórroga o conclusión anticipada del periodo 

de los comités directivos es acorde con la normativa previamente 

establecida, con la cual se regulan los casos particulares en que ello 

puede actualizarse, por lo que no se trata de facultades arbitrarias.  

 

Justificación de la decisión.  

En este tema, la parte actora plantea que respecto la adición al artículo 83, 

fr. XXXVII el CGINE deja de lado que el principio de autoorganización no 

puede limitar ni transgredir derechos fundamentales, como lo es el de la 

libre afiliación. Lo anterior porque, a su juicio, en términos del propio 

Estatuto, la militancia tiene derecho a acceder a los cargos de dirigencia 

por el periodo establecido de 4 años por lo que la previsión violenta el 

derecho de la militancia al ejercicio pleno del cargo para el que fue electo 

durante la totalidad del periodo respectivo. 

 

Asimismo, aduce que se transgreden los principios de certeza y seguridad 

jurídica, al no resultar clara y dejar en estado de indefensión a la 

militancia, al no señalar las causas, motivos o razones por las cuales 

resultaría procedente la conclusión anticipada o las hipótesis para la 
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Asimismo, dispone que la superposición de los calendarios señalados en 

el párrafo anterior será causa justificada para que el CPN acuerde una 

prórroga al periodo estatutario del CEN. En el caso de los Comités 

Directivos de las entidades federativas, Municipales, de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México y Seccionales, el Comité Ejecutivo 

Nacional, con similar causa justificada, acordará la prórroga 

correspondiente hasta el día de la calificación del cómputo de la elección 

constitucional de que se trate. 

 

Lo anterior, está también dispuesto en el artículo 14, párrafos primero y 

segundo del Reglamento para la Elección de Dirigentes y Postulación de 

Candidaturas.  

 

En tal sentido, la disposición impugnada no concede una nueva facultad 

para el CPN, ni modifica el supuesto de su ejercicio, sino que únicamente 

sistematiza dentro del catálogo de sus atribuciones una de las que ya 

estaba establecida en los propios Estatutos y Reglamento 

correspondiente.  

Decisión 

Son infundados los planteamientos, por lo que no procede declarar la 

invalidez de las modificaciones al artículo 83, fr. XXXVII de los Estatutos 

del PRI  

7. Indebida aprobación de las modificaciones al artículo 63, 

mediante las cuales se establece un control autoritario del CEN 

respecto de los órganos partidistas locales.  

 

Tesis de la decisión 

Es infundado el planteamiento relativo a que las obligaciones adicionadas 

al artículo 63 de los Estatutos para los comités directivos estatales, no 

constituyen un control autoritario por parte del órgano central, ya que no 

obstaculizan sus facultades y funciones de los primeros, sino que 

únicamente constituyen un mecanismo mediante el cual el órgano central 
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aplicables a su ejercicio.  
Adicionalmente, la persona titular de la 
Presidencia del Comité Ejecutivo 
Nacional y/o a quien instruya, podrá 
requerir en cualquier momento, informes 
de gestión, actuación y ejercicio de 
cargo y/o responsabilidad partidaria a 
los integrantes del Partido, para su 
revisión y, en su caso, solicitar el inicio 
del procedimiento enunciado en el 
artículo 88, fracción X, de los presentes; 
y  
XI. Las demás derivadas de su cargo y de 
los Documentos Básicos e instrumentos 
normativos.  

Al respecto, esta Sala Superior considera que no asiste razón a la parte 

actora en cuanto a considerar que la reforma constituye una facultad 

autoritaria del CEN respecto de los Comités Directivos estatales toda vez 

que, si bien aumenta las obligaciones de estos últimos, en nada 

obstaculiza sus facultades ni confiere al primero atribuciones que invadan 

el ejercicio ordinario de las mismas.  

Esto es, la normativa en análisis no configura una atribución conforme a la 

cual el CEN pueda entrometerse o modificar las decisiones de los órganos 

estatales, sino que únicamente implica contar con la información relativa a 

sus actividades, especialmente aquella información que, por disposición 

legal, todo ente partidista debe contar con ella, como es la relativa al 

cumplimiento de obligaciones de transparencia, uso y manejo de recursos 

públicos, celebración de sesiones, integración de órganos, estado legal de 

bienes muebles e inmuebles y los demás relativos y aplicables a su 

ejercicio. 

En efecto, de conformidad con lo establecido por los artículos 28 y 30 de 

la LGPP, toda persona tiene derecho a acceder a la información de los 

partidos políticos y estos están obligados a publicar en su página 

electrónica, como mínimo, la información especificada como obligaciones 

de transparencia en la ley de la materia. 

Dicha información incluye los contratos y convenios suscritos para la 

adquisición, arrendamiento, concesiones y prestación de bienes y 

servicios así como el estado de la situación patrimonial del partido político, 
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facultad autoritaria para la designación de coordinaciones parlamentarias, 

en virtud de que no fueron materia de reforma. 

Justificación de la decisión 

En las demandas de los expedientes SUP-JDC-2495/2020, SUP-JDC-

3367/2020 y SUP-JDC-4263/2020 se aduce que el artículo 118 y la 

adición a la fracción VII del artículo 119 son contrarias al principio 

democrático que debe prevalecer en la organización y deliberación del 

partido, ya que, anteriormente la designación del coordinador 

parlamentario en el Senado y la Cámara de Diputados constituía un 

procedimiento deliberativo y democrático al interior del respectivo grupo 

parlamentario y que se pretende que sea ahora el presidente del CEN 

quien realice tal designación de forma unilateral e impositiva. 

El mencionado artículo 118 establece que las Coordinaciones de Acción 

Legislativa son una instancia de planeación, programación y evaluación 

del trabajo de los grupos parlamentarios en las Cámaras del Congreso de 

la Unión y los Congresos de las entidades federativas, que tendrán a su 

cargo instrumentar las directrices políticas del CEN y estimular y promover 

estudios, iniciativas y proyectos legislativos conforme a los postulados, 

valores y principios que rigen al Partido y que están consignados en sus 

Documentos Básicos. 

Por su parte, el artículo 119 establece que las Coordinaciones de Acción 

Legislativa, tendrán las atribuciones siguientes:  

I. Asegurar que la acción legislativa del Partido recoja los 
planteamientos políticos y objetivos de sus planes, programas y 
plataformas electorales;  
II. Presentar al Consejo Político Nacional o de la entidad federativa, 
según corresponda, para su conocimiento, revisión y aprobación, en 
su caso, los temas prioritarios y acuerdos específicos de la Agenda 
Legislativa, conforme lo señalado en estos Estatutos;  
III. Cumplir con las disposiciones y acuerdos de los órganos de 
dirección del Partido en la integración y aplicación de la Agenda 
Legislativa;  
IV. Vigilar que el trabajo de los legisladores y las legisladoras de su 
grupo parlamentario se conduzca con apego a los principios y 
programas del Partido;  
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Estima, además, que vulnera el principio de certeza, dado que la licencia 

que se exige no está prevista ni regulada en la normativa interna del 

partido; es incongruente con el artículo 63, fracción VII, del propio estatuto 

porque conforme a éste, para el caso de dirigentes, basta con solicitar 

licencia al respectivo cargo de dirigencia, en cambio, al militante se le 

exige para los mismos efectos, licencia de su militancia. 

Finalmente, considera que el CGINE no realizó un test de proporcionalidad 

para justificar la limitación al ejercicio del derecho fundamental a ser 

designado en cualquier cargo público. 

Tesis de la decisión  

A juicio de esta Sala Superior, los agravios hechos valer por la parte 

actora son sustancialmente fundados, puesto que la porción normativa 

cuestionada trasgrede los parámetros de constitucionalidad al afectar los 

derechos de libre asociación, así como de ejercer cualquier empleo o 

comisión del servicio público, ello en virtud de que impone una carga 

decisoria a la militancia que sujeta a los derechos señalados a una 

innecesaria tensión, obligándole a decidir entre uno u otro, lo que de suyo 

representa una limitante en el ejercicio de derechos que, por su naturaleza 

no representan incongruencia entre sí. 

Justificación de la decisión 

La porción normativa cuestionada es al tenor siguiente: 

Obligaciones Partidarias  
Sección 1. De la militancia.  
Artículo 61. Las y los militantes del Partido tienen las obligaciones 
siguientes: 
… 
XII. Solicitar al CPN, en caso de aceptar un cargo como funcionaria o 
funcionario de alto nivel o un cargo de decisión en un gobierno 
emanado de las filas de otro partido, con el que no haya existido 
coalición o alianza, licencia provisional del ejercicio de su militancia. 

Como se desprende del supuesto normativo expuesto, la modificación al 

artículo 61 del Estatuto impone a los militantes la obligación de solicitar 
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gubernamental e, idealmente, se encuentra libre y separado de la carga 

ideológica del sujeto. 

De esta manera, se consideran fundados los agravios hechos valer por la 

parte actora, toda vez que la modificación combatida pretende una falsa 

identificación entre la ideología partidista y la función pública, resultando 

entonces en la imposición de limitantes en relación directa con la ideología 

sostenida por el partido del cual emana el gobierno en turno. 

Tal circunstancia representa una asimilación entre las finalidades y 

naturaleza de los cargos públicos, con los posicionamientos políticos e 

ideológicos de las personas que los ejercen, limitando así, en un ideal, la 

configuración plural del cuerpo de funcionarios públicos. 

En este contexto, es cierto que, al menos en los cargos de elección 

popular, la identificación de postulado político con el servidor público es 

palpable, sin embargo, fuera de dichos cargos, tal identificación no sólo no 

es tan clara, sino que  incluso puede ser poco deseable, razón por la cual 

ha existido en nuestro país un ejercicio continuo de profesionalización que 

busca, en parte, evitar la identificación vista como necesaria en el contexto 

de la disposición combatida, ello atendiendo a que la permanencia y o 

desempeño en el servicio público no debe ser calificada o determinada 

con base en posiciones que tienen exclusiva relación con el fuero interno 

del individuo. 

Así, la disposición estatutaria en análisis, al implicar una relación directa 

entre la ideología y el cargo público, impone una tensión en el ejercicio de 

los derechos de libre asociación y libre ejercicio del cargo que desemboca 

en la imposición de una carga decisoria al ciudadano, el cual tendrá que 

elegir entre uno u otro derecho, con la consecuente renuncia al derecho 

no elegido29. 

                                            

29 Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-
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las garantías y los derechos de los afiliados, en particular, como un 

principio de igualdad partidaria para ejercer los derechos y cumplir las 

obligaciones como militante. 

Justificación de la decisión 

La norma partidista es la siguiente: 

De las Garantías, Derechos y Obligaciones Partidarias  
Capítulo I  
De las Garantías y los Derechos de las y los Afiliados  
Artículo 59. Las y los miembros del Partido Revolucionario Institucional 
tienen las siguientes garantías: 
… 
IV. Igualdad partidaria, entendida como igualdad de oportunidades entre 
mujeres y hombres, para ejercer los derechos y cumplir las obligaciones y 
responsabilidades que señalan las leyes y los Documentos Básicos, así 
como los instrumentos normativos que señalan estos Estatutos, sin 
importar su lugar de residencia. 

Como se observa, la frase sin importar su lugar de residencia se 

encuentra en el capítulo relativo a las garantías, derechos y obligaciones 

partidarias. 

En la fracción IV se prevé como un derecho de la militancia, la igualdad 

partidaria, que se entiende, según dicho precepto, como la igualdad de 

oportunidades entre mujeres y hombres para cumplir sus obligaciones y 

ejercer sus derechos, para lo que se adicionó, como mandato de 

optimización, una categoría de protección relativa al lugar de residencia. 

Entonces, se dispuso que la igualdad partidaria, como principio normativo 

orientado a aplicar las distintas normas intrapartidistas, tenga especial 

relevancia al interpretar la normativa interna del PRI, de modo que los 

derechos y obligaciones de la militancia se ejerzan y cumplan sin 

distinción alguna entre el lugar de residencia de cada militante. 

Ello no implica, en modo alguno, que se inobserven los distintos requisitos 

de elegibilidad para cargos partidistas o candidaturas que se relacionen 

con el lugar de residencia de la militancia.  
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En la modificación, la fracción IV se derogó, mientras que la fracción III, se 

modificó para quedar de la siguiente manera: 

III. Mostrar lealtad publica a la Declaración de Principios y al Programa 
de Acción, así como observancia estricta en los Estatutos del Partido. 

La supresión de las aludidas exigencias no vulnera los derechos de la 

militancia pues se trata de una determinación que se encuentra dentro del 

espectro de la autodeterminación partidista.  

El artículo 41. Base I, tercer párrafo, de la CPEUM, establece que las 

autoridades solo podrán intervenir en los asuntos internos de los partidos 

políticos en los términos que señalen la CPEUM y la ley. 

El artículo 34 de la LGPP dispone, en su numeral 2, inciso d), que son 

asuntos internos de los partidos, entre otros, los procedimientos y 

requisitos para la selección de su precandidatos y candidatos a 

cargos de elección popular. 

Ello sitúa a la determinación de los requisitos y procedimientos para ser 

postulado por el partido a un cargo de elección popular, en un contexto de 

libertad de configuración, en ejercicio de su autodeterminación, lo cual no 

implica que puedan adoptar medidas que vulneren las normas 

constitucionales y legales, ni trasgredan los derechos de la militancia, pero 

sí otorga la posibilidad de adoptar los mecanismos que mejor consideren 

para cumplir los fines de la institución política. 

En este contexto, la supresión de los aludidos requisitos no implicó 

una modificación sustancial ni trasgrede normas o principios 

constitucionales o legales. 

En el texto del Estatuto, anterior a la reforma que ahora se impugna, en el 

mismo artículo 181, ya se establecía la posibilidad de que personas no 

afiliadas fueran postuladas a cargos de elección popular, cuando su 

prestigio y fama pública señalaran un nivel de reconocimiento y aceptación 

en condiciones de competitividad para ganar. 
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Como se destacó previamente, los derechos político-electorales no son 

absolutos, pues admiten restricciones y modulaciones, siempre que estas 

sean razonables y proporcionales. 

En este contexto, en ejercicio de su autodeterminación, el PRI estableció 

el deber de que, en el caso de las candidaturas de jóvenes para 

legislaturas federales y locales, se deberá comprobar su participación en 

actividades o encomiendas de la Organización Red Jóvenes x México. 

Para ilustrar la finalidad de la citada exigencia es necesario citar los 

artículos 189, 190 y 191 del Estatuto, que prevén que, en los procesos 

electorales federales y locales, que se rigen por el principio de mayoría 

relativa y en los municipales y de las demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México, así como en las correspondientes listas de 

representación proporcional, el partido incluirá una proporción no menor al 

30% de las y los militantes jóvenes, tanto para candidaturas propietarias 

como suplentes. 

En atención a esta medida afirmativa que permite que poco menos de un 

tercio de las postulaciones del partido sean de jóvenes, el instituto político 

determinó establecer como requisito que las personas jóvenes que 

pretendan obtener una candidatura deben comprobar su participación en 

la referida organización. 

Red Jóvenes x México, en términos de lo previsto por el artículo 45 del 

Estatuto, es la organización de carácter nacional por medio de la cual los 

jóvenes se incorporan a la acción política del Partido y cuya acción y 

desarrollo se rige por sus documentos fundamentales, los cuales 

establecerán su vinculación con el mismo; sus normas internas no podrán 

contravenir los principios del PRI. 

Como se observa, el partido ha establecido medidas para asegurar la 

participación política activa de la juventud, para lo cual previó que el 30% 

de sus candidaturas sean para personas jóvenes. 

Ello permite advertir que la teleología del requisito bajo análisis es 
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principios que postula el instituto político. 

De igual manera, como se destacó en el tema anterior, entre los asuntos 

internos de los partidos políticos se encuentran, entre otros, la elaboración 

y modificación de sus documentos básicos y la determinación de los 

requisitos y mecanismos para la selección de sus precandidatos y 

candidatos a cargos de elección popular, así como los procesos 

deliberativos para la definición de sus estrategias políticas y electorales, y 

en general, para la toma de decisiones por sus órganos de dirección. 

De ahí que la medida adoptada por el órgano reformador partidista se 

encuentre amparada por la libertad de autodeterminación del instituto 

político, sin que represente un menoscabo a los derechos de la militancia, 

pues el requisito analizado se vincula con el ejercicio de una acción 

afirmativa al interior del partido y dicha exigencia no resulta 

desproporcionada o de imposible cumplimiento. 

Finalmente, esta determinación no implica un criterio contradictorio con el 

requisito analizado en el numeral previo, porque ambos encuentran 

sustento en el principio de autodeterminación. 

10. Indebida eliminación de las facultades de representación del 

órgano colegiado con equidad 

La parte actora afirma que las modificaciones realizadas a los artículos 63, 

88, 89, 119, 138, 158, 176, 181, 195, 196, 204, 210, 211, 212, 213 y 218 

constituye violencia política en razón de género porque elimina las 

atribuciones de representación del órgano colegiado con equidad como es 

el CEN, representado por 2 personas de distinto género pues se concentra 

sólo en el presidente del CEN, que al día de hoy es un hombre. 

Se tiene la intención de limitar la participación de las mujeres en los 

órganos de dirección del partido, lo cual fue inadvertido por el CGINE. 

Tesis de la decisión 

El agravio es ineficaz porque la circunstancia de que en este momento la 
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pronunciamiento por parte de la Sala Superior, ya que al resolver el juicio 

ciudadano SUP-JDC-1649/2016 lo declaró inconstitucional. 

Tesis de la decisión 

La facultad del órgano partidista de emitir medidas cautelares, en un 

análisis abstracto, no es contraria a la regularidad constitucional o legal. 

Tampoco se considera inconstitucional a partir de lo resuelto por la Sala 

Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-1694/2016, pues en esa 

ejecutoria se analizó la constitucionalidad de una norma con contenido 

distinto y no puede servir como base para sustentar la pretensión de la 

parte actora. 

Justificación de la decisión 

La porción cuestionada de la norma estatutaria es la siguiente: 

Artículo 246. 
…. La Comisión Nacional de Justicia Partidaria podrá decretar las medidas 
cautelares temporales y necesarias dentro de los procedimientos 
sancionadores para salvaguardar los bienes jurídicos tutelados por la 
norma partidista en caso de urgencia o bien, por la naturaleza de la 
conducta, justificándolo así en su determinación y siempre y cuando sea 
proporcional a la sanción aplicable a la conducta denunciada a fin de no 
vulnerar derechos fundamentales. 
… 

La parte actora considera esencialmente que la facultad del órgano 

partidista de justicia de dictar medidas cautelares es inconstitucional 

porque ello ya fue objeto de análisis por parte de esta Sala Superior al 

resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1694/2016. 

Se debe destacar que la enjuiciante no hace valer algún concepto de 

agravio dirigido a evidenciar la contravención de la citada norma a alguna 

disposición o principio constitucional o legal, sino que la supuesta 

contravención con la Norma Fundamental la hace depender de lo resuelto 

por esta Sala Superior en el referido juicio ciudadano. 

En principio, a juicio de esta Sala Superior, no se advierte que la facultad 
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B, fracción I, de la Norma Fundamental, porque afectaba el derecho 

constitucional de libre afiliación y concomitantemente del voto pasivo. 

Además, estimó que dicha norma era contraria al principio de presunción 

de inocencia, pues bastaba una denuncia para poder suspender los 

derechos político-electorales, lo que no era viable a la luz de los criterios 

sostenidos por la Sala Superior y la SCJN. 

El precepto estatutario que ahora se impugna no tiene como efecto, en 

modo alguno, la suspensión de los derechos de la militancia, sino que 

busca preservar la materia de las denuncias que se presenten ante el 

órgano de justicia partidista, de ahí que el precedente bajo análisis no 

puede servir como base para considerar contrario a la CPEUM la facultad 

de la Comisión de Justicia de dictar medidas cautelares. 

Por otra parte, esta Sala Superior ya ha analizado asuntos relacionados 

con la posibilidad de emitir medidas cautelares por parte de órganos 

internos del PRI.  

Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-151/2019, se determinó que la 

Comisión de Procesos Internos había incurrido en una omisión de 

pronunciarse sobre una solicitud de medidas cautelares, por lo que se le 

ordenó a ese órgano que, en el plazo de cuarenta y ocho horas, resolviera 

sobre la procedencia de esa solicitud. 

12. Ilegal previsión sobre la entrada en vigor de las 

modificaciones estatutarias 

La parte actora aduce que el transitorio único del acuerdo de reforma al 

Estatuto indebidamente establece que la entrada en vigor de las 

modificaciones sería el día de su publicación en la página electrónica del 

PRI, cuando ello debe ocurrir a partir de su publicación en el DOF, como 

todo ordenamiento de carácter general. 

Tesis de la decisión 

Es ineficaz su planteamiento porque si bien esta Sala Superior ha 
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Por ello, como la reforma al Estatuto rige la vida interna del partido político 

desde su aprobación por los órganos partidistas correspondientes, la 

decisión de señalar una fecha distinta a la publicación en el DOF, para su 

entrada en vigor, no necesariamente implica la invalidez o ilegalidad de la 

disposición, de ahí que sea ineficaz lo alegado por el actor. 

13. Violación al principio de certeza porque no coincide el texto 

aprobado por el CPN y la resolución del CGINE 

La parte actora manifiesta que, de un contraste entre el acuerdo aprobado 

por el CPN con la resolución y anexos del CGINE, se advierten diferencias 

en el texto de los artículos 61, fracción XII, 63, fracciones. III y VII, 83, 

fracciones XXXVII y XXXVIII, 96, fracción XV, 119, fracciones VII y VIII, y 

182, fracciones I y III del Estatuto. 

Tesis de la decisión 

El agravio es ineficaz porque si bien existe discordancia entre el texto de 

algunas normas aprobadas por el CPN y la resolución de declaración de 

procedencia legal y constitucional de las reformas estatutarias del CGINE, 

ello obedece a las modificaciones realizadas durante el procedimiento de 

revisión que llevó a cabo la autoridad administrativa. 

Además, existe plena coincidencia entre el texto definitivo informado por el 

partido mediante oficio de dos de septiembre y la resolución del CGINE. 

Justificación de la decisión 

Con relación al procedimiento de revisión y, en su caso, declaración de 

procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos 

básicos de los partidos políticos, el artículo 16 del Reglamento sobre 

modificaciones a documentos básicos del INE, dispone que, en caso de 

que exista alguna omisión en los requisitos que deben contener las 

modificaciones, la autoridad lo comunicará al solicitante para que éste, en 

un plazo de tres días hábiles, contados a partir de la notificación 

respectiva, manifieste lo que a su derecho convenga. 
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dieciocho, esta Sala Superior emitió un acuerdo en los expedientes SUP-

JDC-888/2017 y acumulados, que impugnaban la resolución del 

INE/CG428/2017 respecto de la procedencia constitucional y legal de las 

modificaciones a la declaración de principios, programa de acción y 

estatutos del PRI. 

En dicho acuerdo se determinó diferir la resolución de los señalados 

expedientes, para ser resueltos una vez que concluyera el proceso 

electoral 2017-2018. 

Lo anterior, en virtud de que su ejecución no sería dable en ese momento, 

al estar transcurriendo el proceso electoral, al existir prohibición expresa 

para modificar los estatutos partidarios durante tales procesos electorales, 

y ante una eventual resolución inmediata y favorable a la pretensión de la 

entonces parte actora, que podría implicar la transgresión a un dispositivo 

de carácter prohibitivo y la vulneración a la garantía para contender en 

condiciones de igualdad en la contienda electoral. 

En este caso, se estima que no es aplicable la medida, ya que si bien 

subsiste la prohibición del artículo 34 de la LGPP de realizar 

modificaciones a los documentos básicos de los partidos políticos una vez 

iniciados los procesos electorales, existen particularidades sanitarias 

especiales que permiten el estudio de los presentes JDC en este 

momento. 

Ello es así, porque como se ha señalado, el PRI tenía planeada y 

programada la realización de su Asamblea Nacional, máximo órgano de 

dirección partidista encargado de forma ordinaria de analizar, discutir y 

aprobar las modificaciones a los documentos básicos. 

Sin embargo, con motivo de la contingencia sanitaria y en atención a las 

medidas determinadas por las autoridades competentes en materia de 

salud, el PRI determinó suspender sus actividades, eventos y reuniones, 

entre ellas la señalada Asamblea Nacional. 

Así, ante la proximidad del inicio del proceso electoral y para garantizar su 
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estatutos durante el desarrollo de un proceso electoral pudiera implicar la 

transgresión del orden constitucional y legal, por propiciar que no existiera 

certidumbre sobre las reglas a las que finalmente se sujetarán los 

principales actores políticos en un proceso electoral, situación que, 

igualmente, iría en menoscabo de la igualdad de condiciones jurídicas 

para el desarrollo de la contienda electoral, con lo que este Tribunal 

estaría incumpliendo su objetivo constitucional de garantizar la 

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las 

autoridades electorales, al dictar en el supuesto caso, una sentencia que 

contraviniera disposiciones de orden público, lo que es jurídicamente 

inadmisible. 

Sin embargo, conforme lo que se resuelve en la presente sentencia, las 

modificaciones que se estaría dejando sin efectos son aquellas que, por 

un lado, imponen la obligación de solicitar licencia al ejercicio de la 

militancia al acceder a un cargo de alto nivel de decisión en un gobierno 

emanado de las filas de otro partido, y por otro, definen la naturaleza del 

CEN como órgano colegiado de estructura funcional para que mantenga 

su carácter de representante nacional del propio partido. 

Por ello, al estimar que las referidas cuestiones no impactan en el 

desarrollo de las actividades partidistas relacionadas con los procesos 

electorales en curso y como las modificaciones cuestionadas gozan de 

una presunción de validez, derivado de que fueron declaradas 

procedentes por el CGINE y por lo mismo se encuentran vigentes, ante la 

disposición constitucional que establece que en materia electoral no opera 

la suspensión de los actos impugnados, y que estamos en las fases 

iniciales de tales procesos electorales, no se transgrede de forma alguna 

el principio de certeza al que hacen referencia los precedentes, en la 

medida que, ante lo extraordinario de las circunstancias en las que se 

realizaron las modificaciones y dado que tales modificaciones estatutarias 

fueron aprobadas por el PRI antes del inicio de los procesos electorales. 

De ahí que, sea procedente resolver los presentes medios de impugnación 

en este momento, justamente, para dar certeza y seguridad jurídica de la 



normat

Proced

de valid

como a

invalide

Por tan

la refor

En co

reglame

de man

del art

conside

al Part

derivara

PRIME

JDC-24

2495/20

2610/20

3648/20

5628/20

SEGUN

efectos

Notifíq

En su 

concluid

exhibid

iva partid

e revoca

dez de la

a las fra

ez de dic

nto, se de

ma estat

onsecuen

entación 

nera acor

tículo 88

eración q

ido para

an de la 

RO. Se 

458/2020

020, S

020, S

020, SU

020 al div

NDO. Se

s precisad

uese com

oportun

do y, en

a. 

dista que

ar el Acu

as reform

acciones 

has refor

eclara la 

tutaria ma

ncia, se 

del part

rde con l

8 del Es

que el re

a que rea

reforma 

acumu

0, SUP-J

SUP-JDC

SUP-JDC

UP-JDC-

verso SU

e revoca

dos en la

mo en De

nidad, a

n su ca

e habrá d

VII

erdo imp

mas estat

II y III d

rmas.  

vigencia

ateria de

dejan 

tido polít

a fracció

statuto q

esolutivo 

alizara la

estatutar

 RIX.

lan los 

JDC-2459

C-2607/20

C-2655/20

-4262/202

UP-JDC-2

a parcia

a present

erecho c

archívese

aso, hág

e aplicar

 EFECTII.

pugnado 

utarias a

del artícu

a de la no

e los pres

sin efe

ico que, 

ón XII del

que han

segundo

as adecu

ria.  

RESOLU

expedie

9/2020, 

020, S

020, S

20, SU

2456/202

almente

te resoluc

correspon

e el pre

ase la d

SUP-JDC

rse en tal

TOS 

por cua

a la fracc

ulo 88 d

ormativa 

sentes jui

ectos la

en su ca

l artículo 

n sido i

o del Acu

uaciones

UTIVO 

ntes SU

SUP-JD

SUP-JDC

SUP-JDC

P-JDC-4

20. 

el acue

ción. 

nda. 

esente e

devolució

C-2456/20

es comic

nto hace

ión XII de

del Estatu

en los té

icios. 

as modi

aso, se h

61 y las

nvalidada

uerdo im

s a los R

UP-JDC-2

C-2460/2

-2610/20

-3367/20

4263/2020

rdo impu

expedient

ón de la

020 y acu

cios. 

e a la dec

el artícul

uto y de

érminos p

ficacione

hubieran

 fraccion

as, toma

mpugnado

Reglamen

2457/202

2020, S

020, S

020, S

0 y S

ugnado 

te como

a docum

umulados

137

claración

o 61, as

ecretar la

previos a

es a la

n emitido

nes II y II

ando en

o requirió

ntos que

20, SUP-

UP-JDC-

UP-JDC-

UP-JDC-

UP-JDC-

para los

o asunto

mentación

s 

7 

n 

í 

a 

a 

a 

, 

I 

n 

ó 

e 

-

-

-

-

-

s 

o 

n 



SUP-JDC-2456/2020 y acumulados 

138 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y 

los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, con ausencia de los Magistrados Felipe 

de la Mata Pizaña, Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodríguez 

Mondragón ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe 

que el presente acuerdo se firma de manera electrónica. 

 Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 

certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 

certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 

que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 

 


